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  مة المقد:  
  

ولعل ) .    EDITING BOOK( لم يألف القارئ العربي بعد الكتب التي تعتمد أسلوب التحرير 
آتباً محدودة هي التي صدرت بهذا الأسلوب ومن بينها عدد من الكتب التي أصدرها مرآز دراسات الوحدة 

الفكر العربي ومؤسسة عبدالحميد شومان  بعمّان ؛ والمعهد العربي للتخطيط العربية ببيروت ، ومنتدى 
وهذه الكتب تشتمل على مجموعة دراسات لكتاب عديدين يتناولون قضية التنمية من جوانب . بالكويت 

  .مختلفة ورؤى متنوعة ومعظمها آانت دراسات قدمت إلى ندوات علمية 
يف المشترك ، وبعض المحاولات في إصدار آتب تعتمد وعلى الرغم من أن هناك إرهاصات للتأل  

أسلوب التحرير ، إلا أن الكاتب العربي والقارئ العربي ما زالا ينظران إلى العمل الفردي باعتباره عملاً 
  .متميزاً 

والقارئ العربي الذي يتابع ما يصدر في المكتبات الأجنبية في مجالات العلوم المختلفة يلفت   
علاوة  –وذلك لأن إصدار الكتب بهذه الطريقة . الكتب وتنوعها التي تصدر بأسلوب التحرير انتباهه آثرة 

  :يحقق ما يلي  –على تأآيده على الروح الجماعية في تقديم عمل علمي 
 .تقديم رؤى علمية تمتاز بالعمق والتنوع والشمول لقضية واحدة من زواياها المختلفة  -1
علمية في حقل من حقول المعرفة ليس من أسهل الوصول إليها ،  التيسير على القارئ بتقديم مادة -2

 .حيث توجد في مصادر مختلفة من آتب ، ودوريات وأعمال ندوات علمية ليست في متناول اليد 
توفير مادة علمية وذات رؤى مختلفة تتيح للقارئ أن يطلع عليها ، فيتعرض لمدارس فكرية  -3

 .نقدية الواعية مختلفة ، مما يسهم في صنع القراءة ال

وهذا الكتاب الذي نقدمه يقوم على هذا الأسلوب ، وهو أسلوب نأمل أن يحظى بالقبول والانتشار ، 
ونأمل ، أن يكون هذا . ونأمل أن يرسخ الكتاب هذا الأسلوب فيما يصدر من أعمال في المكتبة العربية  

ارئ دراسات هو بحاجة إليها في مجال هذا الكتاب واحداً من سلسلة آتب في مجالات علم الاتصال تقدم للق
  .العلم الناشئ في وطننا العربي 

ولاشك أن فقر المكتبة العربية في مجال علم الاتصال الجماهيري تستدعي من الباحثين والكتاب أن 
  .يكثفوا جهودهم المشترآة من أجل إثراء المكتبة العربية في مجالات الاتصال 

بحث عن آتب في مجالات الإعلام العربي ، ونظريات الاتصال ، وأرى أن القارئ العربي لـو 
والإعلام والتنمية ، والتخطيط  الإعلامي ، وإدارة المؤسسات الإعلامية ،  والاتصال الدولي والإعلام 
والمجتمع والاتصال عبر الثقافات ، وتحرير المجلة ، والإخراج ومناهج البحث الإعلامي وغيرها لن يعثر 

ولهذا فإن إثراء . وسيعثر على دراسات متفرقة في الدوريات العربية . ب محدودة في هذا المجال إلا على آت
المكتبة العربية بكتب تعتمد على أسلوب التأليف المشترك والكتب التي تعتمد على أسلوب التحرير ، والكتب 

ورة لتوفير مراجع المترجمة ، تصبح ضرورة آي تتطور دراسات الاتصال في الوطن العربي وتصبح ضر
أساسية لكليات الإعلام والإعلاميين والقراء العرب وخصوصا مع ثورة الاتصال التي نشهدها مع انتشار 

  .الفضائيات والانترنت 
  :ولا يفوت الكاتب أن يشير إلى أن إصدار الكتاب وبهذه الصورة لم يكن سهلاً وذلك لعدة أسباب 

وأهدافها غير تجارية إذ ترمي إلى نشر الثقافة والوعي  –شر إن مؤسسة من المؤسسات المسئولة عن الن -1
رفضت طلباً لإعادة نشر بعض المقالات التي تمتلك حقوق نشرها ، وهذه الرؤية تخالف  –القومي العربي 

أهداف تلك المؤسسة التي أقيمت من أجلها لخدمة القارئ العربي بحجة أن المقالات موجودة في آتبها في 
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ا نجد مقالاً قيماً في المكتبة الأجنبية قد نشر عدة مرات في آتب مختلفة وتكون هذه الكتب على السوق ، وبينم
 .رف واحد 

إن بعض المؤلفين نظروا إلى مسألة إعادة نشر مقالاتهم باعتبارها عملاً تجارياً بحتاً على الرغم من  -2
الالتزام بقضاياه ، وبعضهم نظر إلى  عملية تنظيراتهم وآتاباتهم التي تدعو إلى خدمة الإنسان العربي وتنميته و

. النشر بمنظار ذاتي بحت وآأن الكتاب سيكون آتابه هو ، ولا ينظر إلى أن العمل سيكون لمجموعة من الكتاب 
ومن ثم فإن المقالات التي آانت ستنشر لهم أسقطت ولم . ولحسن الحظ أن هؤلاء الذين لم يتجاوبوا آانوا قلة 

إن لم  –واستعيض عنها بدراسات لا تقل عنها مستوى . آثيراً إذ أن بدائلها آانت متوفرة  يخسر القارئ بذلك
ويتمتع أصحابها بالتزام ومسؤولية نحو خدمة القارئ العربي ويتمتعون بحماس لإنجاح هذه  - يكن تبزّها

 .المبادرة 
وريات عربية ، وبعضها إن المقالات التي نشرت في هذه الدراسة تنوعت مصادرها فبعضها أخذناه من د -3

وبعض الآخر من مواقع الإنترنت وقد أبقيت على النصوص آما هي . من أعمال ندوات ، وأقلها من آتب 
 .التزاماً بالأمانة العلمية وأما التصحيحات التي أجريت على بعضها فقد آانت هي الأخطاء المطبعية 

منه وأنوه هنا أن ترتيب المقالات خضع وفي مقدمة آل مقال تم نشره أثبتنا المصدر الذي أخذناه 
  .لاعتبارات منهجية وليس له أي صلة بمكانة الكاتب وسمعته العلمية 

ولا يفوتنا التذآير بأن هذا الكتاب يختلف عن آتاب دراسات في الإعلام والتنمية الذي أصدرناه عام 
سات التي نشرت إلا بضع دراسات دبي، إذ أن الكتاب الجديد لم يشمل  من الدرا –عن مؤسسة البيان  1988

وهي التي تقدم رؤى تنظيرية مهمة للتأصيل لللإتصال التنموي ولمفاهيم التنمية  وتقدم دراسات تطبيقية لا 
  .زال صالحة 

  
  :شكر وامتنان : آلمة أخيرة 

ذين وهذا العمل ما آان له أن يظهر لولا موافقة الكتّاب على المشارآة بمقالاتهم في هذا العمل وال  
وهنا أحب أن أشير إلى أن بعض الكتاب بأريحية ترآوا لي حرية الاختيار من . أظهروا حماسهم لهذه الفكرة 

  .أعمالهم سواء لهذا الكتاب أو غيره في أي وقت وبدون استئذان 
إن آريم إسهامهم فرداً فرداً يدل على مدى التزامهم بقضايا الإنسان العربي وخدمته فإليهم الشكر 

  .تنان والام
وعمادة البحث العلمي الدآتور مروان آمال  سها يمتمثلة برئ -جامعة فيلادلفيا أشكر ولا يفوتني هنا أن 

  تحرص على تشجيع البحث العلمي وتعمل على دعم النشر العلمي مما جعل ظهور هذا العمل ممكناً التي  –
  .ومن االله التوفيق 

  
  صالح خليل أبو أصبع

15-2 -2009  
  ردنالأ –عمّان 
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  :ولالباب  الأمدخل  
  

  في مفهوم التنمية
حينما نطالع الدراسات التي ننشرها في القسم الثѧاني مѧن هѧذا الكتѧاب فإننѧا سѧنجد أن هѧذه الدراسѧات           

تقدم رؤية مفاهيميѧة ونقديѧة للتنميѧة العربيѧة، وهѧي تنظѧر إليهѧا مѧن خѧلال بعѧدها القѧومي ومѧن خѧلال شѧمولية               
  . جوانبها

مفاهيم التنمية  وهي عنده عملية  ،"التنمية وإستراتيجيتهامفاهيم " حيدر إبراهيم . وتناقش دراسة د
مرآبة ذات علاقات متداخلة، وهي أبعد عѧن أن تكѧون عمليѧة اقتصѧادية بحتѧة، وهѧي عمليѧة حضѧارية شѧاملة          
بكل أبعادها وتحدياتها السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، وبعث لقدرات الشعب الماديѧة والروحيѧة   

  ا من أجل إنسان جديد يمثل خطوة متقدمة في المسيرة البشرية،في مجتمع م

ويرى أن هناك مبادئ عامة أثبتت التجربة ضرورتها للتنمية والتغير، آذلك وجود مشكلات وعقبات 
 اسѧѧتراتيجيةواعتبѧѧر أن  مѧѧن المبѧѧادئ والإنجѧѧازات المطلوبѧѧة لأي . تحتѧѧاج لبѧѧدائل تكѧѧون بمثابѧѧة روافѧѧع للتنميѧѧة 

 .عتماد على النفس والمشارآة وإشباع الحاجات الأساسية والتنمية الريفيةمبدأ الا: تنموية

نقѧѧѧداً للتصѧѧѧورات النظريѧѧѧة  "التنميѧѧѧة الشѧѧѧاملة"وتقѧѧѧدم دراسѧѧѧة الѧѧѧدآتور حلѧѧѧيم برآѧѧѧات المعنونѧѧѧة ب  
والمѧѧدارس الفكريѧѧة المختلفѧѧة للتنميѧѧة العربيѧѧة التѧѧي سѧѧادت فѧѧي العقѧѧود الماضѧѧية، وهѧѧو يطѧѧرح مشѧѧروع التنميѧѧة 

  .نساني آضرورة قوميةببعدها الإ

تنѧاقش موضѧوع التنميѧة العربيѧة فѧي      تنمية أم نهضة حضѧارية؟     ودراسة الدآتور أنور عبد الملك   
سѧѧياق أبعѧѧاد التنميѧѧة والطروحѧѧات الغربيѧѧة للتنميѧѧة، ويѧѧرى أن التنميѧѧة ضѧѧرورة للنهѧѧوض الحضѧѧاري بѧѧالوطن    

  . العربي
فإنهѧѧا تسѧѧتعرض أهѧѧم   عبѧѧداالله ترآمѧѧاني دآتولل التنميѧѧة المسѧѧتدامة والأمѧѧن الإنسѧѧاني  "أمѧѧا دراسѧѧة     

تترآز في أزمة المياه والغذاء والبطالѧة، وعѧدم تنفيѧذ    التحديات التي تواجه التنمية العربية في عصر العولمة 
المشѧѧاريع التنمويѧѧة، والأزمѧѧات السياسѧѧية المسѧѧتمرة، وارتفѧѧاع النمѧѧو الѧѧديمغرافي، وتѧѧدني مسѧѧتوى الخѧѧدمات،     

 وهي محور الأمن الإنساني . ة، وانهيار أسعار بعض المواد الأوليةوتزايد المديونية الخارجي

تهѧتم بدراسѧة الحلقѧات المفقѧودة أو الواهنѧة فѧي       نحو نهج عربي جديد للتنميѧة    ودراستنا المعنونة ب 
سلسلة العمل التنموي مما ينير الدرب إلى البحѧث عѧن عناصѧر التنميѧة العربيѧة المسѧتقلة الشѧاملة والمسѧندامة          

  .دنا إلى سبلهاوترش
ولذا فإن الانتقادات لخطط التنميѧات العربيѧة ضѧرورية ونحѧن نسѧعى إلѧى العثѧور علѧى الصѧيغة المثلѧى             

وتقتѧѧرح . ونقѧѧد العمليѧѧة التنمويѧѧة أمѧѧر ضѧѧروري لمعرفѧѧة أوجѧѧه النجѧѧاح والتقصѧѧير فيهѧѧا  . والعمليѧѧة للتنميѧѧة العربيѧѧة
 .ووضع استراتيجياتها وتطبيقها  دراستنا ضرورة الأخذ بمبدأ تفاعل الأنظمة لفهم التنمية
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 في مفهوم التنمية : الباب الأول
  الفصل الأول

  
  *مفاهيم التنمية واستراتيجياتها

  الدآتور حيدر إبراهيم

يمثѧѧل التخلѧѧف والتنميѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة بحثيѧѧة عملѧѧة ذات وجهѧѧين، وإن آانѧѧت التنميѧѧة هѧѧي الوجѧѧه النقѧѧي        
اوز الوضع السيئ الѧذي اتضѧحت لنѧا معالمѧه مѧن خѧلال وصѧف        للتخلف الذي يحاول إيجاد السبل للتغيير وتج

خصائص التخلف أو تفسѧير مسѧبباته، ولѧم يعѧد يشѧغل البѧاحثين إثبѧات وجѧود التخلѧف ومѧا هѧي أسѧبابه، ولكѧن              
  .آيفية الخروج من حلقة التخلف وآسر أقوى حلقاته مثل التبعية والتغلب على الفقر

تزيѧد مѧن دخѧل الفѧرد      اسѧتراتيجية يتعѧدى البحѧث عѧن     آان طموح البѧاحثين أو بعضѧهم حتѧى الآن لا     
وليس التنمية، فالنمو يعني زيادة في الناتج القѧومي    Growthوتقضي على الفقر المطلق، وهذا مفهوم للنمو 

حتى مفهѧوم التنميѧة الاقتصѧادية الѧذي يضѧيف لمفهѧوم       . الحقيقي أو زيادة متوسط دخل الفرد من الناتج القومي
استمرار الزيادة وضرورة توزيع ثمار النمѧو علѧى الجميѧع، فهѧذا المفهѧوم يحصѧر مسѧتقبل         النمو شروطاً مثل

الѧѧدول الناميѧѧة فѧѧي زاويѧѧة اقتصѧѧادية ضѧѧيقة هѧѧي تكѧѧرار للنمѧѧوذج الرأسѧѧمالي الغربѧѧي الاحتكѧѧاري أو النمѧѧوذج      
ضѧارياً ثالثѧاً   الاشتراآي السوفييتي الجامد، ولكن المطلوب هو أن تحقق التنمية فѧي الѧدول الناميѧة مشѧروعاً ح    

يبدأ من إيجابيات هذين النموذجين وينطلق مجداً ومبتكراً وليس من أجل تكرار تجارب لم تتمكن مѧن تحريѧر   
هѧذا لا يعنѧي ألا تنطلѧق التنميѧة فѧي العѧالم الثالѧث مѧن تغييѧر الوضѧع الاقتصѧادي            . الإنسان من الخوف والقمѧع 

فالمقولѧة صѧحيحة   . لى الفقر والجوع والمرض والجهѧل وعلاقاته جذرياً وتلبية الحاجات الأساسية والقضاء ع
والمشѧروع الحضѧاري الثالѧث    . أنه ليس بالخبز وحده يحيا الإنسان، ولكن ليس بحال من الأحوال بدون الخبز

ليس موقفاً وسطاً أو حلاً توفيقياً بل يجب أن يكون إضافة آيفيѧة جديѧدة لظهѧور الإنسѧان الشѧامل أي المتحѧرر       
  .آلية

نحدد في البدء مѧا هѧي التنميѧة التѧي يمكѧن أن تحقѧق تلѧك الغايѧة، ولكѧي نبѧدأ مѧن الواقѧع ولا             علينا أن   
نحمѧѧل دول العѧѧالم رسѧѧالة قѧѧد تبѧѧدو أآبѧѧر مѧѧن قѧѧدرتها، خاصѧѧة وهѧѧي الآن فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة مѧѧن التخلѧѧف آمѧѧا أن    

محѧѧدد أو لѧѧذلك فهѧѧي تبѧѧدأ مѧѧن مجتمѧѧع   . الرسѧѧالة ليسѧѧت وقفѧѧاً عليهѧѧا بѧѧل هѧѧي مسѧѧاهمة فѧѧي الاختيѧѧار الإنسѧѧاني     
مجتمعات محددة، والتنمية من هذه الناحية تعني تحويل واستثمار آل الطاقѧة الذاتيѧة الكامنѧة والموجѧودة فعѧلاً      

  .بصورة شاملة تحقق الاستقلال للمجتمع والدولة والتحرر للفرد

  :هذا الفهم للتنمية الشاملة يحتوي على عمليات عديدة  

  .خطة زمنية محددةزيادة حقيقية على الدخل القومي وفق   - 1

رصد الإمكانات والمصادر الطبيعية والطاقѧات البشѧرية واسѧتخدامها واسѧتغلالها بطريقѧة        - 2
  .عقلانية وعلمية بالاستفادة من التكنولوجيا المناسبة والعمل البشري

التوزيع العادل لمردود التنمية بصورة لا تسمح بظهور فئات طفيلية تمتص فѧائض النѧاتج     - 3
  .ى حساب الآخرينالقومي عل
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  .الاعتماد على النفس قدر الإمكان لكسر حلقة التبعية  - 4

الترآيز على القطاعات الإنتاجية والتقليѧل مѧن الاقتصѧاد الاسѧتهلاآي إلا بمقѧدار مѧا يخѧدم          - 5
  .تلبية الاحتياجات الأساسية

كاملѧة  المشارآة في وضع خطط التنميѧة وتنفيѧذها علѧى أسѧاس أنهѧا جѧزء مѧن المشѧارآة ال          - 6
  .للفرد في القرارات التي تهمه وتخص مصير وطنه أو أمته

  .تحقيق الاستقلال بأشكاله المختلفة السياسي والاقتصادي والثقافي والفكري  - 7

هѧذه هѧѧي أهѧѧداف التنميѧѧة الشѧاملة، ولكѧѧن ظهѧѧرت آثيѧѧر مѧѧن المفѧاهيم الجزئيѧѧة للتنميѧѧة وبالتѧѧالي آانѧѧت      
وقѧد آانѧت أبѧرز الحلѧول لمشѧكلة      . الواجѧب إتباعهѧا مبتѧورة    تيجيةالاسѧترا وجهات النظر حول تحقيقها وحѧول  

التخلف انتشاراً وفي نفس الوقت بؤساً وتهافتاً هي نظريات النمو أو التحѧديث أو التغريѧب، وهѧي جميعѧاً ذات     
    ѧد للѧو تقليѧد هѧواء      اتجاه واحѧف سѧي التخلѧي تخطѧي فѧرات      نمط الغربѧونزي لمتغيѧوم البارسѧب المفهѧت حسѧآان

راحل روستو الخمس، فهي جميعاً ترتكز على نموذج مثالي هو الدول الصناعية الغنية في أوروبا النمط أو م
مѧѧن خѧѧلال النمѧѧو    –حسѧѧب هѧѧذه المدرسѧѧة    –هѧѧذا النمѧѧوذج المثѧѧالي يѧѧتم تحقيقѧѧه واقعيѧѧاً      . والولايѧѧات المتحѧѧدة 

  .الاقتصادي

  النمو الاقتصادي استراتيجية
ية فنية بحتة تتمثل في القدرة على زيادة الѧدخل فقѧط ،   يختزل أصحاب هذه المدرسة التنمية إلى عمل  

دون اعتبار لأي عوامل اجتماعية أخѧرى حتѧى مسѧألة توزيѧع هѧذا الѧدخل،  هѧذا إذا قفزنѧا عѧن التسѧاؤل حѧول            
آيفية زيادة الدخل؟  يحسѧب النمѧو أو زيѧادة الѧدخل علѧى أسѧاس تحويѧل النѧاتج الحقيقѧي للسѧلع والخѧدمات إلѧى             

رأى ممثلѧѧو هѧѧذا الاتجѧѧاه فѧѧي التعѧѧديلات     . لѧѧتمكن مѧѧن حسѧѧاب الرفاهيѧѧة بواسѧѧطة النقѧѧود     قيمѧѧة نقديѧѧة، وذلѧѧك ل  
الاقتصادية التي لا تمس بناء المجتمع حلاً لمشكلة التخلѧف، لأنهѧا فѧي نظѧرهم مجѧرد مسѧألة تѧراآم واسѧتثمار         

و، الشѧѧبيه لفكѧѧرة الإقѧѧلاع عنѧѧد روسѧѧت   Big-pushرودان عѧѧن الدفعѧѧة القويѧѧة   –يكتѧѧب روزنتشѧѧين . وتѧѧوازن
والدفعة القوية ترفض ضمناً فكرة الاعتماد على الذات لأنها حرآة بطيئѧة ولا يعتمѧد علѧى التجѧارة الخارجيѧة      

وهѧѧذا قѧѧاد إلѧѧى . والاسѧѧتثمار الخѧѧاص آمѧѧا يѧѧرى ضѧѧرورة النمѧѧو المتعѧѧدد والمكثѧѧف والمتكامѧѧل للإسѧѧراع بѧѧالنمو  
ويѧدعو الاثنѧان إلѧى تѧوازن بѧين      . وازنالنمѧو المتѧ   اسѧتراتيجية اآتشاف عيب في العملية دعا نيرسكه إلى تبني 

هنѧاك  ). 1(الصناعات وإنشاء الهياآѧل التحتيѧة مѧع الصѧناعات الاسѧتهلاآية بقصѧد تقويѧة دور السѧوق المحلѧي         
اتجاه معاآس تماماً يمثله هيرشمان وميردال يѧرى ضѧرورة اسѧتمرار النمѧو غيѧر المتѧوازن فѧي ظѧل ظѧروف          

يضѧѧاف لممثلѧѧي هѧѧذه   . التѧѧي تعѧѧاني منهѧѧا دول العѧѧالم الثالѧѧث    التشѧѧوهات الاقتصѧѧادية فѧѧي القطاعѧѧات المختلفѧѧة   
  .أصحاب الآراء التي دعت للاستثمارات الضخمة أو رفع آفاءة العمالة أو تكثيفها الاستراتيجية

لأن   Non historicalآل هذه الآراء اتخذت من النموذج الغربي المثال فهي نظريات لا تاريخية   
فأوروبا تطورت ضمن ظروف . لا تتكرر بهذه الصورة الاستاتيكية الجامدة التاريخ لا يعيد نفسه، والظروف

فقد قѧام تطѧور أوروبѧا ونموّهѧا أساسѧاً علѧى الثѧورة        ) سبق أن تعرض لذلك(اجتماعية مختلفة تماماً  –تاريخية 
ج وتبقѧى نقطѧة مهمѧة وهѧي أن النمѧوذ     . الصناعية والاستعمار، وهاتان ظاهرتان فريدتان في التѧاريخ البشѧري  

الأوروبي الصناعي ليس اليوتوبيا أو العالم المثالي الذي يحلم به الإنسѧان، ورغѧم آѧل محѧاولات غسѧيل المѧخ       
) 2"(الجانѧب المظلѧم مѧن النمѧوذج الغربѧي     "الذي تقوم بѧه أجهѧزة الإعѧلام، ورغѧم التبعيѧة الثقافيѧة فѧيمكن تبѧين        

ة وجيѧوب الفقѧر وسѧط الغنѧى الفѧاحش والبطالѧة       وتلوث البيئѧ ) الطاقة بالذات(ويتمثل في التبديد الشديد للموارد 
  .المتزايدة والرآود الاقتصادي الدوري وغربة الإنسان الغربي وفرديته الموحشة
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  التصنيع والتنمية
. يلعب التصنيع دوراً مهماً في عملية التنمية من أجل بناء الاقتصاد الوطني المستقل والمكتفѧي ذاتيѧاً    

آبة ليست مجرد نقل تكنولوجيا أو اقتبѧاس علѧوم تطبيقيѧة وبالѧذات فѧي الѧدول       ولكن التصنيع عملية معقدة ومر
آمѧا أن الاخѧتلاف حѧول نوعيѧة التصѧنيع      . التنميѧة الѧوارد ذآرهѧا    اسѧتراتيجية لا بѧد أن يحقѧق أهѧداف و   . النامية

هѧѧذه مسѧѧائل تواجѧѧه   –خفيѧѧف أم ثقيѧѧل؟ وآيفيѧѧة التصѧѧنيع وطريقѧѧة تطѧѧويره وتمويلѧѧه والتصѧѧرف فѧѧي منتجاتѧѧه      
  .هتمين بالتنميةالم

  :مفهوم التصنيع آما يلي 1963حددت لجنة التنمية الصناعية التابعة للأمم المتحدة   

يعد التصنيع عملية تطوير اقتصادي يعبأ في ظلها الشطر المتزايѧد مѧن المѧوارد القوميѧة مѧن أجѧل       "   
يتميѧز بقطѧاع تحѧويلي     تطوير الهيكѧل الاقتصѧادي الѧداخلي المتعѧدد الفѧروع والمجهѧزة بتكنيѧك حѧديث، والѧذي         

ديناميكي يملك وينتج وسائل الإنتاج وسلع الاستهلاك والقادر على ضمان معѧدلات نمѧو عاليѧة للاقتصѧاد آلѧه      
  ).3"(وتحقيق تقدم اقتصادي واجتماعي

حسب هذا التعريف التصنيعُ عنصرٌ أساسي في اقتصѧاد أي دولѧة تعمѧل علѧى القضѧاء علѧى التخلѧف          
عѧѧة والمُنѧѧتَج الواحѧѧد، آمѧѧا أنѧѧه يلبѧѧي احتياجѧѧات الاسѧѧتهلاك ويسѧѧاهم فѧѧي تشѧѧغيل         وعѧѧدم الاعتمѧѧاد علѧѧى الزرا  

ويرى ساتكليف ضرورة أن يكون تصنيعاً مستقلاً ولا يعني هذا الاآتفاء الذاتي، وفي نفس الوقت . المواطنين
يجѧѧب أن ينبѧѧع ويصѧѧان مѧѧن قبѧѧل قѧѧوى اجتماعيѧѧة       "لا يعنѧѧي أن يكѧѧون فرعѧѧاً لصѧѧناعة اقتصѧѧاد آخѧѧر، ولكѧѧن       

وهѧѧذا الاسѧѧتقلال مقصѧѧود بѧѧه أن تبقѧѧى السѧѧوق المحليѧѧة ذات أهميѧѧة   ). 4"(صѧѧادية مѧѧن داخѧѧل البلѧѧد المصѧѧنع واقت
حاسمة وتكون أسواق التصدير ثانوية، والسمة الثانية مرتبطة ببنية الإنتѧاج الصѧناعي؛ أي أن يحتѧوي القطѧر     

اقتصѧادياً، ولا   تيجيةاسѧترا المعني على مجموعة متنوعة من الصناعات من ضمنها صناعات سلع رأسѧمالية  
  ). 5(يعتمد على الخارج بصدد هذه السلع، والعنصر المهم هو طريقة التمويل وأخيراً التكنولوجيا المستقلة

لكن الدول النامية لم تحقق تصنيعاً مسѧتقلاً، وتعثѧرت فѧي التصѧنيع أيѧّاً  آѧان نوعѧه ولѧم تحقѧق نتѧائج             
مѧѧن الإنتѧѧاج الصѧѧناعي % 7الناميѧѧة مجتمعѧѧة حѧѧوالي  تѧѧذآر فѧѧي مجѧѧال الصѧѧناعات؛ إذ يبلѧѧغ نصѧѧيب آѧѧل الѧѧدول 

وهѧذا يعنѧي فقѧدانها للامتيѧازات     "وهذا وضع طبيعي لأن هѧذه الѧدول دخلѧت مجѧال التصѧنيع متѧأخرة       . العالمي
). 6"(المحتملة، آما يعنѧي أن عليهѧا مواجهѧة تكنولوجيѧة أآثѧر اتسѧاعاً وتعقيѧداً ممѧا واجѧه المصѧنعون الأوائѧل           

ل في منافسة مع دول تملك رأس مال وقدرة على احتكѧار السѧوق العѧالمي، آمѧا أنهѧا      وعلى هذه الدول أن تدخ
  .تحدد نوعية الصناعات في الدول النامية وتجعلها مكملة أو مفيدة لصناعات الدول الغنية

منظمѧة الأمѧم المتحѧدة للتنميѧة الصѧناعية المنعقѧد         Unidoحددت دول العالم الثالث في مؤتمر يونيدو 
مشѧكلات التصѧنيع وقضѧاياه ، ولѧم ترجعهѧا إلѧى قصѧور هѧذه الѧدول وتقاعسѧها، ولكѧن             1975) يروب(في ليما 

لأسباب تتعلق بالدول الصناعية الغنيѧة، فقѧد آѧان العمѧل علѧى المسѧتوى الѧدولي أدنѧى بكثيѧر ممѧا هѧو مطلѧوب             
الصѧناعي إلا فѧي    للإسراع بالتصنيع، لأن الدول المتقدمة لا تستثمر في الصناعة، ولا تقدم مساعدات للقطاع

آمѧѧѧا أن . الصѧѧѧناعات الخفيفѧѧѧة والاسѧѧѧتهلاآية، ويتجѧѧѧه الاسѧѧѧتثمار إلѧѧѧى الصѧѧѧناعات الاسѧѧѧتخراجية مثѧѧѧل الѧѧѧنفط   
التصنيع خاطئة لأنها تقوم على أساس إنتاج بѧدائل للѧواردات، وبالتѧالي رآѧزت علѧى إنتѧاج السѧلع         استراتيجية

التلفزيونѧات، ولѧيس تلبيѧة الاحتياجѧات الأساسѧية      الكمالية والترفيهية آصناعة ترآيѧب السѧيارات والثلاجѧات و   
للمواطنين، يضاف لذلك أن التصنيع خلق ازدواجية فѧي قطاعѧات الاقتصѧاد بقيѧام قطѧاع صѧناعي حѧديث إلѧى         

  ).7(جانب القطاع التقليدي 

هناك مشكلة أآثر تعقيداً تواجه التصنيع في الدول النامية، وهي مشѧكلة نقѧل التكنولوجيѧا التѧي تمثѧل        
ويقدم التقرير الثالѧث لنѧادي رومѧا صѧورة للتبѧاين الشѧديد بѧين        .  من أشكال التبعية والاعتماد على الغربشكلاً

البلدان الصناعية ودول العالم الثالث، ويرى أن هذا التفѧاوت يفѧوق أي تفѧاوت سѧواء فѧي الѧدخل أو الإنتѧاج أو        
مѧنهم يمѧارس نشѧاطه    % 90إطلاقاً، وأن  من جميع الفنيين والعلماء الذين وجدوا% 90غيره، إذ يعيش اليوم 
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فѧѧي البلѧѧدان الصѧѧناعية الغنيѧѧة، وآѧѧل هѧѧذه النشѧѧاطات تقريبѧѧاً مخصصѧѧة لأبحѧѧاث سيسѧѧتفيد منهѧѧا العѧѧالم الغنѧѧي،       
تابعѧة إلѧى حѧد    "ويبين التقريѧر أن بلѧدان العѧالم الثالѧث     ).  8(وسينجم عنها أساليب تقنية يحتكرها العالم المتقدم

 650ومѧن أصѧل   . رج الѧوطن فيمѧا يتعلѧق بإقامѧة طاقتهѧا التكنولوجيѧة وتطويرهѧا       آبير للمؤسسѧات العاملѧة خѧا   
منهѧا فѧي أمريكѧا الشѧمالية وفѧي أوروبѧا        638مؤسسة عاملة خارج الوطن التي هي أهمها آان المقѧر العѧام لѧـ    

  ). 9"(الغربية أو اليابان

اليف مرئية وغيѧر مرئيѧة آبيѧرة    تدفع الدول النامية ثمناً غالياً حين تريد شراء التكنولوجيا، فهناك تك  
بѧراءات الاختѧراع والأذون والعلامѧات التجاريѧة ونفقѧات الخبѧرة التقنيѧة والأربѧاح         "تطلب من المشتري مثѧل  

بالإضѧافة للنفقѧات الهندسѧية النوعيѧة     )... في حالѧة المشѧروع المشѧترك مѧع شѧرآة أجنبيѧة      (العائدة إلى الخارج 
 ѧات        ونفقات الأبحاث والتطوير التي تربط بحѧديلها، ونفقѧا أو تعѧف التكنولوجيѧة وبتكييѧر متوقعѧكلات غيѧل مش

  ). 10"(التدريب السابق على بداية التشغيل

  .وهذه نفقات مرتفعة هي في النهاية عبء على خدمة الدين الخارجي  

رغѧѧѧم الاتفѧѧѧاق حѧѧѧول ضѧѧѧرورة التكنولوجيѧѧѧا، ولكѧѧѧن هنѧѧѧاك مطلبѧѧѧاً أو شѧѧѧرطاً هѧѧѧو وجѧѧѧوب اسѧѧѧتعمال     
ѧѧا المناسѧѧل    التكنولوجيѧѧيطة؟ وهѧѧا الوسѧѧبة أو التكنولوجيѧѧا المناسѧѧدد التكنولوجيѧѧف نحѧѧلاف آيѧѧة خѧѧذه نقطѧѧبة، وه

نحتاج لهذه التكنولوجيا المعقدة والمصѧنوعة لظѧروف تختلѧف عѧن ظروفنѧا؟ يحѧدد إسѧماعيل صѧبري عبѧد االله          
  ):11(التكنولوجيا المناسبة أو الملائمة بأنها هي التي تستجيب لعدد من الاعتبارات هي

وهѧي  . درة النسبية لبعض عوامل الإنتاج وبالذات ندرة رأس المال مع وفرة قѧوة العمѧل  الن  - 1
هنا تتناقض مع ظروف العالم الثالث وقد تزيد من البطالة المتزايدة أصلاً، لذلك على هѧذه  
  .الدول الفقيرة أن تستخدم تكنولوجيا بسيطة وقليلة التكلفة ولا تتسبب في توفير أيد عاملة

وأحسѧنُ مثѧال علѧى ذلѧك الطاقѧة، إذ      . الطبيعية والاسѧتخدام الأمثѧل للمѧوارد الطبيعيѧة    البيئة   - 2
لѧѧيس بالضѧѧرورة أن تسѧѧتعمل هѧѧذه الѧѧدول نفѧѧس مصѧѧادر الطاقѧѧة التѧѧي اسѧѧتخدمتها الѧѧدول         

  . المتقدمة لتجنب حدوث تلوث البيئة أو استنزاف الموارد

ماذج جاهزة، فبالنسبة للدول الناميѧة  التنمية الشاملة مع عدم تقليد ن استراتيجيةأن تتفق مع   - 3
التنميѧѧة، وهنѧѧا يكѧѧون هѧѧدف    اسѧѧتراتيجيةيعتبѧѧر إشѧѧباع الحاجѧѧات الأساسѧѧية للجمѧѧاهير هѧѧو    

التكنولوجيѧѧا المنقولѧѧة تحقيѧѧق الغѧѧذاء للسѧѧكان مѧѧثلاً، ولѧѧيس تصѧѧدير سѧѧلع معينѧѧة اسѧѧتهلاآية     
  .للدول الصناعية لأن إنتاجها في الأقطار النامية أرخص

4 -  ѧѧة الحضѧѧالة  البيئѧѧون الأصѧѧا تكѧѧلوك، وهنѧѧد والسѧѧادات والتقاليѧѧل العѧѧائدة مثѧѧة السѧѧارية أو الثقاف
  .شرطاً للاستفادة من التكنولوجيا

إن التكنولوجيѧѧا المناسѧѧبة يجѧѧب أن تكѧѧون متناسѧѧقة مѧѧع ظѧѧروف البيئѧѧة بأشѧѧكالها المختلفѧѧة وأن تكѧѧون       
رى الاسѧѧتفادة مѧѧن التكنولوجيѧѧا  لكѧѧن الѧѧبعض يعتѧѧرض حتѧѧى علѧѧى التكنولوجيѧѧا المناسѧѧبة، ويѧѧ   . تكلفتهѧѧا مناسѧѧبة

فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة مѧѧن المحتمѧѧل ألا تلبѧѧّي التكنولوجيѧѧا التقليديѧѧة حاجѧѧات التطѧѧور     . التقليديѧѧة وتطويرهѧѧا وتعѧѧديلها 
الاجتمѧѧѧاعي والتنميѧѧѧة مѧѧѧن آلات وأدوات، آمѧѧѧا قѧѧѧد يكѧѧѧون هѧѧѧذا المطلѧѧѧب سѧѧѧلبياً يشѧѧѧجّع علѧѧѧى العزلѧѧѧة، مѧѧѧع أن     

لتالي ملك للجميع في الأحѧوال الطبيعيѧة والعادلѧة أي الخاليѧة مѧن      التكنولوجيا هي نتاج العقل البشري، وهي با
ولكن من زاوية أخرى قد يسѧاعد فѧي تحقيѧق مبѧدأ مهѧم هѧو الاعتمѧاد علѧى القѧدرات الذاتيѧة ومنهѧا            . الاستغلال
وهنا تبرز نقطة هامѧة، فالتكنولوجيѧا هѧي اسѧتخدام تطبيقѧي للعلѧم، وحѧين نخلѧق آѧوادر مؤهلѧة لا           . التكنولوجيا

ج لنقل التكنولوجيا، ولكن مشكلة هجرة العقول هي نقل عكسي، فقد قدرت إحصائيات الأمѧم المتحѧدة أنѧه    نحتا
ألف من المتخصصѧين والفنيѧين البلѧدان الناميѧة إلѧى البلѧدان        300غادر   1972 - 1961خلال الفترة ما بين  

وهѧم يمثلѧون   . ألفاً إلى آندا 56ريطانيا و ألفاً إلى ب 84ألفاً  إلى الولايات المتحدة و  90المتقدمة، منهم حوالي 
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ومѧن المفارقѧة   . مليار دولار على أساس المكاسب المحتمل تحقيقها في بلد النѧزوح  60قيمة رأسمالية تبلـــــغ 
  ).12(مليار دولار خلال نفس الفترة 46.3أن إجمالي مساعدات هذه الدول للدول النامية بلغت 

  تجاريةالتنمية والمساعدات الأجنبية وال
يحلل عدد آبير من الاقتصاديين والمهتمين بالتنمية أسباب التخلف بأنها راجعة لانعѧدام التكنولوجيѧا     

وتراآم رأس المال، ويرون أن التراآم يمكن أن يتم من خلال القروض والمساعدات، بالإضافة لتѧراآم ذاتѧي   
ت الدوليѧة آالبنѧك الѧدولي والاتفاقيѧات     ورآѧزت المنظمѧا  . يتم بواسطة التجارة والادخار من أرباح الصѧادرات 

الثنائية بين الدول الغنية والفقيرة على حل مشكلة نقص رأس المال على اعتبѧار أنهѧا العقبѧة الهامѧة فѧي سѧبيل       
ويѧرى  . التنمية، وأن تدفق رؤوس الأموال على الدول النامية آفيѧل بإنهѧاء الرآѧود الѧذي تعانيѧه فѧي الاقتصѧاد       

سي الذي يجب فهمه في عملية التنمية يكمن فѧي معرفѧة الطريقѧة التѧي يسѧتطيع بهѧا       ارث لوي أن الشيء الأسا
 – 12مѧن الѧدخل القѧومي إلѧى مѧا يقѧارب       % 5أو  4مجتمع ما رفع نسبة ادخاراته الطوعيѧة واسѧتثماراته مѧن    

. ل فقѧط فالمسألة في النهاية هي زيادة التراآم الرأسمالي وهѧذا لѧن يѧتم إطلاقѧاً مѧن الѧداخ      )" 13(أو أآثر% 15
  ).14(وآان البعض يرى أن التنمية هي أموال الآخرين

آانѧت الاسѧѧتثمارات الخاصѧة نشѧѧطة فѧي الفتѧѧرة مѧن القѧѧرن الماضѧي وحتѧѧى الحѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة،         
ولكن يلاحظ بعد ذلك انحسار تدفق رأس المѧال الخѧاص وبѧدأت الحكومѧة فѧي إعطѧاء القѧروض والمسѧاعدات         

بعѧد الحѧرب    اسѧتراتيجية لخاص، لأن المساعدات الاقتصادية أصبحت ذات قيمة الاقتصادية بدلاً عن القطاع ا
إن العامѧل  : "وقѧد أفصѧح الساسѧة الأمريكيѧون عѧن هѧذا الهѧدف       . العالمية الثانيѧة فѧي الصѧراع بѧين المعسѧكرين     

هѧو  .. .الوحيد الذي يمكѧن أن يقنعنѧا بتنفيѧذ برنѧامج واسѧع، حقѧاً، للمسѧاعدات الاقتصѧادية إلѧى البلѧدان المتخلفѧة           
، )15"(وسياسѧية ونفسѧية فѧي الحѧرب البѧاردة      استراتيجيةاليقين في أن يكون لصداقتها لنا وتحالفها معنا قيمة 

حقيقة أن هذه المسѧاعدات غالبѧاً مѧا    "فريل هاريمان هذه  المساعدات إمن الناحية الاقتصادية فقد وصف  حتى
آمѧا أن تسѧديد خدمѧة الѧدين الخѧارجي      . السѧلام تنفق في شراء منتوجات أمريكية مثل برنѧامج الغѧذاء مѧن أجѧل     

أمѧѧا الاسѧѧتثمار الخѧѧاص فѧѧرغم تناقصѧѧه فهѧѧو يѧѧتم بواسѧѧطة  . أصѧѧبح عبئѧѧاً لا يقѧѧل عѧѧن القѧѧروض نفسѧѧها ) الفوائѧѧد(
  .الشرآات المتعددة الجنسيات التي تزيد من ربط الدول النامية باقتصاديات السوق العالمي

فقد أصبح الموضوع الرئيسي في آل مؤتمرات الشѧمال   أما جانب التبادل التجاري والتعاون الدولي  
وقد آان تقرير . والجنوب، حيث يتم الحوار بين لغة الأغنياء ولغة الفقراء، ولا ينتهي إلى أي تفاهم أو تقارب

لجنة فيلѧي برانѧدت محاولѧة لوضѧع أسѧس لقضѧايا التنميѧة ضѧمن التعѧاون الѧدولي، ورآѧّز أيضѧاً علѧى التمويѧل               
لاقتصѧѧادي الѧѧدولي بشѧѧكل مسѧѧتقر، أو مѧѧا يسѧѧمى أحيانѧѧاً التقسѧѧيم الجديѧѧد للعمѧѧل الѧѧدولي يمنѧѧع    وإصѧѧلاح النظѧѧام ا

  .حدوث المواجهة بين الدول الغنية والفقيرة ويمنع الكارثة

مѧѧن الاسѧѧتثمار فѧѧي التنميѧѧة وتحقيѧѧق     الشѧѧاهد أن الѧѧدول الناميѧѧة لѧѧم تحقѧѧق تراآمѧѧاً رأسѧѧمالياً يمكنهѧѧا          
قѧѧت نتيجѧѧة لصѧѧدف الطبيعѧѧة فهѧѧي لѧѧم تѧѧتمكن مѧѧن القضѧѧاء علѧѧى مشѧѧكلات  سѧѧتراتيجيتها، وحتѧѧى الѧѧدول التѧѧي حقا

  .التخلف وتجاوز معوقات التنمية الشاملة

  

  للتنمية استراتيجيةنحو 

أو نمѧوذج يقѧوم علѧى ثنائيѧة متغيѧرات      (في التنمية اقتѧراح نمѧوذج مثѧالي     الاستراتيجيةلا تعني فكرة   
قات ضرورية، وتمثل بوصѧلة فѧي طريѧق تنميѧة حقيقيѧة      ، ولكن تعني وجود شروط ابتدائية تعتبر منطل)النمط

شاملة قد يكون مردودها الكمي ضئيلاً في البدء، وهذا لا يعني الفشل لأن المقارنѧة مѧع أي مجتمѧع آخѧر غيѧر      
مجدية، آما أن إغراق الإنسان في الأرقام قد يحجب الحقائق الجوهرية، وهذا ما حدا بكثير مѧن الاجتمѧاعيين   

  .يصلوا إلى استنتاجات شبيهة بأحكام بوتومور الذي أصدرها بعد مرور عقد على التنميةوالاقتصاديين أن 
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تميزت دراسات التنمية في السنوات الأخيرة بإحساس من الكآبѧة وعѧدم الوضѧوح، إذ اتسѧمت نهايѧة        
  ).16(شلعقد التنمية الأول للأمم المتحدة بفيض من التقارير التي دفع إليها إلى حد آبير إحساس آامل بالف

إشѧѧكالية هѧѧذا الطѧѧرح الشѧѧائع أنѧѧه بُنѧѧي علѧѧى مقѧѧاييس نمѧѧو، وتجاهѧѧَلَ دورَ الاقتصѧѧاد العѧѧالمي والتبعيѧѧة      
الاجتماعيѧة، لѧذلك علѧى     –المتزايدة، والترآيز على الجانب الفني في التنميѧة علѧى حسѧاب العوامѧل السياسѧية      

وهѧѧدف، أي أن تѧѧأتي عناصѧѧر رأس المѧѧال  التنميѧѧة الشѧѧاملة أن تنطلѧѧق وتقѧѧوم علѧѧى الإنسѧѧان آѧѧأداة   اسѧѧتراتيجية
  .والتكنولوجيا في مرتبة تالية من الاهتمام إن آان لا بد من الفصل والتفضيل

 –إن طريق التطور حسѧب النمѧوذج الغربѧي الصѧناعي مسѧدود ومضѧيعة لجهѧود دول العѧالم الثالѧث            
ة بالإضѧѧافة لنѧѧدرة المѧѧوارد   آمѧѧا أن الاسѧѧتفادة مѧѧن جماعيѧѧة الحيѧѧاة الاجتماعيѧѧ     –للأسѧѧباب التѧѧي تقѧѧدم ذآرهѧѧا    

. يستوجب على الدول النامية أن تخرج الاحتكار والفرديѧة والمنافسѧة الأنانيѧة عѧن دائѧرة نشѧاطها الاقتصѧادي       
وهذا يعني أن يكون للدولة دور مرآزي أساسي في تسيير الاقتصاد، وهدف هذا الѧدور المرآѧزي عѧدم تبديѧد     

لتوزيع غير العادل، وخلق القاعدة المادية لتطور المجتمع ضمن الموارد المحدودة، وعدم إساءة استخدامها با
وليس المطلوب هو دور الدولة في حد ذاته ، فقد مجѧد دور الدولѧة فѧي البلѧدان     . علاقات جديدة غير استغلالية

الناميѧѧة خاصѧѧة مѧѧا يسѧѧمى بطريѧѧق التطѧѧور اللارأسѧѧمالي، واعتبѧѧر أنѧѧه السѧѧبيل الوحيѧѧد لتخطѧѧي التخلѧѧف، ولكѧѧن   
الدولة عن حѧل المشѧكلة الاجتماعيѧة لأن فئѧات وطبقѧات اجتماعيѧة جديѧدة تمكنѧت مѧن الاسѧتحواذ           عجزت تلك 

على الامتيازات على حساب التنمية، وآل الذي فعلته هو استبدال مستغلين جُدُد بالمستغلين التقليديين وتغييѧر  
. وسѧائل القمѧع والكبѧت   آما عجѧز عѧن حѧل المشѧكلة السياسѧية آسѧيطرة الحѧزب الواحѧد وابتكѧار          . شكل التبعية

المهم فѧي دور الدولѧة فѧي التنميѧة هѧو محتѧوى هѧذا الѧدور ولѧيس الشѧكل، فقѧد تصѧبح وسѧيلة جديѧدة لاسѧتمرار                
يبقѧى القѧول   . التخلف مع ارتفاع التكلفة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وتقييم الاتجاه المفضي إلى التنمية

الظѧروف التѧي يمكѧن    "لتي هي عملية وليست حالة أو نمطاً فهѧي  بأن الجهد الجماعي الحر هو أساس التنمية ا
معها لأعضاء تكوين اجتماعي معѧين أن يقѧدر علѧى المسѧاهمة فѧي الإطѧار الجمѧاعي للممارسѧات الاجتماعيѧة          

وبمحѧѧض اختيѧѧاره، وبѧѧدون فѧѧرض إجهѧѧاد أو ضѧѧغط غيѧѧر مبѧѧرر، حاضѧѧراً أو       Meaningfulذات الدلالѧѧة 
  ). 17"(ى أو على البيئة الطبيعيةمستقبلاً، على الجماعات الأخر

إن الانبهار بأي نموذج تنموي سواء أآѧان النمѧوذج الرأسѧمالي الغربѧي الأمريكѧي أو الأوروبѧي، أو         
هѧذا يعنѧي   . النموذج الاشتراآي على النمط السوفييتي يمكن اعتباره فقدان رؤيѧة وامتѧداداً للتبعيѧة بثѧوب جديѧد     

الاقتصѧѧادية وعلѧѧى التطѧѧور التѧѧاريخي    –ات الواقѧѧع الاجتماعيѧѧة  علѧѧى معطيѧѧ  الاسѧѧتراتيجيةضѧѧرورة أن تقѧѧوم  
رغѧم تشѧابه الملامѧح     –المنفرد لهذا المجتمع، وهمѧا واقѧع وتطѧور غيѧر متكѧررين مثѧل بصѧمات اليѧد للأفѧراد          

العامة واشتراك دول العالم الثالث فѧي التخلѧف وآثѧار الاسѧتعمار والتبعيѧة، ولكѧن يبقѧى اختيѧار طريѧق التنميѧة           
لѧѧذلك القضѧѧية ليسѧѧت بهѧѧذه الميكانيكيѧѧة التѧѧي يطرحهѧѧا   . ظѧѧروف المجتمѧѧع المعѧѧين وواقعѧѧه وتاريخѧѧه مشѧѧروطاً ب
الاختيار بين الرأسمالية أو الاشѧتراآية، ولكѧن عمليѧة التنميѧة قضѧية معقѧدة ومرآبѧة يحѧدد مسѧارها          : الكثيرون

ن أحكѧام مسѧبقة أو   على الصعيد الأولي التعرف الواقعي والعلمي على المجتمع علѧى أسѧاس رؤيѧة مسѧتقلة دو    
  ).18(انقياد لنموذج معين

هذا الاختيار المفتوح لا يبدأ من فراغ، ولا يعني أن تختلط الأشѧياء وتتسѧاوى الأضѧواء والظلѧم لأنّ       
هناك مبادئ عامة أثبت التاريخ والتجربة ضرورتها لشروط ابتدائية للتنميѧة والتغيѧر، آѧذلك وجѧود مشѧكلات      

سѧѧنورد بإيجѧѧاز بعѧѧض المبѧѧادئ والعقبѧѧات والإنجѧѧازات   . ثابѧѧة روافѧѧع للتنميѧѧة وعقبѧѧات تحتѧѧاج لبѧѧدائل تكѧѧون بم 
  :تنموية استراتيجيةالمطلوبة لأي 

يعتبر الاعتمѧاد علѧى الѧذات محѧوراً تلتقѧي فيѧه قضѧايا عديѧدة،          :مبدأ الاعتماد على النفس   - 1
المѧوارد الطبيعيѧة المحليѧة،    فالاعتماد على الذات لا يعني فقط استنهاض القدرات الذاتيѧة البشѧرية، واسѧتغلال    

. والتقليل من المعونات والمساعدات الأجنبية، أو نقѧل التكنولوجيѧا الملائمѧة أو الاآتفѧاء الѧذاتي غѧذائياً وسѧلعياً       
إنمѧѧا هѧѧو فѧѧي الأصѧѧل ينبثѧѧق أو يفتѧѧرض فيѧѧه أن ينبثѧѧق مѧѧن أيديولوجيѧѧة تقѧѧوم علѧѧى تجديѧѧد الهويѧѧة الحضѧѧارية         
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وهѧѧي عمليѧѧة تنهѧѧي سѧѧنوات الشѧѧعور بالدونيѧѧة والعجѧѧز التѧѧي غرسѧѧها       والأصѧѧالة والثقѧѧة فѧѧي الѧѧنفس جماعيѧѧاً،    
الاستعمار واستجاب لها العالم الثالث، وتمت من خلال استلاب وتشويه آامѧل للهويѧات الحضѧارية المتمѧايزة     

إنّ تحديد الهويѧة الحضѧارية لѧدول العѧالم الثالѧث واسѧتعادتها لا تعنѧي عنصѧرية جديѧدة ولا عزلѧة           . عن الغرب
  .عن مجرى التقدم الإنساني بل هي إضافة واستمرارية مغايرة وانقطاعات

تأتي بعد ذلك الاستقلالية الاقتصادية والسياسية، فالدول النامية لكي تحافظ على اسѧتقلالها السياسѧي     
داخليѧاً وحيѧاده الإيجѧابي خارجيѧاً يتوجѧب عليهѧا فصѧم علاقاتهѧا التابعѧة للسѧوق العѧالمي سѧواء فѧي التجѧѧارة أو              

يبѧدو هѧذا المطلѧب مثاليѧاً ومسѧتحيلاً ضѧمن الوضѧع العѧالمي الѧراهن المتشѧابك؛           . أو التكنولوجيѧا عامѧة   التسليح
فالعالم أصبح قرية صغيرة، والمصالح مشترآة بين الدول الغنية والفقيرة، وهѧذا لѧن يѧتم إلا إذا غيѧرت الѧدول      

هنѧاك معادلѧة بسѧيطة    . غيѧر المتكѧافئ   النامية آليات النظام الاقتصادي العالمي لصالحها بتعديل شروط التبѧادل 
فѧѧي مبѧѧدأ الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات، فتقليѧѧد النمѧѧوذج الغربѧѧي يعنѧѧي هيمنѧѧة عقليѧѧة المجتمѧѧع الاسѧѧتهلاآي،وهذا يقѧѧود   
للاعتماد على الخارج في تلبية الاحتياجات الاستهلاآية والترفيّة، وهنا يستحيل الفكاك مѧن الارتبѧاط بالسѧوق    

تسѧѧود الѧѧدول الناميѧѧة الفقيѧѧرة بشѧѧكل   –أي الارتبѧѧاط بالخѧѧارج  –هѧѧذه الظѧѧاهرة . العѧѧالمي والѧѧدول الاسѧѧتعمارية 
مزدوج، فهي تعتمد على القروض الأجنبية والسلع معاً، بينما في الدول الغنية ذات الدخل المرتفع يُضѧاعَفُ،  

  .الارتباط بإغراق هذه الدول في الاستهلاك بصورة مكثفة ابتداءً من الغذاء وحتى أعقد الآلات

يرتبط بالاعتماد على الذات استثمارُ الموارد الخاصة، والكشفُ عن مصادر جديدة ومتنوعѧة وعѧدم     
تبذيرها حتى عندما تكون وفيرة، والمقصود هنا الموارد المادية الطبيعية والمالية لأنها غير متجددة أحياناً أو 

المѧوارد البشѧرية   . اتيجيات التنميѧة محدودة الوصول إلى غيرها، لѧذلك يصѧبح ترشѧيدها جѧزءاً هامѧاً مѧن إسѧتر       
 –هي وحدها القادرة على تحقيق ذلك بواسѧطة رفѧع مسѧتوى العمѧل والإنتاجيѧة وضѧبط الاسѧتهلاك، فالسѧكان         

هم تعويض عن نقص المال والتقنيѧة، ولا بѧد مѧن خلѧق اتجاهѧات وأخلاقيѧات جديѧدة تجѧاه العمѧل           –آما أسلفنا 
اجه التنمية، وأبرز أشكالها النظرة للمال العѧام ودور الحكومѧات فѧي    وحب العمل، فالاتكالية بأنواعها عقبة تو

أن تفعل آل شيء، وهذا واجب تقوم به التربية الوطنية، آما أن التضحية والشѧعور بالمسѧؤولية سѧلوك يبѧدؤه     
لأن أي ممارسات للفسѧاد والتسѧيب تعطѧي الفѧرد الحѧق فѧي أن يسѧتغل نفѧوذه مهمѧا          . المسؤولون بوصفهم قدوة

  .يغتني ويستفيد من المال العام مثلاًآان ل

يصѧѧعب تحقيѧѧق الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات دون ممارسѧѧة المشѧѧارآة فѧѧي عمليѧѧة       : المشѧѧارآة    -2
. التنميѧѧة، لأن المѧѧواطن حѧѧين يحѧѧس بأنѧѧه هѧѧو صѧѧانع القѧѧرار ومنفѧѧذه فهѧѧو ملتѧѧزم بالعمѧѧل لكѧѧي يجعلѧѧه واقعѧѧا            

الѧب بحقوقهѧا وأآثѧر، وتفهѧمُ المواطنѧة علѧى       والجماهير اللامبالية تبقى غيѧر منتجѧة ولكѧن فѧي نفѧس الوقѧت تط      
أي الأهѧѧѧداف  الاسѧѧѧتراتيجيةووظيفѧѧѧة المشѧѧѧارآة هѧѧѧي جعѧѧѧل الأفѧѧѧراد يثبتѧѧѧون   . أسѧѧѧاس أنهѧѧѧا مجѧѧѧرد امتيѧѧѧازات 

ويتمثلونها، وهذا عكس عملية التغريب التي تحدث لأفراد المجتمع حين يكون دورهم ثانويا ويتفرجѧون علѧى   
مستوى الѧوعي عنѧد أفѧراد المجتمѧع مѧن خѧلال التعلѧيم وديمقراطيѧة          هذا الوضع يحدث برفع. ما يدور باسمهم

  .الثقافة ووسائل الإعلام التي تحترم عقل الفرد العادي

توجѧѧد مشѧѧروعات يمكѧѧن أن تنجѧѧѧز بواسѧѧطة العѧѧون الѧѧذاتي، آѧѧѧأن يقѧѧوم المواطنѧѧون ببنѧѧاء المѧѧѧدارس          
     ѧѧذه الجهѧمية، وهѧة الرسѧѧادات الميزانيѧة لاعتمѧѧرق دون حاجѧفيات والطѧاد   والمستشѧѧن الاعتمѧل مѧѧعبية تقلѧود الش

لكѧن العѧون الѧذاتي يعتمѧد علѧى نقѧاء الأجهѧزة التنفيذيѧة والمسѧؤولين، وابتعѧادهم عѧن            . على الحكومة المرآزية
الفساد والرشوة، لأن المواطنين حين يحسون بأن تضحياتهم يبعثرها المحظوظون من الموظفين والمحاسيب 

فالمشѧارآة فѧي هѧذه    . زيد من العمل والجهѧد مѧن أجѧل الصѧالح العѧام     في المدن لا تكون لديهم رغبة أو حافز لم
المشروعات الاقتصادية تتناسب عكسياً مع انعѧدام ثقѧة الجمѧاهير فѧي الأجهѧزة التنفيذيѧة وموظفيهѧا والانحيѧاز         

  . للمدينة ولفئات معينة في الريف والمدينة

أيضѧѧاً علѧѧى ظѧѧروف المجتمѧѧع  لѧѧيس هنѧѧاك شѧѧكل يمكѧѧن اقتراحѧѧه للمشѧѧارآة المطلوبѧѧة، لأن هѧѧذا يعتمѧѧد  
قائمة على التجربة  الاستراتيجيةوتطوره التاريخي الخاص، ولكن المهم ألا تكون القرارات فوقية وألا تكون 
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، إذ تستمر الخطة التنموية لفتѧرة طويلѧة حتѧى يثبѧت خطѧأ نتائجهѧا ويكѧون الفاقѧد          Trial and errorوالخطأ  
وهنѧاك تحفѧظ بشѧأن انتشѧار الأميѧة، وهѧذا لѧيس        . ن من الممكن تلافيѧه آبيراً من الطاقات والجهد والموارد وآا

 اسѧتراتيجية فإشراك القاعدة آحق في . مبرراً لانعدام المشارآة، فهي البداية والأساس والحق وليس الاستثناء
ويعتبѧѧر الѧѧبعض أن التنظѧѧيم الاجتمѧѧاعي هѧѧو العامѧѧل  . التنميѧѧة فѧѧي مراحلهѧѧا المختلفѧѧة هѧѧو صѧѧمام أمѧѧان تطبيقهѧѧا  

حاسم في الاستفادة من الموارد الموجودة والكامنة في المجتمع، والمقصودُ بѧالتنظيم الاجتمѧاعي فѧي التنميѧة     ال
طريقها تنظيم الجماهير وتعبئة طاقاتها، وإطѧلاق قواهѧا الخلاقѧة بهѧدف تحقيѧق غايѧات       "الطريقُ التي يتم عن 

  ". المجتمع

اسѧѧية بعѧѧدد مѧѧن مجѧѧالات التنميѧѧة خاصѧѧةً    يتشѧѧابك هѧѧدف تلبيѧѧة الحاجѧѧات الأس  : الحاجѧѧات الأساسѧѧية -3
الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى الѧѧѧذات والمشѧѧѧارآة ونѧѧѧوع التصѧѧѧنيع وتصѧѧѧنيع الزراعѧѧѧة وآسѧѧѧر التبعيѧѧѧة بالتقليѧѧѧل مѧѧѧن السѧѧѧلع     

آѧل هѧذه الموضѧوعات تѧرتبط بتلبيѧة الحاجѧات الأساسѧية، لѧذلك اتخѧذه الѧبعض            –الاستهلاآية وتوزيѧع الѧدخل   
إن آѧان يعتبѧر أحيانѧاً بديهيѧة وتحصѧيلاً حاصѧلاً فѧي أي عمليѧة         معياراً لقياس مدى نجاح التجارب التنمويѧة، و 

ولكن ما هي الحاجات الأساسية؟ وهل هي حاجѧات ماديѧة فقѧط؟ وآيѧف يقѧاس مѧدى تلبيتهѧا أو        ) 20(اقتصادية
  .عدمه؟ وما هي الطريقة المثلى لتحقيق ذلك الهدف؟ هذه هي الأسئلة التي تشغل الباحثين في قضايا التنمية

 اسѧتراتيجية التنميѧة الصѧناعية للѧدول العربيѧة حسѧب بحѧث أحѧد المستشѧارين فѧي نѧدوة           عرّف مرآز   
فالحاجѧة  . الحاجѧات الأساسѧيّة تعريفѧاً عامѧاً وآخѧر مفصѧّلا      ) 21(التنمية الصناعية والوفاء بالحاجات الأساسѧية 

مل آل تلك وتنقسم إلى حاجات مادية وتش". أية ضرورة موضوعية لحفظ حياة الإنسان وتأمين رفاهيته"هي 
، وتحѧدث بشѧكل مباشѧر أو    )أو عوامل إنتاج(الحاجات التي يضمن إشباعها استخدام موارد بشرية أو طبيعية 

الغѧذاء  : وعلى ضوء هذا تتكون الحاجات الماديѧة مѧن  ). 22"(غير مباشر آثاراً يمكن قياسها بالنسبة للمستهلك
، والملѧѧبس اللائѧѧق حسѧѧب بيئѧѧة الإنسѧѧان  الصѧѧحي الѧѧلازم لتمكѧѧين الفѧѧرد مѧѧن العمѧѧل وعѧѧدم التعѧѧرض للأمѧѧراض  

وثقافته وظروف العمل، والسكن المناسب حسب نسبة السكان للمساحة والغرف وتѧوفر الخѧدمات مѧن  طѧرق     
يضѧاف إلѧى ذلѧك التعلѧيم والصѧحة أو مѧا يسѧمى        . وحدائق ونظم تصريف وميѧاه شѧرب صѧالحة والمواصѧلات    

والمجاني أصبح حاجة وحقاً أولياً للمواطنين آذلك العѧلاج  فالتعليم الإلزامي ) 23(بخدمات التنمية الاجتماعية
  .المجاني المتطور والمتوفر

أمѧѧا الحاجѧѧات غيѧѧر الماديѧѧة فهѧѧي تشѧѧتمل علѧѧى شѧѧروط مѧѧرّ ذآرهѧѧا فѧѧي موضѧѧوع المشѧѧارآة والتنظѧѧيم    
  ):24(الاجتماعي، ويمكن اعتبارها نوعين

د بأنѧه قѧادر علѧى الفعѧل     حاجات ترآѧز علѧى تأآيѧد ذات الفѧرد وتحققهѧا بمعنѧى شѧعور الفѧر          - 1
  .وتحقيق أهدافه دون محبطات أو معوقات أو خوف بسبب تمتعه وممارسته للحريات الأساسية

ترآيز على دور المجتمع في حياة الفرد ضمن أشكال التعبير الجماعي والعمل المجتمعي   - 2
  .من خلال خلق الفرص والحوافز المعنوية لذلك

بالتصѧѧنيع وأولويѧѧات الإنتѧѧاج، وهѧѧذا يجعѧѧل صѧѧناعات مثѧѧل تعليѧѧب  يقتѧѧرن إشѧѧباع الحاجѧѧات الأساسѧѧية   
الأوتوبيسѧѧات ولѧѧيس السѧѧيارات (الطعѧѧام ومصѧѧانع النسѧѧيج ومѧѧواد البنѧѧاء وترآيѧѧب وسѧѧائل المواصѧѧلات العامѧѧة  

هѧذا التصѧنيع   . والطرق والكباري والجسور وما يرتبط بها مѧن صѧناعات ذات أهميѧة قصѧوى    ) الصغيرة مثلاً
نѧѧه يتوجѧѧه إلѧѧى السѧѧوق الداخليѧѧة ويقѧѧل ارتباطѧѧه بالسѧѧوق والتجѧѧارة الخارجيѧѧة غيѧѧر       هѧѧو بالضѧѧرورة مسѧѧتقل لأ 

بنѧاء هيكѧل صѧناعي متكامѧل داخليѧاً ومتكامѧل مѧع قطاعѧات الاقتصѧاد          "ويحقѧق هѧذا التصѧنيع أيضѧاً     . المتكافئة
القومي الأخرى وفي مقدمتها الزراعة، ومتسق مع أهداف المجتمع الاجتماعية والحضارية، لكѧي يصѧل إلѧى    

وتسѧѧѧير قѧѧѧدماً دون اسѧѧѧتجداء عѧѧѧون   Self-Sustainedتنميѧѧѧة مسѧѧѧتقلة وهѧѧѧي التѧѧѧي يمكѧѧѧن أن تغѧѧѧذي نفسѧѧѧها 
  ). 25"(خارجي
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مѧѧن خصѧѧائص التخلѧѧف هيمنѧѧة القطѧѧاع الزراعѧѧي علѧѧى الاقتصѧѧاد، لѧѧذلك علѧѧى        :التنميѧѧة الريفيѧѧة  - 4
يѧف وأهملѧت الزراعѧة    فقѧد أفقѧرت المدينѧة الر   . التنمية أن تعمل على حل مشاآل الريف والزراعة استراتيجية

أو القطاع التقليدي الذي آان يحقѧق اقتصѧاد الكفѧاف أو بعѧض الحاجѧات الأساسѧية علѧى مسѧتوى أدنѧى، ولكѧن           
الهجرة إلى المدينة وقيام قطاع حديث تابع وترآيز الخدمات في المدينة جعل الانحياز آاملاً إلى المدينة على 

رية بأن يحاصر الريف المدينѧة، أي انتقѧال الترآيѧز إلѧى     ولا بد من عكس عملية التنمية الحض. حساب الريف
الملاحظ هو أن الѧدول الناميѧة بسѧبب    . الريف وجعله بؤرة للعمل والإنتاج ومراآز جذب وليس مناطق طاردة

العواصѧѧم (وتقليѧѧد الميتروبѧѧولات   Prestige Projectsالتنميѧѧة المظهريѧѧة القائمѧѧة علѧѧى مشѧѧروعات الهيبѧѧة 
الذي لا يقل عن أوروبا في شكل " تقدمها"المدن واجهة أو فترينة تعرض فيها مظاهر جعلت من ) الأوروبية

بينمѧا أقѧرب القѧرى مѧن العاصѧمة أو المدينѧة       . إلѧخ ...مباني وعمارات وقاعات مؤتمرات ومطارات واسѧتادات 
  . Slumsتعايش مظاهر الفقر المطلق وأحياناً داخل المدينة نفسها حيث توجد أحياء الكارتون أو التنك 

التنميѧѧة الريفيѧѧة الحقيقيѧѧة إلѧѧى وقѧѧف تѧѧدفق الهجѧѧرة مѧѧن الريѧѧف إلѧѧى المѧѧدن بإيجѧѧاد    اسѧѧتراتيجيةتهѧѧدف   
فѧѧرص العمѧѧل فѧѧي الريѧѧف وتوزيѧѧع الخѧѧدمات الصѧѧحية والتعليميѧѧة والترفيهيѧѧة علѧѧى أنحѧѧاء القطѧѧر ولا مرآزيѧѧة   

ف صѧѧالحاً للمعيشѧѧة  باختصѧѧار جعѧѧل الريѧѧ  . السѧѧلطة وتوزيѧѧع السѧѧلطات التنفيذيѧѧة والقضѧѧائية خѧѧارج المراآѧѧز     
وفي هذا المجѧال لا بѧد مѧن التطѧرق للنظѧام التعليمѧي الѧذي        . والاستقرار بحيث لا يجد الريفي ما يجذبه للمدينة

يتسѧبب بإنتѧѧاج جيѧوش مѧѧن المتعطلѧين المتعلمѧѧين، لأنѧه نسѧѧخ للѧنظم التعليميѧѧة الغربيѧة التѧѧي ورثتهѧا دول العѧѧالم        
ѧѧي نظѧѧتقلال، فهѧѧد الاسѧѧتعمار بعѧѧن الاسѧѧث مѧѧي الثالѧѧة فѧѧدول خاصѧѧذه الѧѧات هѧѧع احتياجѧѧة مѧѧر متكيفѧѧة غيѧѧم تعليمي

تفضيلها للتعليم النظري، وأصبح التعلѧيم مصѧدراً للتفѧاوت الاجتمѧاعي، ولأن العمѧل فѧي الزراعѧة أو الحѧرف         
يضع صاحبه في موقع اجتماعي متدن، فلذلك لا يحاول حتى خريجو المدارس الابتدائيѧة العمѧل، ويهѧاجرون    

  .عدام الفرص لأي مستقبل أحسنإلى المدينة رغم ان

التنميѧѧة الريفيѧѧة الضѧѧرورية إنتѧѧاج الغѧѧذاء محليѧѧاً، وهѧѧذا يسѧѧاهم فѧѧي تلبيѧѧة          اسѧѧتراتيجيةمѧѧن أهѧѧداف    
آذلك تنويѧع مصѧادر الѧدخل القѧومي خاصѧة فѧي الѧدول        . الاحتياجات الأساسية وفي الاعتماد على الذات أيضاً

التنميѧѧة الريفيѧة ذات صѧѧلة وثيقѧѧة بالاسѧѧتخدام  . التعدينيѧѧةالتѧي تعتمѧѧد فѧѧي مواردهѧا علѧѧى تصѧѧدير المѧѧواد الأوليѧة    
ولكѧѧن استصѧѧلاح الأراضѧѧي وإعѧѧادة  –آمѧѧا ذآرنѧѧا سѧѧابقاً  –الكامѧѧل للمѧѧوارد البشѧѧرية لانتشѧѧار البطالѧѧة المقنعѧѧة 

توزيعها ومعرفة المحاصيل المناسѧبة وتنويعهѧا يحسѧن الإنتاجيѧة سѧواء بإدخѧال التكنولوجيѧا الملائمѧة أو عѧدم          
قائمѧѧة علѧѧى أسѧѧس وتخطѧѧيط علمѧѧي يعتمѧѧد علѧѧى الإحصѧѧائيات والدراسѧѧة العلميѧѧة    الاسѧѧتراتيجيةمѧѧا إدخالهѧѧا طال

لإمكانيات الإنتاج والمنتجين في الريف، ويبقى الريف رأس حربة في أي خطة تنمويѧة شѧاملة فѧي حالѧة رفѧع      
أحѧد الأسѧباب    القهر والاستغلال عنѧه لأن المدينѧة دائمѧاً مسѧتهلكة وطفيليѧة علѧى حسѧاب الريѧف وناسѧه، وهѧذا          

الهامѧѧة إن لѧѧم يكѧѧن السѧѧبب الرئيسѧѧي فѧѧي فشѧѧل خطѧѧط التنميѧѧة وسѧѧقوط إسѧѧتراتيجيتها لأنهѧѧا تبѧѧدأ عمليѧѧة التغيѧѧر        
  .معكوسة من المدينة إلى الريف

  خاتمــة

مما تقدم يتبين لنѧا أن التنميѧة عمليѧة مرآبѧة ذات علاقѧات متداخلѧة، وهѧي أبعѧد عѧن أن تكѧون عمليѧة              
حضѧѧارية شѧѧاملة بكѧѧل أبعادهѧѧا وتحѧѧدياتها السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية    اقتصѧѧادية بحتѧѧة، وهѧѧي عمليѧѧة 

والثقافية، وبعث لقدرات الشعب المادية والروحية في مجتمع ما من أجل إنسان جديد يمثل خطوة متقدمѧة فѧي   
آѧل فشѧل   و. المسيرة البشرية، ولكنه مثقل بتاريخ طويل من الاستغلال يمتد حتى اليوم لتكريس تبعيته وتخلفѧه 

في تحقيق الأهداف يتخذ آدليل على وجود نقص طبيعي مفطور عليه إنسѧان العѧالم الثالѧث رغѧم أن السѧلبيات      
نقѧول لѧيس مѧن قبيѧل الإنشѧائية أو التفѧاؤل        –رغم آل السقطات وخيبات الأمل . تنهشه من داخله ومن خارجه

سيحقق فيها المشروع الحضاري المستقبلي على إنّ أجمل أيام إنسان العالم الثالث لم تأتِ بعد، التي  -الساذج 
ضوء اختياره لنمط التنمية الأمثل أو الأحسن المستوعب لظروفه وإمكاناته،  ذلك لأن الورم المادي في حياة 
المجتمعات الغربية الصناعية لا يوحي بمسѧتقبل أحسѧن رغѧم آѧل المنجѧزات الماديѧة التѧي تبهѧر إنسѧان العѧالم           
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ب الإنسѧѧان عѧѧن عملѧѧه وإنتاجѧѧه وعزلتѧѧه عѧѧن الآخѧѧر بالإضѧѧافة للأزمѧѧات الاقتصѧѧادية      الثالѧѧث، فقѧѧد زاد اغتѧѧرا 
  .المستمرة

تحѧѧاول شѧѧعوب العѧѧالم الثالѧѧث أن تمنѧѧي نفسѧѧها بأنهѧѧا متخلفѧѧة ماديѧѧاً ولكنهѧѧا متقدمѧѧة روحيѧѧاً وأخلاقيѧѧاً         
دي والروحѧي،  بالذات، وهذه المقولة هي تبرير للعجز في بعض الأحيان لأنه لا يوجد تناقض بين التقѧدم المѧا  

  .ولا يعني التقدم التكنولوجي والاقتصادي بالضرورة الانحلال والهبوط الروحي

آما أنه يمكѧن لمجتمѧع مѧا أن    . والإنسان يطير إلى آفاق حضارية جديدة بجناحين معاً مادي وروحي  
لتبعيѧѧة فѧѧي يتخلѧѧف ماديѧѧاً وروحيѧѧاً معѧѧاً وهѧѧذا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن مجتمعѧѧات العѧѧالم الثالѧѧث، حيѧѧث تسѧѧود ا   

  .الاقتصاد خارجياً وتتحكم المؤسسات التقليدية وأدوات القمع والظلام الفكري والأخلاقيات المزدوجة داخلياً

التأآيد على دوْر العالم الثالث المستقبلي ليس مرآزية ثقافية أو عنصرية مضادة، ولكنها فكرة تقѧوم    
. لم الثالث، بينما العالم الصناعي المتقدم بدأ فيѧه الهѧرم  على الإمكانات الكامنة التي لم تفض بعد في إنسان العا

وهѧѧذا الѧѧدور لا يتѧѧأتى باقتفѧѧاء أثѧѧر أوروبѧѧا والولايѧѧات المتحѧѧدة، بѧѧل بѧѧالرفض والبѧѧدء بطريقѧѧة تراآميѧѧة تفѧѧرز        
السلبيات والإيجابيات، وتضيف للأخيرة لأن أي مشروع حضاري هو إنجاز إنساني وعالمي ويبقى للمجتمع 

  .نجاز فضل الريادة والمغامرة الأولى فقط ويصبح بعد ذلك ملكاً للإنسانية جمعاءالمبادر في الإ
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  . 9 –7،ص 1979

  . 153 – 143إسماعيل صبري عبد االله، مر ذآره، ص   - 2

عن آتاب  78، ص 1981طلال البابا، قضايا التخلف والتنمية في العالم الثالث، بيروت،   - 3
  .مشكلات التصنيع في البلاد النامية

ضѧѧايا الإمبرياليѧѧة والتصѧѧنيع فѧѧي العѧѧالم الثالѧѧث فѧѧي آتѧѧاب الإمبرياليѧѧة وق     : بѧѧوب سѧѧتكليف   - 4
  . 35التطور، ص 

  .نفس المصدر  - 5

  . 54المصدر السابق، ص   - 6
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  . 70، ص 1980
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التنمية في مصѧر،   استراتيجية"، في "التكنولوجيا استراتيجية: "إسماعيل صبري عبد االله  - 11
، القѧѧاهرة، "أبحѧѧاث ومناقشѧѧات المѧѧؤتمر العلمѧѧي السѧѧنوي الثѧѧاني للاقتصѧѧاديين المصѧѧريين   

  . 546 – 539م، ص 1978

  . 190 – 189جورج قرم، مرجع سابق، ص   - 12

  . 175عن أنطونيوس آرم، ص   - 13
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   في مفهوم التنمية:الباب الأول
  الفصل الثاني

 *التنمية الشاملة 
  حليم برآات. د

  
فѧأي منهѧا   . عѧالم العربѧي إليهѧا، لكѧن هنѧاك نمѧاذج تنمويѧة متعѧددة        آثر الحѧديث عѧن التنميѧة وحاجѧة ال      

  يصلح لمجتمعنا؟

أود أن أتناول عملية التنمية في المجتمع العربي وأناقش الأدبيات التي تمت حولها منذ الخمسѧينات،    
جتمѧاع  انطلاقاً من إطار نظري منهجي يفيد من مختلف العلوم الإنسѧانية متكاملѧة متفاعلѧة، خصوصѧاً علѧم الا     

  . والاقتصاد والسياسة والفكر الفلسفي

أبدا بطرح الأسئلة الأساسية التي ترد عادة في أدبيات التنمية في العالم العربي وبقية مجتمعات العѧالم  
  -:نجد أن التساؤل يدور، في الغالب، على مجموعة من القضايا، من أهمها ما يأتي. الثالث

هѧل هѧي مجѧرد نمѧو اقتصѧادي وارتفѧاع       : معنѧى التنميѧة   تدور مجموعѧة مѧن الأسѧئلة حѧول       -:أولاً
مسѧѧتوى المعيشѧѧة؟ هѧѧل هѧѧي إقامѧѧة البنѧѧى والمؤسسѧѧات الضѧѧرورية لضѧѧمان العمѧѧل الفعѧѧال وحѧѧل المشѧѧكلات          

  ومواجهة التحديات؟ هل هي تنمية جزئية أو تنمية شاملة؟ هل نستدل عليها بالاستهلاك أو بالإنتاج الخلاق؟ 

هل نتبنى نموذج التطور التكيفي البطيء الجزئي، الѧذي  : نموي الأفضلما هو النموذج الت   -:ثانياً
  يعتمد نظام الاقتصاد الحر مع المحافظة على التقاليد والقيم الموروثة، أو نتبنى النموذج الإصلاحي 

؟ بكѧلام آخѧر،   ) Westernization(أو التغريѧب  ) Modernization(الغربي المعѧروف بالتحѧديث   
غربي الليبرالي آلياً دون اختيѧار وتحفѧظ؟ هѧل نتبنѧى مѧا عѧرف بالاشѧتراآية العربيѧة التѧي          هل نأخذ النموذج ال

توازن بين الأصالة والحداثة والعدالة الاجتماعية، أو نتبنى النموذج التنمѧوي الشѧامل الثѧوري، فنحѧدث تغيѧراًُ      
  جذرياً يتناول الثقافة آما يتناول الاقتصاد والاجتماع؟ 

ت التنميѧѧة وأهѧѧدافها وأبعادهѧѧا؟ هنѧѧا نعѧѧود إلѧѧى مسѧѧألة تحديѧѧد عمليѧѧة التنميѧѧة،     مѧѧا هѧѧي غايѧѧا    -:ثالثاً
هѧѧل نريѧѧد تحسѧѧين الحالѧѧة الاقتصѧѧادية ورفѧѧع مسѧѧتوى المعيشѧѧة، أو نريѧѧد أن نبنѧѧي مجتمعѧѧاً : فنتسѧѧاءل مѧѧاذا نريѧѧد

لغѧاء  جديداً، حضارياً، مبدعاً، مستقلاً؟ في ما يخصѧنا نحѧن فѧي المجتمѧع العربѧي، هѧل نريѧد تحقيѧق الوحѧدة وإ         
التبعية وتجاوز حالة الاغتراب التي نعيشѧها وتأسѧيس العدالѧة الاجتماعيѧة عѧن طريѧق إزالѧة الفѧوارق الطبقيѧة          
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داخل آل من الأوطان العربية وفي ما بينها، وإقامѧة نظѧام ديمقراطѧي بѧدلاً مѧن هѧذه السѧلطوية المتفشѧية علѧى          
  مختلف المستويات؟ 

ا في عملية تحقيق التنميѧة، وأيѧن نبѧدأ؟ هѧل نحقѧق التنميѧة       ما هي الوسائل التي يجب اتباعه   -:رابعاً
عن طريق التربية وتغيير العقلية والقيم والعادات؟ بكلام آخر، هل نبدأ بتغيير الذهنية السائدة أو بتغيير البنѧى  

  والمؤسسات الرئيسية، من اجتماعية واقتصادية وسياسية وثقافية؟ 

تولاّها الطبقة أو الصفوة الحاآمѧة، أو الطبقѧة الوسѧطى المنبثقѧة     هل ت: من يقوم بعملية التنمية -:خامساً
  جديداً والتي تضم عادة المثقفين والمهنيين والخبراء، أو الطبقات المحرومة من عمال وفلاحين؟

ما طبيعة العلاقة التي يجب أن نقيمها مع الآخر، أي مع بقية العالم؟ آيѧف تكѧون علاقتنѧا       :سادساً
هل نريدها علاقة تعاون وتكامل، أو علاقة قطيعة وعزلѧة، أو علاقѧة مجابهѧة    : خصوصبالغرب على وجه ال

وتناقض؟ هل نرضى بالتبعية، أو نسعى إلى تأسيس علاقات قائمة على المساواة والاحتѧرام المتبѧادل والأخѧذ    
  والعطاء والاستقلال التام الفعلي؟ 

عѧѧن التنميѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع العربѧѧي،   هѧѧذه، فѧѧي رأيѧѧي أهѧѧم الأسѧѧئلة التѧѧي تواجهنѧѧا فѧѧي معѧѧرض الحѧѧديث   
  . وتتطلب أجوبة دقيقة، ومنهجية، وصريحة

نعѧرف أن  . البداية تكون في معرفة الواقع العربي، أي معرفة أوضاعه وإمكاناتѧه وحاجاتѧه وتطلعاتѧه   
المجتمع العربي يعيش مرحلة انتقالية ويختبر تناقضات وصراعات تاريخية حادة، ممѧا يجعѧل قضѧية التغييѧر     

لب القضايا العربية، ومن عوامѧل الإحبѧاط العربيѧة أن بعѧض معѧالم حياتنѧا تتبѧدل بسѧرعة مذهلѧة حتѧى           في ص
بكѧلام  . نحس أن إقدامنا لا تطأ أرضاً صلبة، فيمѧا تظѧل بعѧض الأوضѧاع الأخѧرى علѧى حالهѧا، تقѧاوم التغييѧر         

تѧѧراآم التحѧѧديات  آخѧѧر، آثيѧѧراً مѧѧا يحصѧѧل التغييѧѧر مѧѧن غيѧѧر أن يكѧѧون لنѧѧا دور فѧѧي التخطѧѧيط لѧѧه وصѧѧنعه، فت        
  .والتناقضات والمعضلات والإحباط

إنّ الواقع العربѧي واقѧع مُغѧَرِّب، يحيѧل الشѧعب إلѧى آائنѧات عѧاجزة لا تقѧوى علѧى مواجهѧة التحѧديات             
ويتمثѧل ذلѧك فѧي هيمنѧة إسѧرائيل التѧي هѧي امتѧداد         . التاريخية، الإنسѧان عنѧدنا عѧاجز تجѧاه الطغيѧان الخѧارجي      

آمѧѧا أن إنسѧѧاننا عѧѧاجز تجѧѧاه مؤسسѧѧاته، بحيѧѧث يجѧѧد أن حياتѧѧه   . لايѧѧات المتحѧѧدةللغѧѧرب، وهѧѧذا يعنѧѧي هيمنѧѧة الو 
محاولѧѧة للانسѧѧجام والتكيѧѧف مѧѧع الأوضѧѧاع والمؤسسѧѧات السѧѧائدة بѧѧدلاً مѧѧن أن تكѧѧون محاولѧѧة للتغيѧѧُّر والإبѧѧداع     

  . إننا نعيش على صورة الواقع، ولا يعيش الواقع على صورتنا، ننفعل به بدل أن نفعل. والتحول

آبيѧѧرة تفصѧѧل بѧѧين الحلѧѧم والواقѧѧع، لقѧѧد أردنѧѧا، طѧѧوال قѧѧرن ونصѧѧف قѧѧرن، أن نقѧѧيم الوحѧѧدة       لكѧѧن هѧѧوة
العربية، فإذا بنا نواجه بمزيد من التجزئة، لا بل أصѧبحت الكيانѧات ترسѧّخ وتѧرتبط بعلاقѧات وثيقѧة ومباشѧرة        

  . مع الغرب أآثر مما ترتبط بعلاقات في ما بينها

ذا الفجوات تزداد بين الفقراء والأغنياء، دولاً وشعوباً، صارعنا أردنا أن نحقق العدالة الاجتماعية، فإ
هل : من أجل الاستقلال عن الغرب، فإذا بنا نجد أنفسنا في حالة تبعية هامشية، ونتساءل بعد آل هذه التجربة
مѧاذا  نسيطر فعلاً على مواردنا؟ هل نستغل إمكاناتنا أو نعطلها؟ هل نستهلك فقѧط أو ننѧتج أيضѧاُ، وإلѧى متى،و    

  . بعد ذلك؟ إنها أسئلة مزعجة، ولكن لابد من مواجهتها

  مواقف فكرية
النهضѧѧة، التقѧѧدم، : لقѧد تشѧѧعب الحѧѧديث، خѧلال مѧѧا يزيѧѧد علѧى قѧѧرن ونصѧѧف قѧرن، حѧѧول مسѧѧائل مثѧل       

النشѧѧوء والارتقѧѧاء، التجديѧѧد، الحداثѧѧة، المعاصѧѧرة، الإصѧѧلاح، الإحيѧѧاء، التحريѧѧر، التغييѧѧر، النمѧѧو والتنميѧѧة،        
ثورة، وغيرها من المفاهيم التي تظهر مدى انشغال الفكر العربي بأساليب العمل للخروج من حالة التحول، ال

فѧي آѧل مرحلѧة مѧن مراحѧل      . التخلف التي ما تزال نعاني منها على مختلѧف المسѧتويات وفѧي شѧتى المجѧالات     
يمر بمرحلة خطر، يقف التاريخ العربي الحديث، تطالعنا الخطب والمقالات بالتأآيد الجازم على أن المجتمع 
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ولكѧن نѧادراً مѧا تحѧدد الخيѧارات وتѧدرس بدقѧة آافيѧة وهكѧذا نجѧد أنفسѧنا نسѧلك             . فيها على مفترق طرق حاسѧم 
  . طرقاً فرضت علينا فرضاً

  تجاه هذا الوضع الذي نعيشه، ماذا آان موقف الفكر العربي منذ بدايات ما يسمى عصر النهضة؟   

الحديث، أي قبل الحرب العالميѧة الأولѧى، شѧخّص الفكѧر العربѧي      في المرحلة التأسيسية من العصر   
اتفѧѧق المفكѧѧرون علѧѧى وجѧѧود المѧѧرض، لكѧѧنهم لѧѧم يتفقѧѧوا علѧѧى   . المجتمѧѧع علѧѧى أنѧѧه مѧѧريض ويحتѧѧاج إلѧѧى دواء 

  . التشخيص والعلاج

رأي التيار الديني، المتمثل بجمال الدين الأفغاني ومحمد عبѧده ورشѧيد رضѧا، أن العѧلاج يكѧون فѧي         
اعتبѧѧر هѧѧؤلاء أن هنѧѧاك مواجهѧѧة بѧѧين الإسѧѧلام والغѧѧرب لكѧѧنهم فѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه، حѧѧاولوا . ة إلѧѧى الأصѧѧولالعѧѧود

التوفيق بين الغرب والشرق، بين العلم والدين، بين الجديد والقديم، وأحيانѧاً حѧاولوا المصѧالحة بѧين المسѧتعمر      
  .والمستعمَر

تقѧѧاده أن المواجهѧѧة هѧѧي مواجهѧѧة بѧѧين  المشѧѧكلة الأولѧѧى اع: عѧѧانى هѧѧذا الفكѧѧر مѧѧن مشѧѧكلتين أساسѧѧيتين   
الشѧѧرق المسѧѧلم والغѧѧرب المسѧѧيحي بѧѧدلاً مѧѧن أن تكѧѧون مسѧѧألة سѧѧيطرة مجتمѧѧع صѧѧناعي، علمѧѧي، متقѧѧدم، علѧѧى    

لذلك لجأ هذا الفكر إلى التوفيق ولم يلجأ إلى المواجهѧة مѧع   . مجتمع زراعي، رعَوي، تجاري، غيبي، متخلف
لمشكلة الأخرى فهѧي افتѧراض إمكѧان العѧودة إلѧى الماضѧي       أما ا. الغرب مواجهة تكون على مستوى الصراع

  .في ظل أوضاع تاريخية مختلفة

ورأى التيѧѧار التحѧѧديثي المتمثѧѧل فѧѧي هѧѧذه المرحلѧѧة التأسيسѧѧية بѧѧروّاد مѧѧن أمثѧѧال ناصѧѧيف اليѧѧازجي            
وبطرس البستاني وقاسم أمين وصدقي الزهاوي ورفيق العظم وأحمد لطفي السيد وولي الدين يكن ومعروف 

وشѧدد أصѧحاب هѧذا الخѧط علѧى      . صافي، أن العلاج يكمن في الوحدة القومية والعلم واتخاذ الغرب نموذجاًالر
  .اقتباس الحضارة الغربية، آلياً ودون تحفظ

وآان هناك تيار ثالث تقدّمي، تمثّل بعبد الرحمن الكواآبي وشبلي الشѧميّل وفѧرح أنطѧون الѧذي شѧدد        
  . لاشتراآيةعلى العلم مقروناً بالديمقراطية وا

  .وتجدر الإشارة إلى أن التيار الديني هو الذي ساد المرحلة التأسيسية هذه  

إلا أن المرحلة الثانية، أي فترة ما بين الحربين، شهدت بروز التيار التحديثي الليبرالي، آما يُسѧتدل    
طفѧي السѧيد   من ظهور أحزاب مثل حزب الوفد في مصر، وسѧيطرة الفكѧر التجديѧدي مѧع طѧه حسѧين وأحمѧد ل       

، "مسѧتقبل الثقافѧة فѧي مصѧر    "والمعروف أن طه حسين وضع آتابѧاً فѧي أواخѧر الثلاثينѧات بعنѧوان      . وسواهما
بهѧѧذا تمѧѧت . اعتبѧѧر فيѧѧه أن مصѧѧر جѧѧزء لا يتجѧѧزأ مѧѧن حضѧѧارة الغѧѧرب، وليسѧѧت جѧѧزءاً مѧѧن حضѧѧارة الشѧѧرق     

  .المصالحة الكلية مع الثقافة الغربية الغازية

بعد الحرب العالمية الثانية، فقد ساد الفكر القومي الاشتراآي عن طريѧق   أما في المرحلة الثالثة، أي  
الأحѧѧزاب والانقلابѧѧات العسѧѧكرية فѧѧي مصѧѧر وسѧѧورية والعѧѧراق والسѧѧودان والѧѧيمن الشѧѧمالي وليبيѧѧا وانتشѧѧار        

  .الأفكار الوحدوية الاشتراآية خارج هذه الأقطار

الثورة السياسية أآѧدت علѧى الوحѧدة    . جتماعيةفُهمت التنمية في هذه الحالة على أنها ثورة سياسية وا  
وأآѧѧدت الثѧѧورة الاجتماعيѧѧة علѧѧى إلغѧѧاء الإقطѧѧاع وإصѧѧلاح    . ومواجهѧѧة الغѧѧرب فѧѧي سѧѧبيل إنهѧѧاء حالѧѧة التبعيѧѧة   

الأراضي وإعادة توزيعها والتأميم، وذلك لمصلحة الطبقات الشعبية الفقيѧرة مѧن فلاحѧين وعمѧال، ولكѧن دون      
وهذا يعني أن محاولات التنمية جѧرت بقيѧادة الطبقѧة المتوسѧطة ولمصѧلحتها      . يةإشراآهم فعلياً في عملية التنم

  . في أغلب الحالات
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وما لبث هذا الفكر القومي الاشتراآي  العربي أن واجѧه نكسѧة نتيجѧة لحѧرب الخѧامس مѧن حزيѧران          
ة تمثلѧت  وتبعه فكѧر حѧاول أن ينطلѧق مѧن طبيعѧة الكارثѧة، ونѧادى بضѧرورة قيѧام ثѧورة شѧعبي           . 1967) يونيو(

  . لفترة بالثورة الفلسطينية التي اعتبرت، حتى زمن قريب، طليعة للثورة العربية الشاملة

  

  

  :تنموية أربعة نماذج
منذ الخمسينات ظهر الفكر التنمѧوي متѧأطراً بأدبيѧات الأمѧم المتحѧدة حѧول العѧالم الثالѧث، لكنѧه سѧلك             

يفي المحѧافظ ، والفكѧر التنمѧوي التحѧديثي الليبرالѧي      الفكر التنموي التطوري التك: أربعة اتجاهات مختلفة هي 
  . الغربي، والفكر الإصلاحي الوحدوي الاشتراآي العربي، والفكر التنموي الشامل

  

  التطور التكيفينموذج  - 1
ارتكز مفهوم التطور التكيفي على مقولة التطѧور البطѧيء الجزئѧي، وعُرّفѧت التنميѧة علѧى أنهѧا نمѧو           

عد الضرورية واستيراد بعض التكنولوجيا الغربية ورآوب مرآب الاسѧتهلاك أآثѧر مѧن    اقتصادي وبناء القوا
وأخذ هذا المفهوم بنموذج الاقتصاد الحر، وشدّد على التقاليد رافضاً القѧيم الاجتماعيѧة   . رآوب مرآب الإنتاج

لارتبѧاط بالنظѧام   الغربية، وعمد إلى ترآيز اهتمامه على الوطن المحلّي بمعزل عن الإطار القѧومي، ورسѧّخ ا  
الرأسمالي الغربي، فثبّت حال التبعية، ولѧم يهѧتم آثيѧراً بإزالѧة الفѧوارق الطبقيѧة، بѧل تجاهلهѧا وعѧادى التحليѧل           
الطبقي، واعتبر أن التنمية تتم بواسطة الطبقة الحاآمة، مع شيء من الاعتماد على خيرة الخبراء مѧن الطبقѧة   

  .ن عدم قيام هذه العلاقات على المساواة والاحترام المتبادلالمتوسطة بالتعاون مع الغرب، على الرغم م

هدف هذا التيار التنموي التكيفي إلى تنمية الدخل القومي ورفع مستوى المعيشة وتثبيت الاستقرار،   
واسѧѧتطاع تحقيѧѧق الكثيѧѧر مѧѧن الإنجѧѧازات الكميѧѧة وبعѧѧض الإنجѧѧازات النوعيѧѧة، لكنѧѧه أخفѧѧق فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة   

  .أوضاع الاغتراب والتبعية والتجزئة السياسية الشاملة وتجاوُز

  

  الإصلاح الليبرالي الغربي نموذج – 2
ارتكز مفهوم الإصلاح الليبرالي الغربي علѧى مقѧولات مثѧل التحѧديث والتغريѧب، أي اتخѧاذ الغѧرب          

  :مثالاً باتّباع السبل الآتية

الغربѧѧي والتعѧѧاون مѧѧع   تبنѧѧي النظѧѧام الرأسѧѧمالي والانѧѧدماج بالنظѧѧام الاقتصѧѧادي العѧѧالمي     -أ 
  .الشرآات المتعددة الجنسيات وتعزيز استيراد المواد الاستهلاآية والتكنولوجيا الحديثة

  .نبذ القيم العربية التقليدية وتبني قيم اجتماعية غربية بديلة  -ب 

  .تعزيز الثقافة الغربية  -جـ 

  .إقامة المؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الجديدة  -د 

ويѧѧرى هѧѧذا التيѧѧار أن النخبѧѧة المثقفѧѧة، والطبقѧѧة الوسѧѧطى عمومѧѧاً، هѧѧي المولجѧѧة بمهمѧѧة التنميѧѧة، وأن     
الغاية من ذلك هي النمو الاقتصادي وتحسين فرص المعيشة والمشارآة في الحياة العامѧة وتثبيѧت الاسѧتقرار    
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وتمثّل هѧذا النمѧوذج،   . تبناء على قاعدة إصلاح النظام من فوق تجنباً لحصول تحرآات ثورية شعبية من تح
  . 1970وبعد  1952أآثر ما تمثّل، بتجارب داخل لبنان وتونس ومصر قبل 

يتجنب هذا النموذج مقولة التحليل الطبقي، ويقول بالتكامѧل والتعѧاون مѧع الغѧرب، ويعتبѧر التحѧديث         
سѧية والنظѧام العѧام    قبل آل شѧيء حالѧة عقليѧة أآثѧر ممѧا هѧو تحѧول فѧي البُنѧى الاجتماعيѧة والاقتصѧادية والسيا           

  .السائد

وقѧѧد أدّى هѧѧذا النمѧѧوذج أيضѧѧاً إلѧѧى تعزيѧѧز التبعيѧѧة للغѧѧرب والاغتѧѧراب والطبقيѧѧة، وإن حقѧѧق بعѧѧض          
  .مناخات الحرية وتجاوز بعض جوانب السلطوية

  

  الإصلاح الاشتراآي العربي نموذج - 3
م الناصѧѧرية 1952) تمѧѧوز(يوليѧѧو  23ارتكѧѧز نمѧѧوذج الإصѧѧلاح الاشѧѧتراآي العربѧѧي المتمثѧѧل بثѧѧورة    

ومثيلاتها في الجزائر وسѧورية والعѧراق والѧيمن، فѧي بعѧض المراحѧل علѧى مقѧولات التحѧرر مѧن الاسѧتعمار            
الغربي ومن التبعية وإقامة العدالة الاجتماعية عن طريѧق إلغѧاء الطبقѧة الإقطاعيѧة وتوزيѧع الأراضѧي وتѧأميم        

  .ل على صعيد نظريالشرآات الكبيرة وانتهاج سياسة التوحيد القومي، على الأق

قرنѧѧت الاشѧѧتراآية العربيѧѧة بѧѧين التحريѧѧر السياسѧѧي والاجتمѧѧاعي، معتبѧѧرة أن الاسѧѧتغلال الخѧѧارجي        
  .والاستغلال الداخلي وجهان لعملة واحدة

وميّزت الاشѧتراآية العربيѧة نفسѧها عѧن الاشѧتراآية المارآسѧية بتأآيѧدها علѧى حѧق الملكيѧة الخاصѧة              
فض العلمنة والتحليل الطبقي، على الأقل علناً، آذلك تميزت بسلطة الحاآم وحرصها على الإيمان الديني ور

  .الشخص وليس بحكم الحزب المرتكز إلى حرآة شعبية –

  

  التنمية الشاملة نموذج – 4
تنمويѧة شѧاملة بѧدءاً مѧن      اسѧتراتيجية آبديل لهذه النماذج الثلاثة، يذهب بعضѧهم إلѧى ضѧرورة وضѧع       

  .حقيقية تمثل مرحلة نوعية جديدة من مراحل التطور الحضاري العربيالقول بإحداث نهضة تحررية 

تحѧول فѧي البنѧى والأسѧس الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والسياسѧية،        :  بأنها نحدد هذه التنمية الشاملة   
نقطѧة البدايѧة هنѧا هѧي المجتمѧع آكѧل،       . إنهѧا عمليѧة اسѧتبدال واقѧع بواقѧع آخѧر      . وبالتالي في الثقافة السѧائدة 

  .فراد والثقافة فحسبوليس الأ
إن غايѧѧات هѧѧذه التنميѧѧة الشѧѧاملة وأهѧѧدافها هѧѧي رفѧѧع مسѧѧتوى المعيشѧѧة للجميѧѧع وإعѧѧادة توزيѧѧع الثѧѧروة     

وإزالѧѧة الفѧѧوارق الطبقيѧѧة وتحقيѧѧق الانѧѧدماج الاقتصѧѧادي العربѧѧي فѧѧي إطѧѧار الوحѧѧدة العربيѧѧة وتجѧѧاوز حالѧѧة            
قدراته الإبداعية، وإقامة نظѧام ديمقراطѧي    الاغتراب إلى حالة يشارك فيها الشعب في تقرير مصيره ويستعيد

  .وإلغاء التبعية بمختلف وجوهها

إن عملية التنمية الشاملة هذه تتم لѧيس بالتعѧاون مѧع الغѧرب ولѧيس بالعزلѧة عنѧه والقطيعѧة معѧه، بѧل             
وإن إنهѧѧاء حالѧѧة التبعيѧѧة وردم الهѧѧوة الحضѧѧارية بѧѧين المجتمѧѧع العربѧѧي والمجتمعѧѧات المتقدمѧѧة لا     . بالمواجهѧѧة

لقѧد  . تكونان بتقليد الغرب، بل بإبداع نظامنѧا الخѧاص، دونمѧا انغѧلاق علѧى تجѧارب مجتمعѧات العѧالم الأخѧرى         
تعلّمنا من تجاربنا التاريخية أن التخلف متلازم مع التبعية، وأن الخѧروج مѧن التخلѧف لا يحصѧل إلا بѧالتحرر      

نية والمشѧѧارآة المبدعѧѧة فѧѧي صѧѧنع    والنهѧѧوض يبѧѧدأ بسѧѧيطرتنا علѧѧى مواردنѧѧا الطبيعيѧѧة والإنسѧѧا     . مѧѧن التبعيѧѧة 
  .الحضارة على قدم المساواة مع الشعوب الأخرى
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من أهم مسئوليات العالم المتخلف أن يضع حداً لتخلفه، وذلك يكون بالتوصل إلى اسѧتعادة سѧيطرتنا     
شѧرة  على حياتنا وتاريخنا ومواردنا، فنتمكن حقاً من استهلال المشارآة الإبداعية في صѧنع التѧاريخ ومѧن مبا   

بداية التحرر، إذاً، هѧي  . الإنتاج، فلا نبقى مجرد موارد للبلدان المنتجة ومحض أسواق لبضائعها الاستهلاآية
لقѧد  . رفض علاقات السيطرة والتعالي والقهر والاسѧتغلال التѧي تمارسѧها علينѧا المجتمعѧات الغربيѧة المتقدمѧة       

  .عملية السحق، تطول أزمنة التخلف سحقت التبعية إنسانيتنا بما فيه الكفاية، وبقدر ما تستمر

إن التعليѧѧل الأساسѧѧي لإلحاحنѧѧا فѧѧي الѧѧدعوة إلѧѧى التحѧѧول الشѧѧامل هѧѧو التحѧѧرر مѧѧن البُنѧѧى والمؤسسѧѧات      
الإنسѧان فѧي المجتمѧع    . والاتجاهات الثقافية المعادية للإنسان التي تحرمه المشارآة الخلاقة في صنع مصѧيره 

ومѧا  . يم الوجود، مهدّداً على الدوام باحتمالات السقوط فريسѧة العربي اليوم يعيش على الهامش وليس في صم
  .فهو أيضاً في موقع هامشي، وليس في صميم الوجود. نقوله حول الإنسان نقوله حول المجتمع آكل

لѧيكن النقѧاش إذاً حѧول    . إذا اتفقنا على هذه الأهداف والغايات، فلن نجѧد عندئѧذ بѧديلاً للتحѧول الشѧامل       
ومتѧى يكѧѧون لѧѧدينا الѧѧوعي الكѧѧافي لأهميتهѧا، ارتفعѧѧت احتمѧѧالات الاتفѧѧاق علѧѧى   . اسѧѧية بالѧѧذاتهѧذه الغايѧѧات الأس 

إن التخلف هو فѧي الأسѧاس حالѧة مجتمѧع ومؤسسѧات      . التنمية عندما تتوافر الظروف الموضوعية استراتيجية
  .سياسية تنبثق عنها عقلية متخلفة –اقتصادية  –وبُنى اجتماعية 

  ه التنمية الشاملة في المجتمع العربي؟ما هي احتمالات تحقيق هذ  
الجѧѧواب، بكѧѧل بسѧѧاطة وصѧѧراحة، هѧѧو أن هѧѧذه الاحتمѧѧالات ضѧѧعيفة فѧѧي المسѧѧتقبل القريѧѧب وربمѧѧا           

غير أنها ممكنة في المدى البعيد إذا حصل لنا هذا الوعي وحاولنا العمѧل فѧي إطѧار الانѧدماج     . المتوسط المدى
والأزمات والتناقضات الراهنة تتطلب حلولاً، ولѧئن  . ض الثباتإن التاريخ حرآة ديناميكية ترف. العربي آكل

  .هنا يكمن التحدي المستقبلي، وهذه مهمتنا التاريخية. لم تكن التنمية الشاملة حتمية، إلا أنها مصيرية
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  في مفهوم التنمية: الباب الأول 
  الفصل الثالث

  *تنمية أم نهضة حضارية؟
  لملكأنور عبد ا. د

  
التنمية أو الإنماء آافة، يمكن أن نختارهѧا فѧي    –أو قضايا  –نقطة البدء في البحوث المتعلقة بقضية   

  :واحد من مستويين

المسѧѧѧتوى الوضѧѧѧعي التقليѧѧѧدي المعمѧѧѧول بѧѧѧه فѧѧѧي العلѧѧѧوم الاجتماعيѧѧѧة والإنسѧѧѧانية الغربيѧѧѧة     - 1
هي في آن واحد ظاهرة طبيعية، لا مفر منهѧا،   أي أن نبدأ من التسليم بأن عملية التنمية أو الإنماء: المعاصرة

من ناحية، ومن ناحية أخرى ظاهرة لا بد من أن تتبدى بشك أآثر حدة فѧي مجتمعѧات آسѧيا وإفريقيѧا وأمريكѧا      
  . اللاتينية في عصرنا

المسѧѧتوى النقѧѧدي أي أن نتسѧѧاءل عѧѧن الجѧѧذور التاريخيѧѧة ظهѧѧور فكѧѧرة التنميѧѧة أو الإنمѧѧاء،     - 2
ن الفكرتين ببنيان الفلسفة الاجتماعية السائدة في مجتمعѧات الغѧرب، ثѧم دراسѧة آيفيѧة انتقѧال       وآذا ارتباط هاتي

هذا الجو الفكري إلى مجتمعاتنا، مما يكشف عن مدى صلاحية هذه المفاهيم بالنسبة لقضايانا القومية، وآيفية 
ع والخطѧط بѧدءاً مѧن طѧروح     بѧدلاً مѧن تحديѧد هѧذه المشѧاري      –استخدامها وتسخيرها لإنجѧاز مشѧاريعنا القوميѧة    

  .فكرية تهبط إلينا وآأنها منزلة، منزهة من آل اعتبار حضاري وسياسي

وبѧѧديهي أن عمليѧѧة الاختيѧѧار بѧѧين هѧѧذين المѧѧوقفين لمفهѧѧوم التنميѧѧة، أو الإنمѧѧاء، هѧѧي عمليѧѧة الموقѧѧف        
. فحسѧѧبالسياسѧѧي الأساسѧѧي بالنسѧѧبة لمصѧѧير الѧѧوطن، قبѧѧل أن يكѧѧون موقѧѧف المفاضѧѧلة بѧѧين منهجѧѧين علميѧѧين     

فالسياسѧѧة هنѧѧا، آمѧѧا فѧѧي سѧѧائر مجѧѧالات العلѧѧوم الاجتماعيѧѧة والإنسѧѧانية لا بѧѧد مѧѧن أن تكѧѧون بالنسѧѧبة للموقѧѧف        
فإذا آان الهدف . السياسي الموجه لانتقاد الفروض الاجتماعية والمنهجية، ومن ثم لتخطيط المشاريع التنفيذية

تنا لا يمكن أن تهدف إلى أبعѧد مѧن تقليѧد    هو مسايرة تجارب مجتمعات أخرى فحسب، على اعتبار أن مجتمعا
. إلѧخ .. الغير، فكان الموقف الأول هو المطلوب، بكل ما يترتب عليه من نتائج واختيارات أو قرارات تنفيذيѧة 

أما إذا آان الهدف هو تحقيق نهضة حضارية شاملة لمجتمعات أمتنا العربية، آما حدث أو ما زال يحدث في 
وهنѧا يجѧدر بنѧا أن    . ، فإنѧه يصѧبح لزامѧاً علينѧا أن نختѧار الموقѧف الثѧاني النقѧدي        عدد من أمم الشرق المعاصѧر 

نلاحظ أن هذا الموقف النقدي لا تمليه علينا حاجات تحرآنا القومي فقѧط ، بѧل إنѧه فѧي الوقѧت عينѧه يمثѧل فѧي         
ن مجѧرد  فالموقف العلمي يختلѧف جѧذرياً عѧن السѧلفية الفكريѧة وعѧ      . الأساس الموقف العلمي المنهجي الأصيل

النقѧѧل والتقليѧѧد، وإنمѧѧا هѧѧو يهѧѧدف دائمѧѧاً إلѧѧى الإبѧѧداع بѧѧدءاً مѧѧن النسѧѧيج الموضѧѧوعي للمجتمѧѧع المطلѧѧوب تنميتѧѧه    
  .وتطويره، وبدءاً من خصوصيته التاريخية
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  : الصياغة التاريخية لتخلف المجتمعات العربية
  :تتسم الصياغة التاريخية لتخلف مجتمعات أمتنا العربية بما يلي  

  
ظاهرة التخلف في مجتمعات أمتنا العربية تمثل في المقام الأول الوجѧه السѧالب لعمليѧة    إن   - 1

  .جدلية ترآيبية شاملة تمثل فيها مجموعة المجتمعات النامية في الغرب العنصر الإيجابي

آانѧѧت مجتمعѧѧات أمتنѧѧا العربيѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة، وآѧѧذا الصѧѧين فѧѧي القطѧѧاع الآخѧѧر مѧѧن الإطѧѧار       .أ 
 –الفكريѧѧة والعلميѧѧة  –ثѧѧل قطاعѧѧاً ناميѧѧاً مѧѧن النѧѧواحي الاقتصѧѧادية والسياسѧѧية والثقافيѧѧة الحضѧѧاري الشѧѧرقي، تم

التكنولوجية والفنية والاجتماعية، حتى نهاية القرن الرابع عشر، وحتى بداية القرن السادس عشر فيما يتعلѧق  
الشѧرق العربѧي    وقѧد جѧاءت موجѧة الحѧروب الصѧليبية، وآѧذا الغѧزوات المغوليѧة التتريѧة، تحاصѧر           –بالصين 

وتمزق الاتصال الجغرافي والسياسي بين المشرق العربѧي عѧن دوره آهمѧزة وصѧل تجاريѧة وحضѧارية بѧين        
  .الغرب والشرق

وفي الوقت نفسه مكنت الاآتشافات البحرية دول البورجوازيات الأوروبية الصاعدة مѧن     .ب 
العالميѧѧة، وبخاصѧѧة فѧѧي إفريقيѧѧا وأمريكѧѧا  الهيمنѧѧة علѧѧى البحѧѧار، ومѧѧن ثѧѧم علѧѧى التجѧѧارة والمѧѧوارد الاقتصѧѧادية   

فѧѧائض القيمѧѧة "ومѧѧن هنѧѧا بѧѧدأت عمليѧѧة التѧѧراآم التѧѧاريخي الكبѧѧرى التѧѧي يطلѧѧق عليهѧѧا تسѧѧمية . اللاتينيѧة ثѧѧم آسѧѧيا 
وهي التي مكنت أوروبا أن تتصاعد إلى مكانة الهيمنة التاريخيѧة مѧن القѧرن الخѧامس عشѧر حتѧى       ". التاريخي

" فقѧر الѧدم  "إن عمليѧة  . القطاع الثاني من الغرب المتمثل في أمريكا الشѧمالية بدء القرن العشرين، ومن بعدها 
التي أصابت مجتمعات الإطار الحضاري الشرقي آانѧت فѧي حقيقѧة الأمѧر عمليѧة تفريѧغ مجتمعاتنѧا الشѧرقية،         

ل إلѧى  عملية استنزاف دمائها، بقصد وبهدف بناء القوة الغربية في إطار النظام الرأسمالي العѧالمي، وقѧد تحѧو   
  .النظام الاستعماري التقليدي ثم إلى الامبريالية المهيمنة في عصرنا

الغرب منذ القرن الخامس عشѧر حتѧى   " لنمو"الشرق هو الوجه الأسود القائم " تخلف"إن   .ج 
تاريخية أصابت شѧعوب الشѧرق   " لعنة"وليس مجرد  –عصرنا هذا، عصر الثورات التحريرية والاجتماعية 

  ".شرقيته"من حيث  ومجتمعاته ودوله

واآب بداية أولى تحرآات عصر النهضة ابتداء من إعادة إنشاء دولة مصѧر بقيѧادة محمѧد      - 2
  :م بروز آيفية فهم ذلك التحرك التاريخي الكبير، ومن ثم آيفية تخطيط المسار1805علي عام 

ادة رفاعѧة  ففي آل من الاتجѧاهين الرئيسѧيين للفكѧر العربѧي المعاصѧر، اتجѧاه التحѧديث بقيѧ          .أ 
الطهطѧѧاوي واتجѧѧاه الأصѧѧولية الإسѧѧلامية حѧѧول جمѧѧال الѧѧدين الأفغѧѧاني ومحمѧѧد عبѧѧده، تكونѧѧت مجموعѧѧات مѧѧن   
الطلائع الفكرية والسياسية رأت في التقليد الوضعي من ناحية، أو في الإبداع النقدي مѧن ناحيѧة أخѧرى سѧبيل     

واد التقليѧѧد الوضѧѧعي للغѧѧرب  هكѧѧذا نشѧѧاهد ر . تعѧѧدي عصѧѧر الاضѧѧمحلال والإمسѧѧاك بمفѧѧاتيح عصѧѧر النهضѧѧة    
ورجاله في صفوف القطاع التقليدي للاتجاه التحديثي، من رجال الأحزاب السياسية البورجوازية وفئѧات مѧن   

 –القوى التقدمية، آما نجده تمامѧاً، بѧل وربمѧا علѧى درجѧة أشѧد مѧن الإصѧرار المقنѧع، فѧي القѧوى الاجتماعيѧة             
    ѧѧث أصѧѧلفي حيѧѧديني السѧѧى الѧѧية ذات المنحѧѧة     السياسѧѧات الغربيѧѧي المجتمعѧѧا فѧѧا وتطبيقاتهѧѧد التكنولوجيѧѧبح تقلي

الرأسمالية الأآثر تقدماً يقوم على غير أساس ثابت من الحياة القومية المتمكنة من أرآانها الاجتماعية القادرة 
ومѧѧن هنѧѧا آѧѧان الواجѧѧب أن نѧѧدقق النظѧѧر فѧѧي مسѧѧح عمليѧѧة تشѧѧكل الجبهѧѧة   . علѧѧى الثبѧѧات عبѧѧر تحѧѧديات الأجيѧѧال 

ي الفكر والعمل العربي، ابتداءً من المدارس الفكرية والاتجاهات الأيديولوجية القائمة على أسѧاس  الوضعية ف
  .التحليل الدقيق للمواقف والقرارات الموضوعية والعملية بالنسبة لعملية التحول الاجتماعي في شمولها

التبعيѧة   وآذا نجد، في الوقت نفسه، وعلѧى نقѧيض هѧذا الموقѧف الوضѧعي الѧذي يتمثѧل فѧي          .ب 
الفكريѧѧة لقطѧѧاع آبيѧѧر مѧѧن الطلائѧѧع العربيѧѧة للفكѧѧر الغربѧѧي المهѧѧيمن، نجѧѧد الطѧѧرح القѧѧومي الإبѧѧداعي الخѧѧلاّق       
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إنѧѧه . لإشѧكالية عمليѧة التحѧول الاجتمѧاعي هѧذه فѧي شѧمولها علѧى صѧورة إشѧكالية النهضѧة العربيѧة الحضѧارية             
حѧو التقѧدم الاقتصѧادي والاجتمѧاعي     طرح مشترك يجمع بين القطاعات والقѧوى الوطنيѧة الصѧادقة، المتجهѧة ن    

والسياسي والفكري، في آل من اتجاه التحديث واتجاه الأصѧولية الإسѧلامية، علѧى أسѧاس أن الهѧدف إنمѧا هѧو        
فѧѧي سѧѧائر قواعѧѧد التقѧѧدم ابتѧѧداء مѧѧن القѧѧوة الذاتيѧѧة الفعالѧѧة بقѧѧدر إمكانѧѧات الإطѧѧار ومسѧѧالك خصوصѧѧيتنا القوميѧѧة   

  .ري العريق، على تنوعهوإمكاناتها آما حددها تاريخنا الحضا

إن النمط التقليدي لعمليѧة الإنمѧاء، أو التنميѧة، يبѧدو فѧي ظѧاهره وآأنѧه نمѧط اقتصѧادي أو فѧي أحسѧن              
فقد صيغ ذلك النمط من خلال الفكريѧة  . ولكن هذا يمثل ظاهر الأمر فقط. اجتماعي –الأحوال نمط اقتصادي 

عشر حتى عصر الامبرياليѧة المهيمنѧة فѧي النصѧف     السائدة في أوروبا منذ عصر نهضتها في القرن الخامس 
الثاني من القرن العشرين، وقد اتسمت هѧذه الفكريѧة أو الأيديولوجيѧة السѧائدة، آمѧا يعبѧر عنهѧا اليѧوم، بѧإحلال          
العقѧѧل والعمѧѧل الفعѧѧال للإنسѧѧان الحѧѧديث مكѧѧان القѧѧوى الفوقيѧѧة، فѧѧي مقѧѧام المبѧѧادرة وتوجيѧѧه دفѧѧة عمليѧѧة التطѧѧور   

ذا فإن عملية التطور التاريخي هذه أصبحت بمثابة عمليѧة محѧدودة الأفѧق، وآأنهѧا حرآѧة      وآ. التاريخي بأسره
مستمرة من التقدم تجمع بين الاستيلاء اللامحدود على موارد الطبيعة ومنابع الثروة، والإنتاج اللامحدود فѧي  

والتمتѧع اللامحѧدود    القطاعات آافة وبخاصة الصناعية منها، والاسѧتيلاء اللامحѧدود علѧى المنتجѧات والسѧلع،     
بكل ما أمكن الاستئثار به، وآأن العالم لا حدود له والإنسان في قلبه وعلى قمته السيد الفيصل صاحب الأمر 

  .هذه بالضبط معالم أيديولوجية التقدم، التي تشكلت في إطارها نظريات الإنماء أو التنمية في الغرب. المطلق

لتنميѧة الѧذي بѧدأ يتѧداخل فѧي عمليѧة تنميѧة الاقتصѧاد والمجتمѧع          ومن هنا يتبѧين أن مفهѧوم الإنمѧاء أو ا     
أي بعѧѧد القضѧѧاء علѧѧى دولѧѧة محمѧѧد علѧѧى الشѧѧامخة فѧѧي  –القѧѧومي منѧѧذ النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن القѧѧرن التاسѧѧع عشѧѧر 

نابع من تقاليد فكرية وإمكانѧات ماديѧة شѧكلت فѧي مجموعهѧا حضѧارة الغѧرب فѧي العصѧر الحѧديث،            – 1840
كبيѧѧر الѧѧذي بلѧѧغ أوجѧѧه علѧѧى حسѧѧاب، بѧѧل وعلѧѧى أنقѧѧاض، حضѧѧاراتنا منѧѧذ بѧѧدء  وحѧѧددت مشѧѧروعه الحضѧѧاري ال

  .الحروب الصليبية حتى الغزو الصهيوني

هѧѧل نѧѧراه يتمتѧѧع لѧѧيس بمكانѧѧة  : فهѧѧل ظѧѧل الغѧѧرب علѧѧى الوضѧѧع نفسѧѧه فѧѧي أيامنѧѧا هѧѧذه؟ أو بتعبيѧѧر أدق    
المطѧرد اللامتنѧѧاهي آمѧا آѧѧان    الهيمنѧة السياسѧية فقѧѧط، وإنمѧا بالديناميكيѧة عينهѧѧا فѧي الإبѧداع والمبѧѧادرة والتقѧدم       

  أمره، في الظاهر، حتى بدء القرن العشرين؟

إن موجة حرآات التحرر الوطني التѧي جمعѧت بѧين الثѧورات الوطنيѧة التحرريѧة والاجتماعيѧة ذات          
المضѧѧمون الاشѧѧتراآي أثѧѧرت بѧѧالغ الأثѧѧر علѧѧى الوضѧѧع التقليѧѧدي للهيمنѧѧة الغربيѧѧة إلѧѧى حѧѧد ظهѧѧور فكѧѧرة النظѧѧام 

، عبѧر مسѧيرة طويلѧة لثѧورات شѧعوب      1973-1949يد آنتيجة مباشرة لمرحلѧة تغيѧر العѧالم بѧين     العالمي الجد
الشرق في آسيا وإفريقيا، وقد لعبت فيها الصين وفيتنام في الѧدائرة الآسѧيوية دوراً موازيѧاً للѧدور الѧذي حققتѧه       

  .الإسلامية –مصر وجبهة الثورات العربية في الدائرة العربية 

ن مقدمات، فجرت أزمة الطاقة موجة من التساؤلات المتشائمة من داخѧل مشѧروع   وفجأة، وآأنه دو  
فهل يمكن القѧول بѧأن النمѧو، نمѧو المجتمعѧات البشѧرية، عمليѧة تصѧاعدية لا متناهيѧة          : الغرب الحضاري نفسه

تبѧار  حقيقة؟ وهل يعقل القول بأن موارد العالم، وآذا استئثار الإنسѧان بهѧا، لا تعѧرف الحѧدود؟ وهѧل يمكѧن اع      
وإفريقيѧا وأمريكѧا اللاتينيѧة، سѧاحة مفتوحѧة لسѧيطرة        –بالمئѧة مѧن سѧكان العѧالم      56وهي تمثل وحدها  –آسيا 

  إلخ؟..الدول النامية

؟ وهل يمكن أن تكون التنمية طريقاً غير مسѧدود؟ مѧا هѧي العلاقѧة بѧين الإنتѧاج       "التقدم"ما معنى : ثم  
ما معنى الحيѧاة عبѧر التѧاريخ؟ مѧا هѧو الإنسѧان فѧي إطѧار الكѧون          والعدالة الاجتماعية؟ ما هو المجتمع العادل؟ 

  ؟"المدينة الفاضلة"والوجود؟ ما هي طبيعة العقل والعمل الفعّال وحدوده؟ وفي عبارة أخرى ما السبيل إلى 

تساؤلات جوهرية تنفذ إلى قلب عملية الاستمرارية الاجتماعية وتطورها، وتفرض علينѧا فرضѧاً لا     
ذ إلى ذلك الذي يكمن وراء مѧرآة الأنمѧاط الإنمائيѧة التѧي يسѧلطها علينѧا الغѧرب المهѧيمن، وهѧو          مفر منه أن ننف
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ومѧن  . لقد آن الأوان لتناول عموم عملية الإنماء أو التنمية بالمنهج النقѧدي الجѧذري  . نفسه في بدء مرحلة تأزم
 ѧلاء    خلال هذه العملية الحضارية الحتمية، سوف يبرز سؤال، ثم تساؤل، فمسألة، عѧات العمѧة مجموعѧن حقيق

الحضاريين الذين يعملون بدافع من المصلحة الذاتية والفئوية، وأحياناً بوعي آامل أيضѧاً، علѧى إخفѧاء حقيقѧة     
تѧѧأزم الفكريѧѧة الاسѧѧتعمارية المهيمنѧѧة، وآѧѧأن مѧѧا آتѧѧب للأمѧѧة العربيѧѧة لا يتعѧѧدى التبعيѧѧة والتقليѧѧد والهامشѧѧية            

  .التاريخية

  

  أنماط التنمية الغربية
  :ولندقق النظر في أنماط التنمية الواردة إلينا من الغرب في مرحلة تأزمه  
الѧѧѧنمط التقليѧѧѧدي الأول يقѧѧѧوم علѧѧѧى أسѧѧѧاس مѧѧѧا يمكѧѧѧن أن يسѧѧѧمى توزيѧѧѧع الاختصاصѧѧѧات، فالصѧѧѧناعة   

والتكنولوجيا المتقدمة للغرب بطبيعة الأمر، ولنا دور إنتѧاج المѧواد الخѧام والمنتجѧات الزراعيѧة وتوفيرهѧا ثѧم        
وآѧذا لنѧا أن نѧورد الطاقѧة البشѧرية فيصѧبح       . لѧنفط بأسѧعار تافهѧة فرضѧها الاسѧتعمار بالضѧغط والتهديѧد       توفير ا

وفѧي  . الفلاحون والعمال أيادي عاملةً تابعة لخدمة مصالح الاحتكارات العالمية بقيادة الامبريالية والصهيونية
بمѧزيج مѧن   " حلهѧا "خم السѧكاني يمكѧن   ظاهرة التضѧ : التابعة أو السمسارية" التنمية"مقابل هذا تزدهر معاني 

توظيف الأيدي العاملة لخدمة مراآز السيطرة المالية الاستعمارية وإنشاء قطاع خدمات متضخم يتسم بطѧابع  
" البيروقراطيѧة "وآذا احتكار نظام الإدارة الوطنيѧة التѧي يطلѧق عيهѧا آنѧذاك لقѧب       . الولاء للمؤسسات الأجنبية

يمقراطية علѧى تنѧوع أسѧاليبها ومناهجهѧا حسѧب الظѧروف القائمѧة فѧي مختلѧف          العاجزة، ثم تهجير الطاقات الد
  .أقطار الأمة

لا يمكѧن بحѧال مѧن الأحѧوال أن تقتصѧر      " السيادة الكاملѧة "و " التحرير"و " الاستقلال"إن شعارات   
صѧلب  على المجالات السياسية والدبلوماسية، ولا حتى على مجال الاقتصاد، وإنما مѧن الواجѧب أن تنفѧذ إلѧى     

الحياة الفكرية والاجتماعية بغية تمكين جماهير شعوبنا الواسعة من التقدم بشكل مطرد نحو المشارآة الفعالة 
  .في القرار السياسي الحضاري

ومعنى هذا أن عملية التنميѧة الحضѧارية بأسѧرها تعنѧي أول مѧا تعنѧي الاعتمѧاد علѧى الѧنفس، وتعبئѧة             
فѧي ضѧوء التفاعѧل     –استراتيجياً وتكتيكياً  –فة، وتحديد مراحل التقدم الإمكانات والطاقات والقوى الوطنية آا

الجدلي بين الطاقة الوطنية منظوراً إليها في تطورها مѧن ناحيѧة، وبѧين القѧوى المحاصѧرة والضѧاغطة، وآѧذا        
ويترتѧѧب علѧѧى هѧѧذه النظѧѧرة أن تحديѧѧد التنѧѧاقض   . الحليفѧѧة أو المواآبѧѧة لنѧѧا، فѧѧي عѧѧالم متغيѧѧر مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى   

  .ئيسي يجب أن يكون محل عناية خاصة وتدقيق متصلالر

إن الغѧѧرب الاسѧѧتعماري والمهѧѧيمن الѧѧذي يحاصѧѧر اليѧѧوم تحѧѧرك أمتنѧѧا العربيѧѧة عѧѧاملاً علѧѧى تمزيѧѧق         
وحدتها وتقѧويض أرآѧان قوتهѧا الذاتيѧة مѧن الѧداخل يتخѧذ شѧكل الاسѧتعمار العنصѧري الاسѧتيطاني الصѧهيوني             

عالمياً متصاعد القѧوى، بѧدأ ينѧازع دول الغѧرب فѧي الولايѧات المتحѧدة        إن هذا الاستعمار يمثل مرآزاً . ودولته
وأوروبا مكانة الهيمنة، معتمداً فѧي ذلѧك علѧى الѧنفط، بحيѧث يصѧبح القѧوة المرآزيѧة فѧي الغѧرب بأسѧره خѧلال             

  .مرحلة تاريخية قصيرة تدفع الأمة العربية وشعوبها ثمنها

  :في حرب حضارية مصيرية ونحن –ومن هنا فإن تحديد التناقض الرئيسي يعني   

أن نعمل على انفتاح مجتمعاتنا فѧي الѧداخل علѧى القѧوى والاتجاهѧات الوطنيѧة آافѧة وعلѧى            -
وتشمل الجميع باسѧتثناء الفئѧة   . في عصرنا" العروة الوثقى"أوسع مدى في جبهات وطنية متحدة تمثل مفهوم 

  .القليلة من المتعاملين مع الاستعمار السياسي والحضاري
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. ن نعمل، في آن واحد، علѧى إغѧلاق حѧدودنا القوميѧة تمامѧاً أمѧام الصѧهيونية والاسѧتعمار        أ   -
وأن نقتلع دون هوادة الجذور والجراثيم آافة التѧي تبѧث سѧم التبعيѧة الفكريѧة تحѧت سѧتار التحѧديث القѧائم علѧى           

  .التنمية السمسارية التابعة

اري الخѧارجي سѧوف يجعلنѧا أآثѧر     إن الانفتاح في الداخل والانغلاق في وجه العدو الحض   -
مقدرة على التعاون بشكل واقعي فعال مع الدول والقوى والتيارات العالمية آافة، ابتداء من قلعة قوية مؤمنѧة  
  .على أرض الوطن تمارس دورها وإمكاناتها الواقعية في إطار إعادة تشكيل ميزان القوى في عالمنا المتغير

ة يعني أننا نحدد علاقاتنا مع مسѧتويات التنѧاقض والمنافسѧة الأخѧرى     إن تحديد التناقض الرئيسي بدق  -
علѧѧى صѧѧورة جѧѧادة تѧѧوفر علينѧѧا تبديѧѧد الطاقѧѧات وآѧѧذا تقتصѧѧر مسѧѧارات  –وهѧѧي متعѧѧددة النѧѧواحي والجوانѧѧب  –

  .التحرك، فنصادق حقاً من يصادقنا، ولا نعادي حقاً من يعادينا

  

  عمق المجال التاريخي
  مكن فهم عملية التنمية؟آيف إذاً، وفي أي إطار، ي  

  
وآان لها عبѧر  . إن أمتنا العربية تجمع بين عدد من أآثر مجتمعات العالم وقومياته قدماً وحضارة - 1

إن عمق المجال التاريخي هѧذا يجعѧل مѧن    . عشرات الأجيال مساهمات حيوية في تاريخ الإنسانية
الاسѧتمرارية التاريخيѧة، نوعيѧة لا    أمتنا ، أسوة بعدد محدود من الأمم العريقة في الحضѧارة وفѧي   
  .ترضى للثورة الوطنية التحريرية هدفاً إلا النهضة الحضارية

إن النهضة الحضارية تقوم على أساس تحديد مشروع حضاري يهدف إلѧى الإجابѧة عѧن إشѧكالية      - 2
 المدينة الفاضلة والإنسان الكامل من رؤية عربية، تجمѧع بѧين الخصوصѧية الأصѧيلة وبѧين الحيѧاة      

  .المعاصرة في اتجاه مستقبلي متقدم

التѧي منهѧا   " لا المنهج أو المفهوم العѧام " العناصر"ويترتب على ذلك أن مجموع العناصر، نقول  - 3
تتكون عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعيѧة، يجѧب أن يُنظѧر إليهѧا علѧى أنهѧا طѧاقم مѧن الأدوات         

مجموعѧة   –وهѧذا هѧو بيѧت القصѧيد      –يضѧاف إليهѧا    –يختار منها ما هو نافع، وبالقدر النافع فقط 
العناصر والأدوات الدافعة على الإبداع الفكري والعلمي القѧومي بغيѧة تحقيѧق الأهѧداف المرحليѧة      

  . التي تحددها السيادة العربية

إن هѧѧذا المشѧѧروع الحضѧѧѧاري العربѧѧي جѧѧزء مѧѧѧن مسѧѧاهمة أمتنѧѧا العربيѧѧѧة فѧѧي تخطѧѧيط مسѧѧѧتقبل          - 4
 بشѧѧكل المواآبѧѧة والتقليѧѧد، ولكѧѧن بصѧѧورة الإبѧѧداع الخѧѧلاق القѧѧادر علѧѧى      الحضѧѧارة الإنسѧѧانية، لا 

 الاسѧѧѧتراتيجيةومѧѧѧن هنѧѧѧا تبѧѧѧرز أهميѧѧѧة تحديѧѧѧد . العطѧѧاء وتجديѧѧѧد حيѧѧѧاة الإنسѧѧѧانية فѧѧѧي عѧѧѧالم الغѧѧد  
  .الحضارية التي عرضنا لعدد من نقاطها هنا في هذا البحث وإن آانت أآثر شمولاً وعمقاً

فѧѧي تѧѧأزم الحيѧѧاة الاجتماعيѧѧة والإطѧѧار الحضѧѧاري الشѧѧامل فѧѧي        والجѧѧدير بنѧѧا هنѧѧا أن نѧѧدقق النظѧѧر       
إن اهتѧѧزاز أقѧѧوى . المجتمعѧѧات الصѧѧناعية المتقدمѧѧة رغѧѧم اسѧѧتمرار جبروتهѧѧا السياسѧѧي والاقتصѧѧادي والحربѧѧي

مجتمѧѧع منهѧѧا فѧѧي أثنѧѧاء حѧѧرب فيتنѧѧام مѧѧثلاً، وموجѧѧة اليѧѧأس التѧѧي أصѧѧابت الشѧѧباب وانتشѧѧار الفسѧѧاد والعقѧѧاقير       
ن، وضعف العلاقات الإنسѧانية، ثѧم ضѧرب القѧيم القوميѧة والدينيѧة والفلسѧفية والخلقيѧة         المخدرة، وعزل المسني

بواسطة الأجهزة الصهيونية، وانتشار الفكر الوضعي السلبي الرافض، تمثل ردة حضѧارية خطѧرة، لا يمكѧن    
  .بحال من الأحوال أن نحاآيها أو نقلدها آما يريده لنا العملاء الحضاريون
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ضѧѧѧارة الغربيѧѧѧة المهيمنѧѧѧة ليحѧѧѧتم علينѧѧѧا أن نحѧѧѧدد مѧѧѧنهج التنميѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية      إن جѧѧѧوهر أزمѧѧѧة الح   
والاجتماعية على أساس جاد وناضج يبرز معاني التعبئѧة الوطنيѧة، وسѧيادة القѧيم الإنسѧانية، وانضѧباط عمليѧة        

 لأننѧا  فليس الهدف هو تقليد مجتمعات الغرب الرأسمالية أو الاشتراآية منها لا لشيء إلا. السلوك الاستهلاآي
وآѧѧذا لأن آѧѧل مجتمѧѧع شѧѧرقاً وغربѧѧاً يتميѧѧز بخصوصѧѧيته   . لا نملѧѧك مѧѧا تتمتѧѧع بѧѧه مѧѧن فѧѧائض القيمѧѧة التاريخيѧѧة  

التاريخية التي يجب الحفاظ عليهѧا فѧي التخطѧيط المسѧتقبلي، اللهѧم إلا إذا آѧان الهѧدف هѧو إذابѧة القوميѧات فѧي            
تѧراآم التѧاريخي، أي مѧن القلعѧة الأمريكيѧة      مجتمع أممي واحد تحكمه بطبيعة الأمر نواة مهيمنѧة مѧن مرآѧز ال   

وسѧوف يعنѧي ذلѧك إحباطѧاً لأحѧلام وصѧولية       . وحلفائها الضѧاربين فѧي الأرض حولنѧا وبخاصѧة فѧي مواجهتنѧا      
آثيرة، وإلغاء مشاريع المنتفعين والسماسرة والعودة بمجتمعاتنا إلى حياة تمتاز بالتقشف والتآخي الاجتمѧاعي  

بدلاً من سيادة الإيديولوجية السمسارية البراقѧة، إيديولوجيѧة المنتفعѧين علѧى حسѧاب      الفعال والثقافة الإبداعية، 
  .جماهير شعوبنا وآرامة أمتنا واستقلال أوطاننا

ومѧن  . وعلى هذا، يكون مفهوم التنمية في إطار نهضتنا الحضارية العربية أداة خاضعة وليس هѧدفاً   
ولعѧل هѧذا مѧا    . وثѧق ارتبѧاط بجمѧاهير الشѧعب وجѧيش الѧوطن      هنا نتبين أهمية العمل الفكري القومي المѧرتبط أ 

التي بها نعيد رجال الفكر إلى أرضيتهم الحضѧارية فينصѧهرون ورجѧال العمѧل     " الثورة الثقافية"تعنيه عبارة 
  .السياسي القومي في أرضية وطنية شعبية معاً تفتح أبواب النهضة الحضارية
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  مفهوم التنميةفي : الباب الأول 
  الفصل الرابع

  (*) التنمية المستدامة والأمن الإنساني في العالم العربي

  
 22إلѧى   4تѧونس مѧن    –جمعيѧة الدراسѧات الدوليѧة    /ورقة قѧُدمت فѧي إطѧار الѧدورة السѧنوية لمعهѧد العلاقѧات الدوليѧة        

  15/9/2006 –" الأنسنة " ، ضمن محور 2006أيلول /سبتمبر

  يالدآتور عبداالله ترآمان
  

تنطѧѧوي الحيѧѧاة العالميѧѧة المعاصѧѧرة علѧѧى أآثѧѧر مѧѧن دلالѧѧة حقوقيѧѧة وسياسѧѧية تشѧѧكل، فѧѧي وجѧѧه مѧѧن                       
وجوهها، فلسفة قوامها الإنسان الذي يتعين تحريѧره مѧن الظلѧم والاسѧتبداد  والخѧوف، وهѧدفها ضѧمان الحريѧة         

  . ة الحق والقانونوالمساواة والتضامن والتنمية الشاملة المستدامة، وأداتها إرساء دول
إنّ البعѧد الشѧامل والتكѧѧاملي والمسѧتديم فѧѧي التنميѧة يحيѧѧل إلѧى حلقѧات مترابطѧѧة فѧي معѧѧاني المفهѧوم الجديѧѧد         

  :للأمن الإنساني وشروطه
  .تنمية وعي المواطن آإنسان مسؤول للمشارآة في الشأن العام -
شارآة معايير أساسѧية  اعتبار مستوى التعليم ومستوى الصحة ومستوى الوعي البيئي ومستوى الم -

  .في درجات التنمية المستدامة
الاستشѧرافية تѧم تحديѧد المخѧاطر والتحѧديات التѧي سѧتواجه الإنسѧانية          الاستراتيجيةففي أحد أهم الدراسات 

آيѧف يمكѧن تحقيѧق    : في العقود القادمة في خمسة عشر تحѧدياً، وآѧان أهѧم مѧا ورد فيهѧا وذو صѧلة بموضѧوعنا       
آيѧѧف يمكѧѧن إقامѧѧة التѧѧوازن بѧѧين السѧѧكان والمѧѧوارد ؟ وآيѧѧف يمكѧѧن صѧѧياغة القѧѧرارات       التنميѧѧة المسѧѧتدامة ؟ و 

  الصحيحة في الوقت الذي تتغير فيه معالم المؤسسات وطبيعة العمل ؟ 
ولمّا آان البشر هم موضوع التنمية، بهم تتم ومن أجلهم تُنْجَزُ، فمѧن الطبيعѧي، فѧي سѧياق دراسѧتنا للتنميѧة       

ي فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي، أن نحѧѧاول التعѧѧرّف علѧѧى مѧѧدى تلبيѧѧة الاحتياجѧѧات الأساسѧѧية    المسѧѧتدامة والأمѧѧن الإنسѧѧان 
وآѧѧذلك مѧѧدى ). التغذيѧѧة، الإسѧѧكان، التعلѧѧيم، الصѧѧحة، الثقافѧѧة، النقѧѧل، الاتصѧѧال والإعѧѧلام    ( للشѧѧعوب العربيѧѧة 

  . مشارآتها في التنمية، من حيث فرص العمل وتوزيع الدخل والثروة والمشارآة في اتخاذ القرارات
  التنمية المستدامة

" لعل مقولة التنمية أمست اليوم محѧوراً مشѧترآاً لمعظѧم العلѧوم الإنسѧانية وتطبيقاتهѧا، وقѧد عѧرّف إعѧلان          
عمليѧة متكاملѧة ذات أبعѧاد    " عمليѧة التنميѧة بأنهѧا     1986الذي أقرته الأمم المتحدة في العѧام  " الحق في التنمية 

دف إلى تحقيق التحسن المتواصل لرفاهية آل السكان وآل الأفراد، اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية، ته
وهنѧاك الكثيѧر مѧن التعريفѧات للتنميѧة      ". والتي يمكѧن عѧن طريقهѧا إعمѧال حقѧوق الإنسѧان وحرياتѧه الأساسѧية         

التنميѧѧة المسѧѧتدامة هѧѧي التنميѧѧة التѧѧي تفѧѧي باحتياجѧѧات الحاضѧѧر دون " المسѧѧتدامة، والتعريѧѧف المتفѧѧق عليѧѧه هѧѧو 
  ". ل من قدرة أجيال المستقبل على الوفاء باحتياجاتها التقلي

نظѧام    : إنّ التنمية المستدامة تهѧدف إلѧى التوافѧق والتكامѧل بѧين البيئѧة والتنميѧة مѧن خѧلال ثلاثѧة أنظمѧة هѧي            
ويعني النظام الأول القѧدرة علѧى التكيѧّف مѧع المتغيѧّرات        . و نظام اجتماعي  ، و نظام اقتصادي  ، حيوي للموارد

لإنتاجيѧѧة البيولوجيѧѧة للمѧѧوارد لعمليѧѧة التخليѧѧق والإنتѧѧاج، لتكѧѧوين المѧѧوارد الاقتصѧѧادية بطريقѧѧة منظمѧѧة ولѧѧيس     ا
وأخيѧراً النظѧام     .أما النظام الاجتماعي فيعني توفير العدالة الاجتماعية لجميع فئات المجتمѧع   . جائرة الاستخدام

بѧين الاسѧتهلاك والإنتѧاج لتحقيѧق التنميѧة المنشѧودة       الاقتصادي، وهو يعني القدرة علي تحقيق معادلة التѧوازن  
والمشѧارآة    ، والقضѧاء علѧي الفقѧر المѧدقع داخѧل المجتمѧع       ،  التحسن المستمر في نوعية الحيѧاة   : التي تهدف إلى
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  ، وتبنѧѧّي أنمѧѧاط إنتاجيѧѧة واسѧѧتهلاآية مسѧѧتحدثة  ، و تحسѧѧين إنتاجيѧѧة الفقѧѧراء  ، العادلѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق مكاسѧѧب للجميѧѧع
   . نضباط في الأساليب والسلوآيات الحياتية للمجتمعوالا

إنّ التنميѧѧة المسѧѧتدامة عمليѧѧة مجتمعيѧѧة يجѧѧب أن تسѧѧاهم فيهѧѧا آѧѧل الفئѧѧات والقطاعѧѧات والجماعѧѧات بشѧѧكل       
فبѧدون المشѧارآة والحريѧات الأساسѧية لا يمكѧѧن     . متناسѧق، ولا يجѧوز اعتمادهѧا علѧى فئѧة قليلѧة، ومѧورد واحѧد        

ام الوافي والخلاّق بأهداف التنمية وبأعبائها والتضحيات المطلوبѧة فѧي سѧبيلها، أو    تصوّر قبول الشعب بالالتز
تصوّر تمتعه بمكاسب التنمية ومنجزاتها إلى المدى المقبول، آما لا يمكن تصوّر قيام حالة من تكافؤ الفѧرص  

  .الحقيقي وتوّفر إمكانية الحراك الاجتماعي والتوزيع العادل للثروة والدخل
بتبنّي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  1990آتسب مفهوم التنمية البشرية رواجاً آبيراً منذ العام ومن هنا ا

أولهѧѧا، خѧѧاص بتكѧѧوين القѧѧدرات البشѧѧرية، مثѧѧل رفѧѧع مسѧѧتوى : مضѧѧموناً محѧѧدداً ومبسѧѧطاً لѧѧه، شѧѧمل ثلاثѧѧة أبعѧѧاد
لهѧѧذه القѧѧدرات للاسѧѧتمتاع فѧѧي وثانيهѧѧا، يتعلѧѧق باسѧѧتخدام البشѧѧر . الرعايѧѧة الصѧѧحية وتطѧѧوير القѧѧدرات المعرفيѧѧة

 .وثالثها، ينصرف إلى نوع ومستوى الرفاه الإنساني بجوانبه المختلفة. الحياة وزيادة إنتاجية العمل
  :ولعله من المفيد الترآيز على العناصر الأساسية التالية آمؤشرات للتنمية المستدامة

اعدة، تعبيراً عن تجدد احتياجѧات المجتمѧع   التنمية عملية وليست حالة، وبالتالي فإنها مستمرة ومتص -)1(
 . وتزايدها

التنميѧѧة عمليѧѧة مجتمعيѧѧة، يجѧѧب أن تسѧѧاهم فيهѧѧا آѧѧل الفئѧѧات والقطاعѧѧات والجماعѧѧات، ولا يجѧѧوز          -)2(
 . على فئة قليلة أو مورد واحد اعتمادها

ايѧѧات، ذات التنميѧѧة عمليѧة واعيѧѧة، وهѧذا يعنѧي أنهѧѧا ليسѧت عمليѧѧة عشѧوائية، وإنمѧا عمليѧѧة محѧددة الغ        -)3(
 . طويلة المدى، وأهداف مرحلية وخطط وبرامج استراتيجية

التنمية عملية موجهة بموجب إرادة تنموية، تعي الغايات المجتمعية وتلتزم بتحقيقها، وتمتلك القѧدرة   -)4(
على تحقيق الاستخدام الكفء لموارد المجتمع، إنتاجاً وتوزيعѧاً، بموجѧب أسѧلوب حضѧاري يحѧافظ      

 . مجتمععلى طاقات ال
إيجاد تحولات هيكلية، وهذا يمثل إحدى السمات التي تميѧّز عمليѧة التنميѧة الشѧاملة عѧن عمليѧة النمѧو         -)5(

تحولات في الإطار السياسѧي والاجتمѧاعي، مثلمѧا هѧي      -بالضرورة  -وهذه التحولات . الاقتصادي
 .في القدرة والتقنية والبناء المادي للقاعدة الإنتاجية

وإيجاد طاقة إنتاجية ذاتية، وهذا يتطلب مѧن عمليѧة التنميѧة أن تبنѧي قاعѧدة إنتاجيѧة صѧلبة         بناء قاعدة -)6(
وأن تكѧѧون مرتكѧѧزات هѧѧذا البنѧѧاء محليѧѧة ذاتيѧѧة،     . وطاقѧѧة مجتمعيѧѧة متجѧѧددة لѧѧم تكѧѧن موجѧѧودة قѧѧبلا    

متنوعة، ومتشابكة، ومتكاملة، ونامية، وقادرة على مواجهة التغيѧّرات فѧي ترتيѧب أهميѧة العناصѧر      
ونة لها، على أن يتوفر لهѧذه القاعѧدة التنظѧيم الاجتمѧاعي السѧليم، والقѧدرة المؤسسѧية الراسѧخة،         المك

والموارد البشرية المدربة والحافزة، والقѧدرة التقنيѧة الذاتيѧة، والتѧراآم الرأسѧمالي الكمѧي والنѧوعي        
 .الكافي

فتѧرات زمنيѧة طويلѧة، وقѧادراً     تحقيق تزايد منѧتظم، بمعنѧى أنѧه ينبغѧي أن يكѧون تزايѧداً منتظمѧاً عبѧر          -)7(
علѧѧى الاسѧѧتمرار فѧѧي المѧѧدى المنظѧѧور، وذلѧѧك تعبيѧѧراً عѧѧن تѧѧراآم الإمكانيѧѧات واسѧѧتمرارية تزايѧѧد          
القدرات وإطلاق الطاقات وتصاعد معدلات الأداء المجتمعي، وليس تعبيراً عن تغيّرات متأرجحѧة  

 . تلقائية المصدر غير متصلة السبب
تزايѧد  " الفѧرد، وهѧذا يمكѧن التعبيѧر عنѧه بالمؤشѧر الاقتصѧادي المعѧروف         زيادة فѧي متوسѧط إنتاجيѧة     -)8(

إذا مѧѧا أخѧѧذ بمعنѧѧاه الصѧѧحيح، وإذا مѧѧا تѧѧوفرت لѧѧه إمكانيѧѧة القيѧѧاس    " متوسѧѧط الѧѧدخل الحقيقѧѧي للفѧѧرد  
 . الصحيح
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قدرات المجتمع الاجتماعية والسياسية والاقتصѧادية والتقنيѧة هѧو الوسѧيلة لبلѧوغ غاياتѧه، وهѧذا         تزايد -)9(
لتزايد الذي يجب أن يكون متصاعداً، يجب في الوقت نفسه أن يكون بالقدر النسبي المقارن بالنسѧبة  ا

 . للمجتمعات الأخرى
ويتمثѧل ذلѧك فѧي نظѧام     . السياسي، ويتضمن آلية التغيير وضمانات اسѧتمراره  -الإطار الاجتماعي  -)10(

إلѧى تأآيѧد انتمѧاء الفѧرد لمجتمعѧه مѧن        الحوافز القائم على أساس الѧربط بѧين الجهѧد والمكافѧأة، إضѧافة     
خلال تطبيق مبدأ المشارآة بمعناها الواسع، وآذلك جانب العدالѧة فѧي توزيѧع ثمѧرات التنميѧة وتأآيѧد       

فهذه الجوانب، بالإضѧافة إلѧى آونهѧا    . ضمانات الوجود الحيوي للأفراد والجماعات، وللمجتمع نفسه
 .وة وسائلها وفاعلية وآفاءة أدائهاتمثل أهداف التنمية، هي في الوقت نفسه مصدر ق

ومما لا شك فيه أنّ السياسات السكانية تؤثر على التنمية، إذ تلتقي السياسات السكانية مع سياسات التنميѧة  
في الأهداف والغايات الطويلة المدى، آما تلتقي معها في سعيها إلى تحسين نوعية الحيѧاة والارتقѧاء بمسѧتوى    

   ѧلال الاهتمѧن خѧع           الإنسان، مѧة، مѧوارد المتاحѧكان والمѧين السѧوازن بѧق التѧراد، وتحقيѧات الأفѧة احتياجѧام بتلبي
 . الاهتمام بتنمية الموارد البشرية

  الأمن الأنساني
هي احتياجات  و. والوجدانية  المادية  الأمن الإنساني يتجسد في صون آرامة الإنسان، وفي تلبية احتياجاته

الذي تتداخل فيه الأبعاد الإنسانية والثقافية والاجتماعية   ، فهومها الشاملتعبر عن نفسها ضمن إطار التنمية بم
    . والاقتصادية والسياسية

إنّ الحديث عن الأمن الإنساني يقتضي التعرّف علѧى أهѧم تحѧديات الأمѧن الجمѧاعي، وإبѧراز التѧرابط بѧين         
والحѧѧروب الأهليѧѧة وبѧѧين الفقѧѧر التهديѧѧدات المعاصѧѧرة التѧѧي يتعѧѧرض لهѧѧا نظѧѧام الأمѧѧن الجمѧѧاعي مثѧѧل الإرهѧѧاب 

، 2000أيلѧول  /وفي هذا السياق تبنت الأمم المتحدة إعلان الألفية الثالثة في شأن التنمية فѧي سѧبتمبر     . والتنمية
وتضمن ثمانية أهداف أساسية تصبو إليها البشرية، من أجل عيش أفضل، تحققها الدول خѧلال الفتѧرة الممتѧدة    

القضاء على الفقر المدقع والجѧوع، تحقيѧق تعمѧيم التعلѧيم الابتѧدائي، تعزيѧز        :، وتتمثل في2015 - 1990بين 
المسѧѧاواة بѧѧين الجنسѧѧين وتمكѧѧين المѧѧرأة، وخفѧѧض معѧѧدلات وفيѧѧات الأطفѧѧال دون الخامسѧѧة، تحسѧѧين صѧѧحة            

والملاريا وغيرهما من الأمراض، ضѧمان الاسѧتدامة البيئيѧة    ) الإيدز(الأمهات، مكافحة مرض نقص المناعة 
  .شراآة دولية من أجل التنميةوتطوير 

  إشكاليات التنمية في العالم العربي
، آѧان محتѧواه مفاجئѧاً    2005عندما صدر التقرير الثالث حول التنمية الإنسانية في العالم العربي في العѧام  

لغير المطلعين علي الواقѧع العربѧي، وشѧعر الكثيѧرون بالصѧدمة مѧن حالѧة الجمѧود والتѧأخر فѧي مجѧال التنميѧة             
لقѧѧد توسѧѧعت أزمѧѧة التنميѧѧة العربيѧѧة وتعمقѧѧت وأصѧѧبحت أآثѧѧر تعقيѧѧداً، ولѧѧم تعѧѧد        : إذ يقѧѧول التقريѧѧر . نسѧѧانيةالإ

  . الإصلاحات الجزئية، مهما تعددت، فاعلة أو ممكنة، وربما لم تكن آذلك
  أهم التحديات التي تواجه التنمية العربية في عصر العولمة

مرحلѧة جديѧدة توضѧحت فيهѧا      عياتها دخلت المنطقѧة العربيѧة  وتدا 1991بعد حرب الخليج الثانية في العام 
تحديات التنمية فѧي العѧالم العربѧي،    : مشاآل أساسية تعترض عملية التنمية الشاملة، أو ما يمكن أن نطلق عليه

التي تترآز في أزمة المياه والغذاء والبطالة، وعدم تنفيѧذ المشѧاريع التنمويѧة، والأزمѧات السياسѧية المسѧتمرة،       
تفاع النمو الديمغرافي، وتدني مستوى الخدمات، وتزايد المديونية الخارجية، وانهيار أسعار بعض المѧواد  وار

 : إضافة إلى تحديات أخرى جديدة، تتمثل في. الأولية
  ). ثورة المعلوماتية ووسائل الاتصال والإلكترونيات الدقيقة ( الثورة الصناعية الثالثة  -)1(
أوروبѧѧا الموحѧѧدة، والتكتѧѧل  ( الاقتصѧѧادية الكبѧѧرى والѧѧنظم الإقليميѧѧة الوظيفيѧѧة    فѧѧي ظѧѧاهرة التكѧѧتلات  -)2(

، التѧي أصѧبحت تمثѧل أهѧم اتجѧاه فѧي العلاقѧات        "... )نافتѧا  " الآسيوي، واتفاقية دول أمريكا الشمالية 
  . الدولية لمرحلة ما بعد الحرب الباردة
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  . ى إلى المزيد من الأسواق العالميةتعاظم دور الشرآات الكبرى متعددة الجنسيات، التي تسع -)3(
تفاقم حالѧة اسѧتنزاف المѧوارد الماليѧة والبشѧرية العربيѧة، فأموالنѧا مسѧتمرة فѧي التѧدفق نحѧو المراآѧز              -)4(

  . العالمية الكبرى، إما ردّاً لديون متراآمة وإما تسديداً لثمن سلاح، أو بقصد الاستثمار هناك
 -ليمѧѧѧي الشѧѧѧرق أوسѧѧѧطي المطѧѧѧروح فѧѧѧي إطѧѧѧار التسѧѧѧوية العربيѧѧѧة     الأبعѧѧѧاد الاقتصѧѧѧادية للنظѧѧѧام الإق  -)5(

الإسرائيلية، فمن المؤآد أنه في ظل الترتيبات الاقتصادية  الشرق أوسطية  والتوزيع غير المتكѧافئ  
فإنّ إسرائيل ستصبح هي المرآز ومحطة الضخ الرئيسѧية، بينمѧا تشѧكل البلѧدان     " السلام " لمكاسب 

ل غياب نظام عربي جمѧاعي يحѧافظ علѧى الحѧد الأدنѧى مѧن شѧروط        العربية الأطراف، خاصة في ظ
  .التنمية المتوازنة

آمѧѧا أنّ التنميѧѧة المسѧѧتدامة التѧѧي تسѧѧعى إلѧѧى تحقيѧѧق حاجѧѧات العѧѧالم العربѧѧي حاضѧѧراً وتѧѧأمين اسѧѧتمرارها         
قبѧات  مستقبلاً، بما هي نمط ثقافي له أبعاد اجتماعية واقتصѧادية وبيئيѧة ومؤسسѧاتية، تواجѧه اليѧوم تحѧديات وع      

على مستوى ثقافة التنمية السائدة وعلى مستوى المؤسسات وإدارة الشؤون العامة في آل قطر عربѧي، وهѧذه   
 :التحديات هي

أزمة المشارآة في العالم العربي، وهنا لا نريد أن نثير الجانѧب السياسѧي مѧن المسѧألة بشѧكل مباشѧر،        - 1
ملية تنميѧة فعليѧة وصѧحيحة، لأنѧه مѧن أول      بل جانب إشراك آل الناس، وآل فئات المجتمع في أية ع

شѧѧروط تحقيѧѧق التنميѧѧة واسѧѧتدامتها، مشѧѧارآة أبنѧѧاء المجتمѧѧع آافѧѧة فيهѧѧا، مشѧѧارآة النѧѧاس فѧѧي نقѧѧاش       
الخيارات المتاحة، وشعورهم بأنّ لهم دوراً ورأياً وحضوراً في هذه المسألة، بѧل شѧعورهم بѧأنّ هѧذه     

  . مستقبلالعملية تمثل تطلعاتهم ومصالحهم في الحاضر وال
ضعف هيئات المجتمع المدني، فبالرغم من وجѧود العديѧد مѧن المؤسسѧات المهنيѧة والنقابيѧة والعماليѧة         - 2

والبيئيѧѧة والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، التѧѧي تقѧѧوم بنشѧѧاطات قيّمѧѧة فѧѧي مجѧѧال الحفѧѧاظ علѧѧى البيئѧѧة وحقѧѧوق      
زالѧت دون حجѧم التحѧديات    الإنسان ومسائل اجتماعية واقتصادية مختلفة، إلا أنّ هذه المؤسسѧات مѧا   

  . والحاجات القائمة
 -هيمنѧѧة المرآزيѧѧة وضѧѧعف الحيѧѧاة البلديѧѧة أو المجѧѧالس المحليѧѧة، إذ تتميѧѧز الأنظمѧѧة الإداريѧѧة العربيѧѧة    - 3

بهيمنѧѧة أجهѧѧزة الدولѧѧة المرآزيѧѧة علѧѧى حيѧѧاة الهيئѧѧات المحليѧѧة مѧѧن بلѧѧديات ومجѧѧالس أو     -بشѧѧكل عѧѧام 
  . داريةإدارات مستقلة، وبضعف اللامرآزية الإ

ضعف حضور دولة الحق والقانون، فمسألة تعادل الفرص والمساواة أمام القانون مسألة حيوية جѧداً،   - 4
وهي تشعر المستثمرين والمواطنين بالطمأنينة والاستمرار في عمليѧة التنميѧة، وبѧدونها يسѧيطر جѧو      

ماعيѧاً عميقѧاً يعيѧق أيѧة عمليѧة      من انعدام الثقة بѧين المѧواطنين وأجهѧزة الدولѧة، وهѧو مѧا يولѧّد قلقѧاً اجت        
  . تنموية فعلية
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الطبيعة الريعية للاقتصѧاديات العربيѧة، وهѧي أحѧد مظѧاهر الضѧعف ومصѧادر أزمѧة التنميѧة العربيѧة،            - 5
فعالѧة لنقѧل الاقتصѧاديات العربيѧة مѧن طبيعتهѧا الريعيѧة إلѧى          استراتيجيةالأمر الذي يتطلب صياغة 

س تنويѧѧع الѧѧدخل وزيѧѧادة القѧѧدرة التنافسѧѧية فѧѧي الاقتصѧѧاديات     الطبيعѧѧة الإنتاجيѧѧة، القائمѧѧة علѧѧى أسѧѧا  
  .                                                                                                                       العربية

يѧة لهѧذه البلѧدان،    أما الجوانب الأخرى التي يجب أن تؤخذ في الاعتبار فهي السياسة الاقتصادية الكل
التي تعاني ضعف المساءلة وضѧعف الرقابѧة وعѧدم تѧوفّر آليѧات لرسѧم سياسѧات اقتصѧادية سѧليمة،          

خاصѧة أنѧه لا يوجѧد فѧي عالمنѧا العربѧي أسѧلوب        . وهي جزء من أزمة المؤسسات في العالم العربي
اآة فѧي مجѧال   السياسѧية والاقتصѧادية تبحѧث عѧن التكامѧل والشѧر       الأنظمة عمل الفريق، ولذا لا نجد

إنّ غياب هذا النمط من التفكيѧر علѧى   . أو مجموعة يعمل لصالحه الخاص فرد الصالح العام بل آل
المجتمعѧي والأسѧري يѧؤثر علѧى عمليѧة التنميѧة التѧي تحتѧاج دومѧاً إلѧى تضѧافر             السياسѧي  المسѧتوى 
  .والخاصة العامة الجهود
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  تنميةفي مفهوم ال: الباب الأول 

 :الفصل الخامس 
  

  (*) نحو نهج عربي جديد للتنمية
  صالح أبو أصبع.د

الثلث الأخير  من القرن الماضي ازدهاراً آبيراً في نمو أدبيات التنمية العربية ، وعلѧى الѧرغم    شهد  
مѧѧن اخѧѧتلاف المѧѧدارس الفكريѧѧة لدارسѧѧي التنميѧѧة إلا أننѧѧا يمكѧѧن أن نلحѧѧظ توجهѧѧاتهم التѧѧي تسѧѧعى إلѧѧى ضѧѧرورة  

وقد تنوعت إسѧهامات البѧاحثين فѧي مجѧال التنميѧة بѧدءاً مѧن النقѧد للتوجّهѧات          . وير نهج جديد للتنمية العربيةتط
والمدارس الغربية في التنمية، ومروراً بالبحث عѧن صѧيغ جديѧدة لاسѧتراتيجيات التنميѧة العربيѧة، أو الترآيѧز        

  .على بعض الجوانب المفقودة في التنميات العربية

الѧبعض زوال قدسѧية نمѧѧاذج التنميѧة الغربيѧѧة إيجابيѧاً؛ إذ يفѧتح المجѧѧال للتفكيѧر الخѧѧلاق،       ولѧذا فقѧد عѧѧدّ     
والبحث الموضوعي في الظروف السائدة، واختيار أفضل السبل لتحقيق التنمية بالإنسѧان العربѧي ومѧن أجلѧه     

لتحقѧُّق مѧن مѧدى    ولكن ذلك يعني في الوقѧت نفسѧه أهميѧة ا   . مع المحافظة على الهوية الحضارية للأمة العربية
  ).1(صلاحية السبل المختلفة والدروب المتشعبة

لقد رآزت الدراسات التنموية العربية على ضرورة التخلص من التبعيѧة، ومѧا يتبعهѧا مѧن ضѧرورة        
توافر التنمية المستقلة، وآذلك رآّزت علѧى ضѧرورة التكامѧل العربѧي والعمѧل مѧن أجѧل تنميѧة قوميѧة شѧاملة،           

  .الدراسات بانتقاد الخطط التنموية الإقليمية بحثاً عن سبل تحقيق التنمية المستقلةوآذلك قامت بعض هذه 

ويمكننا أن نشير إلى أن قصور التنمية العربية وسبل تحقيѧق تنميѧة مسѧتقلة عربيѧة يعѧود إلѧى غيѧاب          
  :الحلقات التالية أو بعضها في الخطط التنموية العربية

  .مة الكلية والفرعية في العمل التنمويغياب الرؤية الشاملة لتفاعل الأنظ - 1

  .غياب الرؤية التفاعلية لأبعاد التنمية الإقليمية والقومية والدولية في التنمية - 2

  .غياب الترآيز على المعيقات المجتمعية وخصوصية الهوية الثقافية العربية - 3

  .الأجل للتنميةالتنموية المتكاملة والتخطيط الدقيق والطويل  الاستراتيجيةغياب  – 4

غياب دور الاتصال المساهم في التنمية، وتم مناقشته فѧي الفصѧل الثѧاني مѧن اليѧاب الأول فѧي هѧذا         -5
  ".الاتصال ودوره المفقود في التنمية العربية"الكتاب تحت عنوان 

إن دراسة هذه الحلقات المفقودة أو الواهنة في سلسلة العمل التنموي سوف تنير الѧدرب إلѧى البحѧث      
  .عن عناصر التنمية العربية المستقلة وترشدنا إلى سبلها
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ولذا فإن الانتقادات لخطط التنميات العربية ضرورية ونحن نسعى إلى العثور على الصѧيغة المثلѧى     
  :وفي هذا الإطار يشير باحث إلى أهمية النقد للعملية التنموية فيقول. والعملية للتنمية العربية

التѧي رافقѧت عمليѧة    " غير الصحية"التساؤلات حول المظاهر والمؤشرات وقد تكون إثارتنا لبعض   
فالقضѧية الجوهريѧة ليسѧت الاختيѧار بѧين      . التنمية العربية خѧلال السѧبعينات مѧدعاة لمزيѧد مѧن التأمѧل والتفكيѧر       

، وإنمѧѧا الأهѧѧمّ مѧѧن آѧѧل هѧѧذه  "التنميѧѧة المنفتحѧѧة علѧѧى الخѧѧارج"فѧѧي مواجهѧѧة نمѧѧوذج " التنميѧѧة المنغلقѧѧة"نمѧѧوذج 
و " الانفتѧѧاح"فالتنѧѧاقض الحقيقѧѧي لѧѧيس بѧѧين . لمقارنѧѧات الخارجيѧѧة والسѧѧطحية هѧѧو تحديѧѧد ماهيѧѧة عمليѧѧة التنميѧѧةا
عمليѧة التنميѧة   "وبѧين  " ذاتية التوجه"،، آما يصوره البعض، وإنما هو بين عملية التنمية المستقلة "الانغلاق"

فѧاع حجѧم المديونيѧة الخارجيѧة قѧد يتحѧول       فارتفاع حجم الواردات وارت". التي تكرس التخلف والتبعية للخارج
لعناصѧѧر قѧѧوة، ولѧѧيس عناصѧѧر ضѧѧعف، لѧѧو أُحسѧѧن توجيهѧѧه لخدمѧѧة التنميѧѧة والإسѧѧراع بمعѧѧدلات التѧѧراآم، وقѧѧد    
يتحول إلى عامل نقمة ومصدر من مصادر الاختناق وتعثѧر عمليѧات التنميѧة فѧي المسѧتقبل إذا مѧا ذهبѧت هѧذه         

  ). 2"(الإنفاق العام غير المنتج"و " لاستهلاك الخاص الترفيا"الواردات والقروض الخارجية إلى بالوعة 

  

  التنمية والحلقات المفقودة
  غياب الرؤية الشاملة لتفاعل الأنظمة الكلية والأنظمة الفرعية في العمل التنموي: أولاً

أنّ النظѧام يتكѧون مѧن مجموعѧة مѧن الأجѧزاء التѧي          Napolliونѧابولي    Mendozaيرى مينѧدوزا    
عضها على بعض وتتفاعل معاً لأجل أداء وظيفة أو مجموعة من الوظائف وهѧذه الأجѧزاء تشѧكل معѧاً     يعتمد ب

وحدة آلية ، وهѧي أعظѧم مѧن أن تكѧون مجمѧوع أجزائهѧا، وهѧي أعظѧم لأنهѧا تشѧتمل علѧى تفѧاعلات بѧين هѧذه               
  ).3(الأجزاء، آما أنها تشتمل على تفاعل بين أجزائها ذاتها

بح الكون نظاماً وله مجموعة أنظمѧة فرعيѧة، ويصѧبح المجتمѧع الѧدولي      وبناءً على هذا التعريف يص  
نظاماً آلياً وله أنظمة فرعية مكونة من الدول، وآل دولة هي نظام ولها أنظمة فرعية، وآل مجتمع هو نظѧام  

  .له أنظمة فرعية

سياسѧي  وآما يرى ميندوزا ونابولي فإن آل مجتمع يحتوي على أنظمة فرعية متنوعة مثل النظѧام ال   
  )4. (وهذه الأنظمة الفرعية يتّصل بعضها ببعض لأنّ بينها اعتماديةً متبادَلة. والاقتصادي والديني والتعليمي

والأنظمة قد تكون مفتوحة، أي أنها تتفاعѧل مѧع البيئѧة؛ إذ تتلقѧى المѧدخلات مѧن خѧارج النظѧام، ممѧا            
، وهѧѧي التѧѧي تكѧѧون معزولѧѧة ولѧѧيس لѧѧديها   والأنظمѧѧة قѧѧد تكѧѧون مغلقѧѧة . ينѧѧتج مخرجاتѧѧه التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى البيئѧѧة  

  ). 5( تفاعلات مهمة مع البيئة

ولهذا حينما نتحدث عن التنمية من الضروري أن ننظر إلى المجتمѧع باعتبѧاره نظامѧاً فرعيѧاً ينتمѧي        
 بالانتمѧاء إلѧى الأمѧة العربيѧة، ومثѧل النظѧام الإنسѧاني بالانتمѧاء إلѧى          –إلى نُظُم آلية أشمل مثل النظام القѧومي  

وآذلك يجب النظر إلى أن النظѧام الاجتمѧاعي لѧه مجموعѧة مѧن الأنظمѧة الفرعيѧة المتفاعلѧة؛         . المجتمع الدولي
وذلك لأن النظام هو عناصر متفاعلة تؤدي وظيفة ومجموعة وظائف حيث يكون النظام فرعياً لوحѧدة أآبѧر،   

ر إليهѧѧا بأنهѧѧا نظѧѧام، وعنѧѧدما نناقشѧѧها وعنѧѧد مناقشѧѧة الأرآѧѧان الداخليѧѧة أو المقارنѧѧة لمثѧѧل هѧѧذه الوحѧѧدة فإننѧѧا نشѧѧي 
بعلاقتها مع وحدة أآبر هي جزء منها فإننا نسميها آنذاك نظاماً فرعياً، وحينما نتحدث عن مستويات الأنظمѧة  

فѧѧإن ذلѧѧك يѧѧرتبط بعلاقاتهѧѧا مѧѧن حيѧѧث السѧѧلطة، ومѧѧدى الوظѧѧائف،      ) هيرارآيѧѧة الأنظمѧѧة (مѧѧن حيѧѧث تسلسѧѧلها  
  ).6(غرافيواشتمالها على العضوية أو مداها الج

وفي قلب مفهوم الأنظمة الكلية والأنظمة الفرعية يتجسد مفهوم التفاعل والنظام الاجتماعي، ويѧرى    
أن النظѧѧام الاجتمѧѧاعي يتكѧѧون مѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص الѧѧذين    Talcott Parsonsتѧѧالكوت بارسѧѧونز 
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أشخاص تحفّزهم النزعة جانب مادي أو بيئي، وهم  –على الأقل  –يتفاعلون بعضهم مع بعض في موقف له 
نحو اآتمال الإشباع لديهم، وعلاقاتهم بمѧواقفهم تتضѧمن بعضѧهم الѧبعض، ويѧتم تحديѧد هѧذه العلاقѧة وتحقيقهѧا          

وهѧذا التفاعѧل الاجتمѧاعي لا يتحقѧق إلا بالاتصѧال الѧذي       ). 7(عن طريق نظام له بيئة ثقافيѧة ورمѧوز مشѧترآة   
  :آما يلي  Jeorge Meedيشرحه جورج ميد 

  ѧѧات  التفاعѧѧديم تلميحѧѧرورة تقѧѧمن بالضѧѧاعي يتضѧѧتجابة(ل الاجتمѧѧوات للاسѧѧي دعѧѧيغة ) وهѧѧك بصѧѧوذل
وتتطلѧب هѧذه التلميحѧات اسѧتجابات، ويتصѧور الآخѧرون المعѧاني مѧن خѧلال هѧذه           . الإشارات والرموز واللغة

و ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن التفاعѧѧل الاجتمѧѧاعي هѧѧ . التلميحѧѧات التѧѧي هѧѧي اسѧѧتجابة أو اسѧѧتجابات ملائمѧѧة لتلميحѧѧات محѧѧددة 
  ). 8)(يستجيب للاتصال(وسلوك ) بالاتصال(اتصال المعاني من خلال سلوك يبتدئ 

ولو حاولنا النظر إلى خطط التنمية العربية، فإنها تفتقѧد النظѧرة إلѧى عمليѧة التنميѧة مѧن خѧلال رؤيѧة           
  .تفاعلية للأنظمة

عѧѧزل عѧѧن  وآѧѧل قطѧѧاع يقѧѧوم بوضѧѧع خطѧѧة بم  .. فهѧѧي تنظѧѧر إلѧѧى عمليѧѧة التنميѧѧة باعتبارهѧѧا قطاعѧѧات     
فوزارة الصحة تضع خطتها بدون أن يكѧون هنѧاك تفاعѧل مѧع أنظمѧةٍ فرعيѧة أخѧرى ذات        . القطاعات الأخرى

صلة وثيقة بها مثل وزارة الإعلام ووزارة التربية ووزارة الشؤون الاجتماعية، وهكذا يحدث الخلل فѧي هѧذه   
ة الفرعية التي لو أُخذ في الاعتبار أهميѧة  الخطط التي تفتقد، على سبيل المثال، الرؤية الواعية لتفاعل الأنظم

  .تفاعلاتها في إطار التنمية لكان للاتصال دوره الفعّال فيها

    :غياب الرؤية التفاعلية لأبعاد التنمية الإقليمية والقومية الدولية  :ثانياً
ية هѧو قصѧور   إن القصور الذي شاب التنمية العربية في تعاملها مع الأبعاد الإقليمية والقومية والدول  

في رؤية دور هذه الأنظمة في التنمية، وتنسحب هذه الرؤية القاصرة على رؤيѧة الأنظمѧة المجتمعيѧة وأهميѧة     
مكوناتها من أنظمة آلية وأنظمة فرعية، وتفاعلات هذه الأنظمة، مما يؤثر علѧى العمليѧة التنمويѧة آمѧا أشѧرنا      

  .سابقاً

للتنميѧة، وغالبѧاً مѧا تتجاهلѧه أو تشѧير      ) المحلѧي (طѧْري  وترآز معظم التنميات العربيѧة علѧى البعѧد القُ     
وآѧذلك لا  . أو المغѧرب العربѧي الكبيѧر    –مثѧل مجلѧس التعѧاون الخليجѧي      –إشارات إنشائية إلى البعد الإقليمي 

اللهѧم إلا مѧن خѧلال الإشѧارة إلѧى       –يأخذ البعد القومي على مستوى الوطن العربي أهميته في العمѧل التنمѧوي   
ويضاف إلى ذلك تجاهل المحѧيط الѧدولي   . ية المشترآة الغائبة أو العمل العربي المشترك المفقودالسوق العرب

  :وتأثيراته على خلق تنمية تابعة تصادر القرارات الوطنية أو تجهضها، لقد آتب عادل حسين

قѧرارات  إن الاستقلال الاقتصادي والتنمية الاقتصادية المستقلة، يعنيѧان أن يوجѧّه الجهѧد التنمѧوي ب    "  
من الداخل، وبهدف إشباع الحاجات الأساسية للمواطنين، التي لا تحدد وفق مستوى القدرة الاقتصѧادية فقѧط،   

بهѧذا   –إن التنميѧة الاقتصѧادية المسѧتقلة    . ولكن تتحدد وتتشكل وفѧق المفѧاهيم والقѧيم الحضѧارية الحاآمѧة أيضѧاً      
قلال الحضاري، وهذا مѧا يمكّننѧا مѧن التعامѧل مѧع      هي المكوِّن الاقتصادي الملائم لمشروع الاست –المضمون 

الأسواق الدولية من موقع يقترب تدريجيّاً من الندِّيّة، تماماً آما يمكّننѧا الاسѧتقلال الحضѧاري مѧن التفاعѧل مѧع       
هѧو بالتحديѧد مѧا يعجѧز عنѧه أي قطѧر عربѧي        ) التنميѧة المسѧتقلة  (إلا أن هذا الهѧدف  . الحضارات الأخرى بندّيّة

واءاً أآѧان هѧذا بسѧبب التشѧوه الكѧامن فѧي آѧل هيكѧل، أم بسѧبب الѧنقص الموضѧوعي فѧي المѧوارد              على حدة، س
الطبيعيѧѧة والبشѧѧرية اللازمѧѧة للجهѧѧد التنمѧѧوي الشѧѧامل والمحقѧѧق للاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧنفس فѧѧي إشѧѧباع الحاجѧѧات           

ام الѧدولي  فضلاً عѧن أن مشѧروع التنميѧة المسѧتقلة يلقѧى حربѧاً مѧن آѧل القѧوى المسѧيطرة علѧى النظѧ            . المتنوعة
وهѧѧذه المواجهѧѧة لا يѧѧتمكن قطѧѧر عربѧѧي وحѧѧده علѧѧى خوضѧѧها حربѧѧاً    . ولا ننسѧѧى إسѧѧرائيل). بدرجѧѧة أو أخѧѧرى

لا تحتѧѧاج إلѧѧى العمѧѧق العربѧѧي، إذ إنّ لهѧѧا فѧѧي الخѧѧارج مѧѧن      (طبعѧѧاً التنميѧѧة بالأسѧѧلوب الاشѧѧتراآي   .. ومنѧѧاورة
  ". يحميها
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فѧي عѧالم اليѧوم تتطلѧب بالضѧرورة جهѧداً        ولكي لا تختلط الأمѧور، نؤآѧد علمنѧا بѧأن التنميѧة المسѧتقلة        
مكثفاً، أي دفعة آبيرة، ومعدلات نمو مرتفعة واستقلالها في القرار ينتزع في صراع دامٍ ضد القوى الحاآمѧة  

. إدارة مرآزيѧة لمجمѧل العمليѧات المتشѧابكة، والسѧريعة التغيѧر       –آѧأي حѧرب    –ويتطلѧب هѧذا   . للنظام الѧدولي 
  ). 9"(الاقتصادي بسيطرة قطاع الدولة والتخطيط المرآزيويترجم هذا في مجال التنظيم 

هѧل يمكѧѧن تحقيѧѧق التنميѧѧة فѧѧي ظѧѧل هѧѧذا التعقيѧѧد مѧѧن العلاقѧѧات الدوليѧѧة وأشѧѧكال السѧѧيطرة علѧѧى النظѧѧام    
الѧѧدولي؟  إن مѧѧن أزمѧѧات التنميѧѧة هѧѧذا الارتبѧѧاط بالنظѧѧام العѧѧالمي، ممѧѧا دعѧѧا إلѧѧى التفكيѧѧر بفѧѧك الارتبѧѧاط بالنظѧѧام 

رتبѧѧاط هѧѧذا يعنѧѧي آمѧѧا يعرّفѧѧه سѧѧمير أمѧѧين بأنѧѧه إقامѧѧة منظومѧѧة مѧѧن المعѧѧايير لقيѧѧاس عقلنѧѧة       وفѧѧكُّ الا. العѧѧالمي
الخيارات الاقتصادية التي تعتمد على مفهوم لقانون القيمة يقوم بدوره على أسس وطنية ويكѧون لѧه مضѧمون    

جѧة عѧن هيمنѧة    شعبي، بحيث تكون هذه المنظومة مستقلة عن منظومѧة معѧايير قيѧاس العقلنѧة الاقتصѧادية النات     
  ).10(قانون القيمة الرأسمالي الفاعل على صعيد عالمي

لقѧѧد ظѧѧل هѧѧاجس التنميѧѧة القُطْريѧѧة لѧѧه الأولويѧѧة عنѧѧد الأنظمѧѧة العربيѧѧة مѧѧع إحسѧѧاس بعضѧѧها أن التنميѧѧة   
القُطْرية يمكن أن تتعارض مع التنمية القومية، متناسية أو جاهلة بأن حدود التنمية القُطْرية وقيودهѧا لا يمكѧن   

يوسѧف الصѧايغ أن التنميѧات    . ويرى د. تجاوزها بدون التفاعل مع الإطار القومي الذي يعزز التنمية ويحميها
القطرية والقومية العربية ممكنتان معاً وأنهما تتفاعلان طرداً وعكساً تغذي إحداهما الأخرى وتѧدعمها وتѧدفع   

  ).11(بمسيرتها

طْرية والتنمية القومية واضѧحاً لѧدى الكيانѧات القُطْريѧة فѧي      ولم يكن هذا البعد التفاعلي بين التنمية القُ  
وآѧѧان مѧѧن نتيجتѧѧه زيѧѧادة فѧѧي التجزئѧѧة وزيѧѧادة فѧѧي التبعيѧѧة للخѧѧارج، وزيѧѧادة فѧѧي الاآتفѧѧاء    . توجهاتهѧѧا الإنمائيѧѧة

محمѧود  . القطري أملاً بتحقيق الاآتفاء الذاتي القطري الذي عزز الظѧاهرة الانعزاليѧة الإنمائيѧة آمѧا يسѧميها د     
  : جمصي، إذْ يفسرها بقولهال

ولكن الذي حصل فعلاً هѧو أن التنميѧة القطريѧة، فѧي مختلѧف الأقطѧار العربيѧة لѧم تجѧر حسѧب تلѧك            "  
فقد استمرت التنميات القطرية تجري بمعزل عن . الافتراضات والتوقعات المفرطة في التبسيط والتفاؤل معاً

ه آياناً اقتصادياً له مرآز اتخѧاذ قѧرارات خѧاص    بعضها، تحكمها ظروف التجزئة، حيث يمثل آل قطر بمفرد
وآѧل مرآѧز منهѧا حѧريص     . به، يتولى جميع أموره، بما في ذلك أمر توجيѧه التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة    

على مبدأ السيادة الوطنية وعلى مبادئ الحماية وحق الانفراد بإقامة الحواجز الجمرآية والقيود الأخرى، مѧع  
تفѧѧاء الѧذاتي القطѧري، الموصѧوم بتبعيѧѧة متزايѧدة للخѧارج، ولعѧل مѧѧن بѧين الأمѧور التѧѧي         نѧزوع مفѧرط نحѧو الاآ   

لدى الأقطѧار العربيѧة أن التنميѧة قѧد صѧارت تجѧري علѧى أسѧاس خطѧط ومنѧاهج           " الانعزالية"عززت ظاهرة 
ار وبشيوع مذهب التخطيط للتنمية لѧدى أآثريѧة الأقطѧ   . تتولى صياغتها أجهزة الدولة في آل قطر على انفراد

العربيѧѧة، صѧѧارت قضѧѧية التكامѧѧل والوحѧѧدة الاقتصѧѧادية رهينѧѧة لاتجاهѧѧات ومرامѧѧي خطѧѧط التنميѧѧات القطريѧѧة     
  ).12(بالذات

وأما تجاهل البعد الدولي في أهمية العملية التنموية فقد قاد إلى التبعية التي جعلѧت العѧالم الآن ينقسѧم      
ن لا بѧѧد أن ننظѧѧر إلѧѧى الواقѧѧع الѧѧدولي نظѧѧرة   وفѧѧي سѧѧياق البعѧѧد الѧѧدولي آѧѧا . إلѧѧى دول المرآѧѧز ودول الأطѧѧراف 

وعѧالم الأصѧدقاء   . موضوعية، فالعالم من حولنا ينقسم بالنسبة لنا إلى عѧالم مѧن الأصѧدقاء وعѧالم مѧن الأعѧداء      
علѧѧى سѧѧبيل  –يشѧѧكّل عمقѧѧاً اسѧѧتراتيجياً للعѧѧرب، فحينمѧѧا نتحѧѧدث عѧѧن دول العѧѧالم الإسѧѧلامي والѧѧدول الإفريقيѧѧة   

يمكن أن يسهم في دعم العمل التنموي من خلال علاقات متكافئة فيها منفعة متبادلѧة   فإنها تمثل عمقاً –المثال 
وهѧѧي  –الخاصѧѧة  –ومصѧѧالح مشѧѧترآة، بينمѧѧا تقѧѧوم دول المعسѧѧكر الغربѧѧي علѧѧى علاقѧѧات تحكمهѧѧا مصѧѧلحتها   

  ).فتح الغين(بالمستغَل ) آسر الغين(علاقات غير متكافئة، علاقة المرآز بالتابع، وعلاقة المستغِل 

ولهѧѧذا نجѧѧد أن التبعيѧѧة الاقتصѧѧادية والثقافيѧѧة والإعلاميѧѧة ذات أبعѧѧاد صѧѧارخة تشѧѧكو منهѧѧا دول العѧѧالم    
ولѧѧم يكѧѧن غريبѧѧاً أن تنѧѧادي هѧѧذه الѧѧدول بنظѧѧام اقتصѧѧادي جديѧѧد، وبنظѧѧام  –والѧѧدول العربيѧѧة مѧѧن بينهѧѧا  –الثالѧѧث 

  .واردها وثقافاتهاإعلامي جديد، آي يضمنا لهذه الدول استقلالية تحقق شروطاً أفضل لتنمية م
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إن نظرة واقعية لطبيعة علاقاتنا بالمعسكر الغربي والمعسكر الشѧرقي ودول العѧالم الثالѧث يجѧب أن       
تتسم برؤية واقعية وتاريخية في آن واحد حتى ندرك أبعاد التنمية الشاملة وسبيل تحقيقها بما يضمن إنجازها 

من حالة التخلف التي يرزح تحتها إلى حالѧة مѧن التقѧدم     تنمية مستقلة تحقق للإنسان العربي طموحاته، وتنقله
يحقق فيها طموحاته التي توفر له الأمن الاقتصادي والغذائي والثقافي وتضمن له آرامته الإنسانية وتوفر لѧه  

  .سبل الإبداع والمشارآة

  غياب الترآيز على المعيقات المجتمعية وخصوصية الهوية الثقافية العربية: ثالثاً 
أحيانѧاً تكѧون   . لتنمية عملية تفاعلية ديناميكية تتم في إطار مجتمعي له خصائصه التѧي يتسѧم بهѧا   إن ا  

وهكذا تصبح خصوصية الهوية الثقافية العربية من ... الخصائص تسهل عملية التغير، وبعضها الآخر يعيقها
ليسѧѧت مجѧѧرد نقѧѧل أفكѧѧار أو   وعمليѧѧة التغييѧѧر. العناصѧѧر الهامѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى عمليѧѧة التنميѧѧة سѧѧلباً وإيجابѧѧاً   

انتشارها آما رأت المدرسة الانتشارية من أعلى إلى أسفل، إنما هي عملية تفاعلية تأخذ في حسبانها العوامل 
ولهѧذا آانѧت التجربѧة    . المجتمعية من أسѧلوب تنشѧئة وثقافѧة وأيدلوجيѧة سѧائدة واتجاهѧات نحѧو العمѧل وغيرهѧا         

إن . يجѧب أن يحتѧذى، ولكѧن هѧي عِبѧَر ودروس نستخلصѧها منهѧا        الغربية فѧي التنميѧة ليسѧت هѧي المثѧال الѧذي      
التخلص من التبعية يعني عند البعض الاستفادة من دروس التجارب التنموية الغربية، وهذا ما حدا بإسماعيل 

  :صبري عبداالله إلى تبني الدروس المستفادة من التجربة الغربية التي تتمثل بما يلي

ة تطѧور تضѧرب جѧذورها فѧي آѧل جوانѧب الحيѧاة وتفضѧي إلѧى مولѧد           التنمية الشاملة عمليѧ   :أولاً
حضѧѧارة جديѧѧدة، أو مرحلѧѧة جديѧѧدة مѧѧن مراحѧѧل التطѧѧور الحضѧѧاري بكѧѧل مѧѧا يميزهѧѧا مѧѧن قѧѧيم وعѧѧادات سѧѧلوك    

  .إلخ...وأساليب إنتاج وأوضاع اجتماعية ونظم سياسية وتقدم علمي وتجدد أدبي وفني

نمية هي ثمرة التفاعل المسѧتمر بينهمѧا بحيѧث يغѧذي     والت. للتنمية أساس ماديّ وآخر فكري  :ثانياً
  .فمناهج العلم ومكتشفاته خلقت الجو المواتي للاختراع. آل منهما الآخر ويقوي حرآته

  . التنمية لا تُستعار وإنما هي في الأساس عملية إبداع  :ثالثاً

فهѧو  . طѧر مولد حضارة جديѧدة أو تجديѧد شѧباب حضѧارة عريقѧة، جهѧد يفѧوق طاقѧات أي ق          :رابعاً
فقѧد أسѧهمت   . وهѧذا مѧا يؤآѧده تѧاريخ أوروبѧا     . من حيث الاتساع الجغرافѧي والإسѧهام البشѧري   " قارية"ظاهرة 

شѧѧѧعوب القѧѧѧارة جميعѧѧѧاً وامتѧѧѧدادها الحضѧѧѧاري فѧѧѧي أمريكѧѧѧا الشѧѧѧمالية بѧѧѧالفكر والممارسѧѧѧة فѧѧѧي بنѧѧѧاء الحضѧѧѧارة 
  .المعاصرة

هѧر النѧاس لѧم يكѧن متصѧوراً بѧدون       المحتوى التقني الاقتصѧادي للحضѧارة الغربيѧة الѧذي يب      :خامساً
) إلѧѧخ..أمريكѧѧا الشѧѧمالية وأسѧѧتراليا (اسѧѧتيلاء الأوروبيѧѧين علѧѧى مѧѧوارد الشѧѧعوب الأخѧѧرى، المѧѧوارد الأرضѧѧية     

المѧѧوارد (والطبيعيѧѧة ) الرقيѧѧق الإفريقѧѧي والعمѧѧل فѧѧي المنѧѧاجم والمѧѧزارع فѧѧي المسѧѧتعمرات(والمѧѧوارد البشѧѧرية 
ي ذاتها فلا تكفي لتفسير آل شѧيء، آѧذلك لا يحѧل التصѧنيع بذاتѧه آѧل       أما الثورة الصناعية ف). الأولية والطاقة

  ).13(المعضلات

حرآѧѧة : "ومѧن خѧѧلال هѧѧذه الѧѧدروس يتوصѧѧل الكاتѧѧب إلѧѧى أن التنميѧة الشѧѧاملة تعنѧѧي فѧѧي حالѧѧة العѧѧرب    
 ولا يتѧأتى هѧذا إلا  . إحياء حضاري ترد للمجتمѧع العربѧي قدرتѧه علѧى التجѧدد ذاتيѧاً وتفѧتح أمامѧه آفѧاق الإبѧداع          

تحريѧر العقѧل   . وتحرير الإنسان العربي من الفاقة والعوز والجهѧل . بتحرير الإنسان العربي والموارد العربية
العربѧي مѧن السѧلفية المتحجѧرة التѧي تѧرفض الاجتهѧاد والتجديѧد، أي تنكѧر علѧى حضѧارتنا جѧوهر الحيѧاة لكѧل               

وتحريѧر العقѧل   . بوتѧائر سѧريعة   حضارة ألا وهو التجدد المسѧتمر ومسѧايرة مصѧالح الجماعѧة فѧي عѧالم يتغيѧر       
وتحريѧر  . العربي آذلك من الاتباعية وما تولده من تبعيّة لكل أو جل ما نتعلمه مѧن الѧدول الصѧناعية المتقدمѧة    

بهذا وليس بأقل منه يمكѧن أن نصѧل إلѧى    . الموارد العربية من صنوف السيطرة الخارجية والاستئثار الداخلي
خذ عن الغير ولكن لا يكتفي بمحاآاتهم، ويبنى على أفضل ما في التراث إسهام جديد في الحضارة البشرية يأ
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وعندئѧذ نقѧيم مجتمعѧاً حѧديثاً بكѧل معѧاني الحداثѧة ولكنѧه بالضѧرورة          . دون انغلاق عليه أو انكفاء على الماضي
  ).14"(مختلف عن المجتمع الغربي

ظѧѧاهرة إيجابيѧѧة؛ إذ تفѧѧتح  ولقѧѧد تحѧѧدث البѧѧاحثون عѧѧن سѧѧقوط نمѧѧاذج التنميѧѧة السѧѧابقة، وعѧѧدّها الѧѧبعض   
المجѧѧال للتفكيѧѧر الخѧѧلاق والبحѧѧث الموضѧѧوعي فѧѧي الظѧѧروف السѧѧائدة، واختيѧѧار أفضѧѧل السѧѧبل لتحقѧѧق التنميѧѧة     

  .بالإنسان العربي ومن أجله مع المحافظة على الهوية الحضارية للأمة العربية

ية الأخѧرى التѧي تهѧدف إلѧى     ولهذا آانت الحاجة ماسة إلى طرح ما أشير إليه بالتنمية البديلة أو التنم  
الوفѧѧاء بالحاجѧѧات الأساسѧѧية للإنسѧѧان، والرفѧѧع المسѧѧتمر لمسѧѧتوى معيشѧѧته، وتفجيѧѧر آامѧѧل طاقاتѧѧه وتطѧѧوير          
شخصѧѧѧيته، وإطѧѧѧلاق قدراتѧѧѧه الإبداعيѧѧѧة، وتѧѧѧتم عѧѧѧن طريѧѧѧق مشѧѧѧارآة الإنسѧѧѧان فѧѧѧي عمليѧѧѧة التنميѧѧѧة، مشѧѧѧارآة  

  ).15"(ديمقراطية، يكون هو محدد أهدافها وأدائها في الوقت نفسه

وآانѧѧت أسѧѧباب تلѧѧك المراجعѧѧة والبحѧѧث عѧѧن صѧѧيغة جديѧѧدة متعѧѧددة مѧѧن بينهѧѧا أهميѧѧة المحافظѧѧة علѧѧى     
إن إخفѧاق التنميѧة المفروضѧة    : إبراهيم سعد الدين ورفاقه بقѧولهم . الهوية الثقافية للمجتمع آما أشار إلى ذلك د

ة الغربيѧѧة النمѧѧوذج الوحيѧѧد مѧѧن أعلѧѧى، والتѧѧي أهملѧѧت الهويѧѧة الحضѧѧارية للشѧѧعوب الناميѧѧة، واعتبѧѧرت الحضѧѧار
الجدير بالمحاآاة والاتّباع، قد أدى إلى مراجعات فكريѧة لمعنѧى الحضѧارة ومفهومهѧا، تأآѧد مѧن خلالهѧا فسѧاد         

وإن حضѧѧارته وحѧѧدها، تتضѧѧمن مѧѧن القѧѧيم "!... الحضѧѧارة"الادعѧѧاء أن الغѧѧرب وحѧѧده هѧѧو الѧѧذي يحمѧѧل مشѧѧعل 
وأآدت الاتجاهѧات الحديثѧة فѧي أدبيѧات التنميѧة،      . اعيوالاتجاهات ما هو ضروري للتقدم الاقتصادي والاجتم

علѧѧى أهميѧѧة المحافظѧѧة علѧѧى الهويѧѧة الحضѧѧارية لمختلѧѧف الشѧѧعوب، لضѧѧمان المشѧѧارآة الإيجابيѧѧة للجمѧѧاهير         
وإن أغلѧѧب الحضѧѧارات، تتضѧѧمن عناصѧѧر إيجابيѧѧة يمكѧѧن  . الواسѧѧعة فѧѧي عمليѧѧات التغييѧѧر والتحريѧѧر المطلوبѧѧة 

الأوضاع المتغيرة، ربما يسمح بالجمع بين الأصالة والتجدد، دون تحطيم  الاحتفاظ بها وتطويرها بما يناسب
  ).16(الشخصية الذاتية للمجتمع، بل على العكس بتطويرها وتعميقها

علѧѧي الكѧѧواري عѧѧن . وقѧѧد رآѧѧّز بعѧѧض البѧѧاحثين علѧѧى جوانѧѧب أساسѧѧية لإنجѧѧاز التنميѧѧة، فقѧѧد تحѧѧدث د   
التنمية والتكامل في المنطقة  ستراتيجيةر أنّ الهدف العاجل لاالتنمية الشاملة في منطقة الخليج العربي، واعتب

العربية للتنمية الثقافيѧة   الاستراتيجيةيتمثل في توفير البيئة الملائمة لتنمية ثقافية اجتماعية مستمرة، في إطار 
      ѧاملة يمѧة الشѧب التنميѧن جوانѧمين مѧر  والتنمية الاجتماعية، واعتبر الكواري أن هذين الجانبين الحاسѧثلان أآث

جوانبهѧѧا حاجѧѧة إلѧѧى الوقѧѧت، ويتطلѧѧب تصѧѧاعد عمليتهمѧѧا تѧѧوفير المنѧѧاخ، وتهيئѧѧة البيئѧѧة القѧѧادرة علѧѧى تفهѧѧم               
  . متطلباتهما، واستيعاب أهمية التغييرات والتفاعلات التي يحدثانها على النطاق الجماهيري الواسع

الجانѧب المتعلѧق بتفكيѧر الإنسѧان      ولعل هذه الطبيعة الخاصѧة بالتنميѧة الثقافيѧة الاجتماعيѧة باعتبارهѧا       
المرحليѧة وتحجѧم هѧدفها الاسѧتراتيجي العاجѧل فѧي تѧوفير         الاسѧتراتيجية وحسه وسلوآه، تحد مѧن طمѧوح هѧذه    

  .الشروط التي تسمح بتنمية ثقافية اجتماعية مستمرة

سѧمح  وتتمثل أهم هذه الشروط في تهيئة البيئة التي تسمح بѧالتنوير الفكѧري، وتѧوفير الشѧروط التѧي ت       
بالتجانس السكاني والتماسك الاجتماعي، وتغير متعلقات العمل الاجتماعي وتوجهѧات العمѧل الثقѧافي، وإدارة    

  ).17(عملية التنمية الثقافية والاجتماعية، وتأآيد دور الإعلام في التنمية وإصلاح أجهزته

ة تѧوفير شѧروط ملائمѧة    ونلحظ هنا عناية قلّ أن نجدها عند الباحثين الآخرين في التنبيه إلى ضѧرور   
للتنمية وخاصة التأآيد علѧى دور الإعѧلام فѧي التنميѧة الѧذي يعطѧي لوسѧائل الإعѧلام دورهѧا الѧذي تسѧتحقه فѧي             
عملية التنميѧة، ويشѧير إلѧى أهميѧة التنميѧة  الثقافيѧة والاجتماعيѧة ومѧا يتطلبѧه ذلѧك مѧن ضѧرورة تѧوفير المنѧاخ               

  .ت في المجتمعوالبيئة الاجتماعية لإحداث التغيرات والتفاعلا
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  التنموية المتكاملة والتخطيط الدقيق والطويل الأجل الاستراتيجيةغياب   :رابعاً

يؤآد دارسو قضايا التنميѧة العربيѧة ونقّادهѧا أن جوانѧب القصѧور فѧي خطѧط التنميѧة التѧي تѧؤدي إلѧى              
يوسѧѧف . د فشѧѧلها، ترجѧѧع فѧѧي بعѧѧض منهѧѧا إلѧѧى غيѧѧاب التخطѧѧيط، إذْ يجѧѧب أن تشѧѧتمل هѧѧذه الخطѧѧط آمѧѧا يѧѧرى      

  :على ما يلي(*) الصايغ

  :تحديد أغراضها الكبرى التي حدد مهامها الاقتصادية بالعناصر العشرة التالية  )أ ( 

  .رفع مستوى الأداء والنمو من جانبه الاقتصادي المحض  - 1

  .رفع مستوى الموارد البشرية والقوى العاملة آهدف وأداة معاً  - 2

  .تكبير حجم العمالة المجزية  - 3

  .السعي نحو التوازن الاقتصادي والاجتماعي قطرياً وقومياً  - 4

  .تدعيم العلم والبحث وتوطين التكنولوجيا  - 5

صياغة سياسات الموارد الطبيعية خاصة النفطية، لتكون أآثر التصاقاً بالمصالح القطرية   - 6
  .والقومية

  .الاندماج الاقتصادي العربي  - 7

  .ع أوجهه وإقامة قاعدة اقتصادية صلبة للدفاع والأمندعم الأمن القومي في جمي  - 8

  .الخلاص من التبعية الاقتصادية ورفع درجة الاعتماد القومي على النفس  - 9

  .المساهمة بإقامة النظام الاقتصادي العالمي الجديد  - 10

الأفѧق  التنميѧة، وتحديѧد    اسѧتراتيجية تحديد الوسائل المتاحѧة والطاقѧات المسѧتقبلية لصѧياغة       )ب ( 
الزمنѧѧي الѧѧذي يѧѧدور الاستكشѧѧاف وتوضѧѧع التوقعѧѧات ضѧѧمنه للوسѧѧائل المتاحѧѧة والطاقѧѧات المتاحѧѧة انطلاقѧѧاً مѧѧن   

  .الأغراض الإنمائية الكبرى المتوخاة

  .وتنقسم الموارد والوسائل المتاحة إلى مادية وبشرية ثم معنوية ومؤسسية بشكل ديناميكي فعال  

العربية، وذلك يتم من خلال التعرف علѧى العوامѧل المحرآѧة    التنموية  الاستراتيجيةتحديد   )جـ ( 
وتحديد أولوياتها ونمط التحرك الذي يعني آيفية الربط بين تلك العوامل والأولويات وآيفيѧة   الاستراتيجيةفي 

  . لتحقيق أهداف التنمية الاستراتيجيةتحرك 

ي مѧѧن مسѧѧألة التنميѧѧة القوميѧѧة  بѧѧالموقف العربѧѧي الإيجѧѧاب  الاسѧѧتراتيجيةوتتمثѧѧل العوامѧѧل المحرآѧѧة فѧѧي  
وتوجѧѧه القيѧѧادات القطريѧѧة فѧѧي التنميѧѧة، ووجѧѧود مقѧѧدار مقبѧѧول مѧѧن الحرآيѧѧة الاجتماعيѧѧة ومѧѧن القلѧѧق مѧѧن حالѧѧة   

  .التخلف على نطاق واسع لدى المجتمع

                                                      
HJI…òÛbÔßÉua‰NÍíb•Ñìíالتنمية في العالم العربي استراتيجية؛Ý–ÐÛa brÛalbjÛaåßÞëþaïãaˆç¿lbnØÛaN 
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تنميѧة القѧوى البشѧرية، وتطѧوير التكنولوجيѧا الملائمѧة والنهضѧة         الاسѧتراتيجية وتشمل أولويѧات هѧذه     
اعية، والاهتمام بالتصنيع الأساسѧي، وتطѧوير المواصѧلات قطريѧاً وقوميѧاً، وإنشѧاء المؤسسѧات        الريفية والزر

  .الضرورية للتخطيط والمتابعة، وتطوير القطاع الهيدرآاربوني

فإنѧه يكمѧن فѧي إرادة السѧلطة السياسѧية والإرادة الشѧعبية وقلقهѧا مѧن حالѧة           الاسѧتراتيجية وأما تحرك   
توافر قدرة الجماهير على تѧأمين الاسѧتمرار فѧي التحѧرك ووجѧود الرغبѧة القوميѧة         ثم بعدها لا بد من. التخلف

إن مراجعѧة لخطѧط التنميѧة العربيѧة خѧلال العقѧدين الماضѧيين        ). 18(للتعاون المتجهة نحѧو التكامѧل والانѧدماج   
طѧط التѧي   وهي آمѧا رأينѧا فѧي الخ   . متكاملة العناصر استراتيجيةيرينا آيف أن خطط التنمية شابها عدم وجود 

تنموية عربية سليمة،  استراتيجيةاستعرضناها في بداية الدراسة افتقدت الكثير من العناصر الأساسية لوضع 
ففيما يتعلق بأغراض التنمية نجد أن العناصر العشرة الأساسѧية لѧم تنѧل جميعهѧا مѧا تسѧتحقه مѧن عنايѧة، إذ تѧم          

  .بالنسبة لإستراتيجيات التنمية العربيةالترآيز على بعض هذه الأغراض ولكن معظمها آان هامشياً 

وقѧد تعѧزز ذلѧك    . وقد رافق ذلك بروز اتجاهات تنموية عربية متنافرة أحياناً ومتنافسة أحياناً أخѧرى   
التѧѧي أصѧѧبحت تѧѧرى أن مصѧѧالحها تكѧѧون بتحقيѧѧق الاآتفѧѧاء الѧѧذاتي عبѧѧر  ) القطريѧѧة(بتѧѧدعيم النزعѧѧات الإقليميѧѧة 

حمѧѧود الحمصѧي إلѧѧى أن يشѧѧخص هѧذا الواقѧѧع بالحѧѧديث عѧن فشѧѧل الخطѧѧط    م. التنميѧة القطريѧѧة، وهѧѧذا مѧا دعѧѧا د  
  :التنموية العربية ذات الرؤية القصيرة المدى حيث يقول

إن خطط التنمية العربية مفتقرة إلى اتجاهات مواتية للتكامل، بل هي عامرة بالاتجاهѧات المضѧادة   "  
فالنزوع المغѧالي  . راآز القوى الاقتصادية العالميةله ومثقلة أيضاً بالاتجاهات المؤدية إلى مزيد من التبعية لم

نحو تحقيق اآتفاء ذاتي قطري قد جاء محصوراً في أنواع خفيفة من الصناعات، أدى تكرار قيامهѧا فѧي عѧدد    
وآѧذا التوجѧه التصѧديري    . متزايد من الأقطار العربية أن صارت عنصراً منافياً للتكامل الاقتصادي الجماعي

ات من شأنها مضاعفة التبعية للخارج مثلما يѧؤدي تماثلهѧا إلѧى احتѧدام تنѧافس الصѧادرات       أدى إلى قيام صناع
وبات السعي إلى التنسيق الإنمائي لا يستهدف التكامل بقدر مѧا يبتغѧي التخفيѧف    . العربية في الأسواق العالمية

  ). 19(من التنافس في الأسواق الخارجية

القطريѧѧة العربيѧѧة قѧѧد جѧѧرى التخطѧѧيط لهѧѧا بمعѧѧزل عѧѧن  ويرجѧѧع ذلѧѧك حسѧѧب تعبيѧѧره إلѧѧى أنّ التѧѧـنميات  
بعضها البعض، إذ يمكن أن تحمل خليطاً من مختلف أنواع الاتجاهات ذات المرامي التكميلية وذات المرامي 

  ).20(التنافسية والحيادية معاً

إن هѧѧذا يعѧѧود فѧѧي أساسѧѧه إلѧѧى رؤيѧѧة قصѧѧيرة النظѧѧر، تعتمѧѧد علѧѧى خطѧѧط قصѧѧيرة المѧѧدى أو متوسѧѧطة     
انظر الخطط التѧي استعرضѧناها   (والخطط التنموية العربية معظمها خطط خمسية . في أحسن الأحوال المدى

فѧي خطѧة    2000وباستثناء الإشارة إلى خطة طويلة الأمد حتى عام ).. في مدخل القسم الثاني من هذا الكتاب
الجاري تنفيѧذها ممѧا يѧؤدي     التنمية الليبية، فإن خطط التنمية العربية هي خطط توضع بعد قرب انتهاء الخطة

  :إلى ارتجال وسرعة في إعداد الخطة الجديدة وهذا يؤدي إلى

أن آل قطر يجهѧل مѧا سѧوف تكѧون عليѧه اتجاهѧات التنميѧة المقبلѧة، سѧواء لديѧه أو لѧدى أقرانѧه مѧن              "  
ال يكѧون  وعلѧى هѧذا المنѧو   . الأقطار العربية الأخرى، التي بدورها تجهل النوايا الإنمائيѧة لѧدى بعضѧها بعضѧاً    

وفي ظل هكذا حالة، يصѧبح متعѧذراً علѧى أي قطѧر     . الجهل بالنوايا الإنمائية بعيدة المدى جهلاً متبادلاً وشاملاً
أن يرسم لنفسه مساراً إنمائياً طويل الأمد، على أساس متكامل مع المسارات الإنمائية المناظرة لѧدى الأقطѧار   

  ).21(العربية الأخرى

تنمية آذلك من بعض المثالب الأخرى التي أشار إليهѧا محمѧود الحمصѧي،    هذا وقد عانى التخطيط لل  
ومن بينها أن الخطط العربية تعتمد على مشروعات يتم اقتراحهѧا سѧلفاً بطريقѧة منفصѧلة عѧن مجѧرى العمليѧة        

وآѧѧѧذلك المبالغѧѧѧة فѧѧѧي صѧѧѧياغة الأهѧѧѧداف الإنمائيѧѧѧة ممѧѧѧا يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى قيѧѧѧام انفصѧѧѧام الطموحѧѧѧات      . التخطيطيѧѧѧة
  ).22(والواقع
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  التحديات والمستقبل

آѧѧان مѧѧن أبѧѧرز مѧѧا توصѧѧلت إليѧѧه هѧѧذه الدراسѧѧة غيѧѧاب الحلقѧѧات الخمѧѧس التاليѧѧة فѧѧي خطѧѧط التنميѧѧة        
  .العربية
  .غياب الرؤية الشاملة لتفاعل الأنظمة الكلية والفرعية في العمل التنموي  - 1

  .ليغياب الرؤية التفاعلية لأبعاد التنمية في محيطها الإقليمي والقومي والدو  - 2

غيѧѧاب الترآيѧѧز علѧѧى المعيقѧѧات المجتمعيѧѧة ومѧѧا تشѧѧمله مѧѧن خصوصѧѧية الهويѧѧة الثقافيѧѧة              - 3
  .العربية آأساس لتنمية مستقلة وبديلة

  .غياب الاستراتيجيات الشاملة للتنمية والتخطيط طويل الأجل  - 4

  .غياب دور الاتصال الفعال والمساهم في إنجاز التنمية  - 5
  

  لتنميةأرقام عربية وتحديات ل

ولا شك في أن منطق الأرقѧام فѧي الѧوطن العربѧي يفѧرض منѧذ القѧرن الماضѧي والѧى اليѧوم تحѧديات              
آبرى ، وتفرض الآن أآثر من أي وقت مضى ضرورة السѧعي مѧن أجѧل تنميѧة عربيѧة شѧاملة مسѧتدامة ذات        

  .أبعاد قومية تسعى إلى تحقيق التكامل والاندماج على مستوى الوطن العربي

-187قد بلغ ما بين  عدد سكان الوطن العربيإلى أن  1985لماضي أشارت التقديرات عام ففي القرن ا 
مليون نسمة، وأن معѧدل النمѧو السѧكاني يبلѧغ      310 – 280ما بين  2000مليون نسمة، وأنه سيبلغ عام  192
يѧة للتعلѧيم   وهو من أعلى المعدلات في العالم، وتشير الإحصائيات آذلك إلى أن نمѧو المعѧدلات الحال  % 3.34

في الوطن العربي وحتى نهاية القرن العشرين سوف تؤدي إلى عجز في تعميم التعليم الابتѧدائي، وأن معѧدل   
فقѧط  %) 25(وآѧذلك فيمѧا يتعلѧق بالزراعѧة فإنѧه يѧتم اسѧتغلال        %) 40.2(لن يقل عѧن   2000أمية الكبار عام 

) 156(نحѧو   1987يѧة حتѧى نهايѧة عѧام     وبلغѧت نسѧبة المديونيѧة العرب   ). 23(من الأراضي الصѧالحة للزراعѧة  
، وفѧѧي )24(مليѧار دولار حسѧب إحصѧائية قѧدمها الأمѧين العѧام المسѧاعد للجامعѧة العربيѧة للشѧئون الاقتصѧادية           

إحصائية أوردها الأمين العام لاتحاد الصناعات الغذائية العربية تقول بأن إجمالي الواردات مѧن الأغذيѧة فѧي    
ر، وسѧترتفع خѧلال أحѧد عشѧر عامѧاً إلѧى مئѧة مليѧار دولار، وأن العѧرب          مليѧار دولا ) 30(الوطن العربي هѧو  

  ).25(من صادرات البيض%) 25(من صادرات المواشي و %) 78(من قمح العالم و %) 20(يستوردون 

) 2007(فѧѧѧي الѧѧѧوطن العربѧѧѧي عѧѧѧام    عѧѧѧدد السѧѧѧكان وأمѧѧѧا المعلومѧѧѧات الحديثѧѧѧة فتشѧѧѧير إلѧѧѧى أنѧѧѧه بلѧѧѧغ    
مليѧون نسѧمة،   ) 500(نحѧو   2025السكان في الوطن العربѧي فѧي عѧام    ويتوقع ارتفاع عدد ) 338.621469(

بينمѧا معѧدل السѧكان فѧي     % 2.4وأن الوطن العربي لا زال يملك أعلى معدل للنمو السكاني في العѧالم إذ يبلѧغ   
، وهذا الارتفاع في معدل الزيادة سѧيقود إلѧى زيѧادة فѧي قѧوة العمѧل ممѧا يѧؤدي إلѧى ضѧغوط           %1.2العالم يبلغ 
  .لى الاقتصاديات العربية بناءً على تقدير منظمة العمل العربيةهائلة ع

حجѧѧم الѧѧديون الخارجيѧѧة ارتفѧѧع  :2001وبنѧѧاء علѧѧى تقريѧѧر مجلѧѧس الوحѧѧدة الاقتصѧѧادية العربيѧѧة لعѧѧام  
مليѧѧار دولار سѧѧنوياً،  12مليѧѧار دولار وبلغѧѧت أعبѧѧاء خѧѧدمتها نحѧѧو  160علѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة إلѧѧى  المسѧѧتحقة
مثѧѧل جمѧѧالي حصѧѧيلة الصѧѧادرات السѧѧلعية والخدميѧѧة بينمѧѧا تإمѧѧن % 17العربيѧѧة تѧѧوازي مѧѧة الѧѧديون وأعبѧѧاء خد

الأمѧر الѧذي يعѧرض الاقتصѧادات     .جمالي حجم الناتج المحلي للدول العربيةإمن % 58الديون الخارجية نحو 
 )26. (العربية خاصة غير النفطية لمخاطر عديدة ويحد من قدرتها على تحقيق أهدافها التنموية
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عѧن تراجѧع   "وفقا لآخر الإحصاءات المتاحة"حدث تقرير لمجلس الوحدة الاقتصادية العربية وآشف أ
مجتمعة إلى النѧاتج المحلѧى الإجمѧالي فѧي السѧنوات      " المقترضة"نسبة الدين العام الخارجي في الدول العربية 

   2005عام % 34.7مقابل  2006عام % 27.4الأخيرة ليصل إلى 

الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى العمѧѧل بمبѧѧدأ تعѧѧدد الاتفاقѧѧات التجاريѧѧة الاقليميѧѧة     وحѧѧذر التقريѧѧر مѧѧن اسѧѧتمرار   
عربية موحدة، معتبراً أن ذلك شكل مزيداً من التعقيدات أمام تنفيѧذ منطقѧة    استراتيجيةوالدولية في ظل غياب 

ة التجѧѧارة العربيѧѧة الكبѧѧرى، آمѧѧا عرقѧѧل اتجѧѧاه الاتفاقيѧѧات الاقليميѧѧة الأخѧѧرى وفѧѧي مقѧѧدمتها مشѧѧروع الشѧѧراآ       
الأوروبية ـ المتوسطية، وأوضح أن فتح الأسواق الوطنية العربية يصطدم بالتوجه العالمي الجديد نحو اعѧادة   
تكتل أسواق العالم في ظل ترتيبات جديدة مازالت تزداد اتساعاً وقѧوة، الأمѧر الѧذي يضѧع البلѧدان العربيѧة فѧي        

  )27. (مأزق حرج وأمام خيارات محدودة

لمنظمѧة العمѧل العربيѧة ،     البطالة والتشѧغيل فѧي الѧوطن العربѧي    لموحد عن وحسب التقرير العربي ا 
يشهد الوطن العربي أعلى معدل للنمو السكاني في العالم، مما يساعد علѧى زيѧادة عѧدد سѧكان الѧوطن العربѧي       
  . وسѧѧѧѧتولِّد هѧѧѧѧذه الزيѧѧѧѧادة ارتفѧѧѧѧاع قѧѧѧѧوة العمѧѧѧѧل ممѧѧѧѧا يمثѧѧѧѧِّل ضѧѧѧѧغوطاً هائلѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الاقتصѧѧѧѧاديات العربيѧѧѧѧة        

التقرير أزمة البطالة وتزايد أعداد العاطلين بسبب تقلّص فرص العمل المتاحة بالقطاع الحكومي واستعرض 
وعزوف الشباب عن الالتحاق بالعمل في مؤسسѧات القطѧاع الخѧاص بسѧبب انعѧدام الثقѧة بهѧذا القطѧاع إضѧافة          

ن أحѧѧد أبѧѧرز أسѧѧباب ونѧѧوّه التقريѧѧر إلѧѧى أ. إلѧѧى عѧѧدم التوافѧѧق بѧѧين مخرجѧѧات التعلѧѧيم واحتياجѧѧات أسѧѧواق العمѧѧل 
تصѧѧاعد أزمѧѧة البطالѧѧة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي هѧѧو انحسѧѧار الفѧѧرص المتاحѧѧة أمѧѧام العمالѧѧة العربيѧѧة ، بسѧѧبب تزايѧѧد  
الاعتماد على العمالة الوافدة من خارج الوطن العربي ، والتي أصبحت تمثل مشكلة اجتماعيѧة وأمنيѧة آبيѧرة    

  )28( .في الدول المستقبلة لها 

لخѧѧارجي القѧѧائم إلѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧى الإجمѧѧالي لكѧѧل مѧѧن الجزائѧѧر وسѧѧلطنة عمѧѧان     ونسѧѧبة الѧѧدين العѧѧام ا 
فيمѧا  % 27وسوريا والمغرب واليمن ومصر أقل من المتوسط للدول العربية وللدول النامية حيث لم تتجѧاوز  

ي جاءت نسѧبة المديونيѧة العامѧة الخارجيѧة إلѧى النѧاتج المحلѧى الإجمѧالي لكѧل مѧن موريتانيѧا والأردن وجيبѧوت            
فѧي موريتانيѧا    %48.8والسودان ولبنان أآثر من المتوسط للدول العربية وللدول النامية حيѧث تراوحѧت بѧين    

وفيمѧѧا يخѧѧص مؤشѧѧر نسѧѧبة خدمѧѧة الѧѧدين العѧѧام الخѧѧارجي إلѧѧى الصѧѧادرات مѧѧن السѧѧلع          .فѧѧي لبنѧѧان % 86.5و 
إلѧى   2005ي عѧام  فѧ % 12.2والخدمات، أشار التقرير إلى ارتفѧاع للѧدول العربيѧة المقترضѧة آمجموعѧة مѧن       

  .بسѧѧѧѧѧѧѧبب القفѧѧѧѧѧѧѧزة الكبيѧѧѧѧѧѧѧرة فѧѧѧѧѧѧѧي خدمѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧدين العѧѧѧѧѧѧѧام الخѧѧѧѧѧѧѧارجي للجزائѧѧѧѧѧѧѧر     2006عѧѧѧѧѧѧѧام % 14.4
ولاحظ التقرير أن هذه النسبة أعلى من متوسط نسبة خدمѧة الѧدين العѧام الخѧارجي إلѧى الصѧادرات مѧن السѧلع         

  )29( .2006عام% 13.8والخدمات للدول النامية التي بلغت 

  
لمنظمة العربية للتنمية الزراعية الدآتور سالم اللوزي إلىتزايد الفجوة الغذائيѧة  ويشير المدير العام ل 

والتѧى تشѧكل    2006مليѧار دولار فѧي عѧام     18.4في السѧلع الزراعيѧة فѧي الѧوطن العربѧي التѧى بلغѧت قيمتهѧا         
دولار  مليѧار  4.5مليار دولار فيما يشكل القمح حوالي  9من قيمتها أي حوالي % 49فاتورة الحبوب حوالي 

مليѧون طѧن بينمѧا وحسѧب      50وبين أن  واردات الوطن العربى مѧن الحبѧوب بلغѧت حѧوالي     . من هذه الفاتورة
التقديرات الصادرة عن المنظمة فإن استهلاك الفرد في الوطن العربѧي بلѧغ ثلاثمائѧة وخمسѧة وعشѧرين آيلѧو       

وهѧو مѧن   .آيلو جѧرام سѧنويا   158ه جرام من الحبوب سنويا بينما معدل استهلاك الفرد العربي من القمح وحد
اعلى المعدلات العالميه وفى المقابل فإن الزيѧادة السѧكانية فѧي الѧوطن العربѧي مѧن أعلѧى الزيѧادات فѧي العѧالم           

  %.2.6حوالي 
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و ذآѧѧرت دراسѧѧة لمجلѧѧس الوحѧѧدة الاقتصѧѧادية العربيѧѧة أن الارتفѧѧاع فѧѧى قيمѧѧة الفجѧѧوة الغذائيѧѧة العربيѧѧة   
ارتباط الفجѧوة الغذائيѧة بالإنتѧاج الزراعѧى والحيѧوانى الѧذى يغلѧب عليѧه عѧدم           يرجع إلى عدة أسباب من أهمها

الإسѧѧتقرار لارتباطѧѧه بѧѧالظروف المناخيѧѧة والأمطѧѧار وأيضѧѧا ارتبѧѧاط الفجѧѧوة بحجѧѧم الإسѧѧتهلاك وأسѧѧعار السѧѧلع   
مѧة  وأوضحت أن مجموعة الحبوب مازالت تساهم وحدها با لجزء الأآبر من قي. الغذائية فى الأسواق العالمية

عѧام  % 48.2و  2005عѧام  % 49.1مقابѧل  % 48.9بنحѧو   2006الفجوة الغذائية حيث ساهمت وحѧدها عѧام   
مليѧѧار دولار عѧѧام  8.51وقيمѧѧة تلѧѧك الفجѧѧوة فѧѧى ارتفѧѧاع تѧѧدريجى حيѧѧث ارتفعѧѧت قيمتهѧѧا مѧѧن حѧѧوالى    .. 2004
ل رئѧيس الѧى   فيمѧا يعѧود بشѧك    2006مليار دولار عام  9.58ونحو  2005مليار دولار عام  9.19الى  2004

مليѧار دولار   4.34ارتفاع قيمة الفجوة للقمح والدقيق والأرز حيث ارتفعت بالنسبة للقمح والدقيق من حѧوالى  
% 13وارتفعѧت فجѧوة الأرز بنحѧو    % 6.9بزيادة تعѧادل نحѧو    2006مليار دولار عام  4.64الى  2005عام 

 )30.  (ار دولار  ملي 1.32نحو  2006حيث بلغت قيمتها عام  2006و 2005بين عامى 

سѧلع غذائيѧة أساسѧية منهѧا      8لعل توجه دول التعاون الخليجѧي نحѧو تطبيѧق سياسѧة الشѧراء الموحѧد لѧ ـ      و
للتصѧدي لأيѧة أزمѧات محتملѧة     "" الأرز، القمح، الزيت، السѧكر، الѧذرة، الحليѧب، حليѧب الأطفѧال، واللحѧوم      ""

اتهѧا دول المنطقѧة، والعمѧل علѧى إعѧداد      ، وطالѧت تأثير 2008آتلك التي ضربت العالم منتصف العѧام الجѧاري  
بنѧاء مخѧزون اسѧتراتيجي فѧي أآثѧر مѧن موقѧع، فѧي إطѧار          ". الأمن الغѧذائي "خطة متكاملة لأي طارئ يتعلق بـ

واتفѧق المجتمعѧون علѧى بنѧاء مخѧزون اسѧتراتيجي، وتحديѧد        .لدول المنطقة"الأمن الغذائي"لتحقيق  استراتيجية
بالاعتبѧار ظѧروف السѧلع المخزنѧة وآيفيѧة الѧتخلص منهѧا فѧي حѧال عѧدم            آليات معينة لطريقة إدارته مع الأخѧذ 

  )31. .(ملائمتها للاستهلاك الآدمي

  .وهذا حبذا لو تم التوسع فيه ليشمل المزيد من الدول العربية لأنه ضمانة للأمن الغذائي العربي 

مѧѧن البلѧѧدان وخصوصѧѧا أن الوضѧѧع الزراعѧѧي والمѧѧائي  العربѧѧي يعѧѧاني مѧѧن أزمѧѧات خانقѧѧة فѧѧي العديѧѧد   
فقدأوضح التقرير الصادر عن البنك الدولي أنه من بين آل الأراضي الزراعيѧة فѧي مصѧر والبالغѧة      ،العربية 

منهѧا بѧدأت تعѧاني مشѧكلة ملوحѧة التربѧة وفѧي الأراضѧي         % 25مليون فѧدان فѧإن أآثѧر مѧن      8.7مساحتها نحو 
وإن المصѧريين البѧالغ عѧددهم    . بالملوحѧة تتѧأثر  % 60المزروعة في شمال منطقة الدلتا وشرقها فإن أآثر مѧن  

فقѧط مѧن الأراضѧي المصѧرية الصѧالحة للسѧكن علѧى امتѧداد         % 5مليون نسѧمة يعيشѧون علѧى مسѧاحة      72نحو 
، مشيرا الى أن هذه الظѧروف المعيشѧية المزدحمѧة بمѧا فѧي ذلѧك القѧاهرة        .. سواحل البحر المتوسط ونهر النيل

وحѧذر التقريѧر مѧن أنѧه بالنسѧبة      . م2050د السكان بحلѧول سѧنة   ستتفاقم خاصة في ظل التوقعات بمضاعفة عد
لملايين المزارعين المصريين خاصة من يعيشون في دلتا النيѧل فѧإن المحاصѧيل والѧدخول تتنѧاقص بشѧدة مѧع        

  )32. (ازدياد ملوحة التربة

أآثѧر دول العѧالم   من أهم القضايا التي تؤثر على تنمية الدول العربية إذ أنها من  على التسلحالانفاق ولعل  
إنفاقًا على السѧلاح وآѧان ذلѧك علѧى حسѧاب اسѧتثمارها فѧي الخѧدمات الأساسѧية مثѧل التعلѧيم والرعايѧة الصѧحية              

 .والإسكان 
التابعѧѧة للأمѧѧم " الأسѧѧكوا"الأمѧѧين العѧѧام للجنѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لغѧѧرب آسѧѧيا  -ويѧѧرى  حѧѧازم البѧѧبلاوي 

، بينمѧا  1998مѧن ناتجهѧا المحلѧي الإجمѧالي علѧى جيوشѧها فѧي عѧام         % 8,8إن الدول العربيѧة أنفقѧت    -المتحدة
و إنѧه رغѧم أن الإنفѧاق علѧى التسѧليح شѧهد       . فѧي المتوسѧط  % 25تزيد نسبة الأميين بين مواطنيها البالغين عن 

  . تراجعѧѧѧѧѧѧѧًا طفيفѧѧѧѧѧѧѧًا فѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧامين الأخيѧѧѧѧѧѧѧرين فمѧѧѧѧѧѧѧا زال يفѧѧѧѧѧѧѧوق الإنفѧѧѧѧѧѧѧاق علѧѧѧѧѧѧѧى أي قطѧѧѧѧѧѧѧاع آخѧѧѧѧѧѧѧر         
الإنفاق على التسليح في بعض الدول العربية لا يرتبط فѧي بعѧض الأحيѧان     ويرى عدد من المراقبين أن زيادة

بالاحتياج الفعلي للسلاح لمواجهة عدو محتمل بقدر ما يرتبط بعقد اتفاقيات عسѧكرية للمسѧاهمة فѧي اسѧتمرار     
مكتوبѧًا   طاقة عمل مصانع غربية في إنتاج السلاح بنفس الكفاءة السابقة، ويبѧدو أن ذلѧك يعѧد اتفاقѧًا ضѧمنيًا أو     
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بين هذه الأطراف لضمان الѧدفاع والحمايѧة، وهѧو الأمѧر الѧذي يبѧدو متناقضѧًا، لأن عقѧد الحمايѧة لا يتسѧق مѧع            
أنه مع انتهاء الحѧرب البѧاردة   ) 22/12/1999( وذآرت وآالة رويتر. سلحة لا تحتاج إليها هذه الدولتوريد أ

، غير أن النسبة ظلت مرتفعة بѧين  1996ط عام في المتوس% 2.4تراجع الإنفاق على الأسلحة في العالم إلى 
مليѧار دولار علѧى الأسѧلحة،     35,7أنفقѧت البلѧدان العربيѧة     1997مشيرة إلى أنه فѧي عѧام   % 7,8العرب عند 

مليار دولار بعد عام، وتصدرت دول مجلس التعاون الخليجي الست المنطقة؛ إذ بلѧغ   38,7وارتفع الرقم إلى 
وجاءت الكويت والأردن علѧى رأس الѧدول فѧي الإنفѧاق     . لناتج المحلي الإجماليمن ا% 11,4إنفاقها الدفاعي 

من النѧاتج الإجمѧالي لكѧل منهѧا،     " على الترتيب"في المائة  3,7في المائة و 3,5على الرعاية الصحية؛ إذ بلغ 
رعايѧѧة خѧѧرى مثѧѧل التنميѧѧة وال لѧѧو أعطينѧѧا مѧѧا ننفقѧѧه علѧѧى السѧѧلاح لمجѧѧالات حيويѧѧة أ  ": قѧѧائلاً"وعلѧѧق البѧѧبلاوي 

البѧالغ  " اسѧكوا "آمѧا أظهѧرت إحصѧائيات الأمѧم المتحѧدة أن دول      . عليم لكنّا في وضع أفضل آثيѧرًا والتالصحية
وهي تضم لبنان والبحرين والكويت وعمان وقطر والسعودية والإمارات ومصر والعѧراق   -دولة  13عددها 

على شѧراء الأسѧلحة    1995في عام أنفقت  -والأردن وسوريا واليمن والأراضي الفلسطينية، ومقرها بيروت
في المتوسط من الناتج المحلي الإجمالي، وهو ما يصѧل إلѧى ثلاثѧة أمثѧال المتوسѧط العѧالمي للإنفѧاق        % 12,7

ورصѧѧد التقريѧѧر السѧѧنوي لمعهѧѧد أسѧѧتوآهولم للسѧѧلام  . مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي  % 4علѧѧى السѧѧلاح، وهѧѧو 
فيهѧѧا البلѧѧدان العربيѧѧة وإيѧѧران وإسѧѧرائيل، فѧѧي التسѧѧليح،    اسѧѧتمرار منطقѧѧة الشѧѧرق الأوسѧѧط، بمѧѧا 2007الѧѧدولي 

  %.62باعتبارها من أآبر المناطق إنفاقا عليه، حيث زاد التسليح فيها خلال العقد الماضي بنسبة 

 1997واسѧѧتمرت الزيѧѧادة فѧѧي الإنفѧѧاق العسѧѧكري فѧѧي دول الشѧѧرق الأوسѧѧط، وسѧѧجلت مѧѧا بѧѧين عѧѧامي     
  .، بحسѧѧѧѧѧѧѧѧب معهѧѧѧѧѧѧѧѧد أسѧѧѧѧѧѧѧѧتوآهولم  %62بة ، بجانѧѧѧѧѧѧѧѧب آѧѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧѧن إيѧѧѧѧѧѧѧѧران وإسѧѧѧѧѧѧѧѧرائيل، نسѧѧѧѧѧѧѧѧ    2007و

مليѧار دولار   33.793نحѧو  (مليѧون ريѧال سѧعودي علѧى التسѧليح       132922أنفقت السѧعودية   2006وفي عام 
دولѧة إنفاقѧا علѧى     15من إجمالي الناتج المحلѧي؛ لتحتѧل بѧذلك المرتبѧة الثامنѧة بѧين أآبѧر        % 8.5، أي )أمريكي
مليار دينѧار عراقѧي،    9.8فقد أنفق  -2003ل الأمريكي منذ عام القابع تحت الاحتلا-وبالنسبة للعراق . التسلح

من إجمالي الناتج المحلي، الذي يعتمѧد تمامѧا   % 7.8، ما يمثل نسبة مرتفعة تعادل )مليارات دولار 3.3نحو (
مليѧار   2.706(مليѧون جنيѧه مصѧري     18264أمѧا مصѧر فبلѧغ إنفاقهѧا علѧى التسѧليح نحѧو        . على تصدير الѧنفط 

من إجمالي الناتج المحلي للبلد المѧأزوم اقتصѧاديا، والѧذي يعѧاني ضѧعفا      % 2.7ما توازي نسبته  ، وهو)دولار
% 5.1مليار دولار، ما يمثل نحو  5.7وأنفقت سوريا على تسليحها حوالي . في الموارد المالية لخزانة الدولة

  .من إجمالي الناتج المحلي

عѧا وسѧطا بѧين أآبѧر خمѧس دول مسѧتوردة للسѧلاح        وبرزت الإمارات بين الدول العربية باحتلالهѧا موق 
احتلت  2007و 2003وبين عامي . ، الذي شهد قفزة في مبيعات السلاح العالمية2007في العالم، خلال عام 

الإمارات المرآز الثالث بين أآبر خمس دول مستوردة للسلاح، بعد آل من الصين والهند؛ إذ أسهمت وحدها 
ي واردات السѧلاح بالعѧالم، متفوقѧة علѧى آѧل مѧن اليونѧان وآوريѧا الجنوبيѧة          مѧن إجمѧال  % 7بنصيب وافر، بلغ 

وآѧѧذلك احتلѧѧت الإمѧѧارات المرآѧѧز الثالѧѧث بѧѧين الѧѧدول المسѧѧتوردة    . اللتѧѧين جاءتѧѧا بѧѧالمرآزين الرابѧѧع والخѧѧامس 
للسѧѧلاح الأمريكѧѧي، بعѧѧد آѧѧل مѧѧن آوريѧѧا الجنوبيѧѧة وإسѧѧرائيل، حيѧѧث شѧѧكلت وارداتهѧѧا مѧѧن هѧѧذا السѧѧلاح مѧѧا بѧѧين   

وعن بقية وارداتهѧا مѧن الأسѧلحة تبѧين  أن     . من إجمالي صادرات الولايات المتحدة% 9نسبة  2007و 2003
من إجمالي صادرات السѧلاح الفرنسѧي، لتحتѧل المرآѧز الأول بѧين      % 41الإمارات استوردت في نفس الفترة 

  مستوردي هذا السلاح،

بلѧغ الإنفѧاق العسѧكري     2007لعѧام   -بلنѧدن  الاسѧتراتيجية وبناء على تقرير  المرآز الѧدولي للدراسѧات   
مѧѧن إجمѧѧالي النفقѧѧات الحكوميѧѧة، فيمѧѧا لا  % 39.6،حيѧѧث تجѧѧاوز إنفاقهѧѧا "رهيѧѧب"للإمѧѧارات حѧѧدا وصѧѧفه بأنѧѧه 

واشار إلى أن واردات الأسلحة للإمارات بلغت نسѧبة  %. 10يتعدى المتوسط العالمي للإنفاق العسكري نسبة 
  )33. (بالنسبة للمتوسط العالمي% 1هذه النسبة  من إجمالي وارداتها، بينما لا تتخطى% 3.8
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المتخصصѧة فѧي مجѧال خѧدمات الѧدفع الإلكترونѧي       " ون آѧارد "توقعѧت شѧرآة     مجال الترفيهوفي     
ارتفاع حجم سوق الألعاب الإلكترونية فѧي منطقѧة الشѧرق الأوسѧط     ، الآمنة متعددة الوظائف في العالم العربي

  )  34.  (2011مليار دولار بحلول العام  15.4مليار دولار حاليا إلى  11.1من 

هذه الأرقام جميعها تساعدنا علѧى فهمنѧا للواقѧع العربѧي المحѧزن هѧذا الواقѧع يؤآѧد ضѧخامة التحѧديات           
التي ستواجه الإنسان العربي في المستقبل القريب، إن حلم التنمية القطري في مختلف أقطار الѧوطن العربѧي   

ولعѧل الانفتѧاح الѧذي    . ك الأقطار من اآتفاء ذاتي تفضحه الأرقام التي ذآرناهافشل في تحقيق ما تصبو إليه تل
اسѧتطاعت   –ومن ضمنها التوسع فѧي الخѧدمات الإعلاميѧة     –شهدته البلدان العربية، وبعض إنجازات التنمية 

ولكنهѧѧا فѧѧي المقابѧѧل فتحѧѧت شѧѧهيتين علѧѧى       –وخاصѧѧة فѧѧي الѧѧدول النفطيѧѧة     –أن تبنѧѧي البنѧѧى الأساسѧѧية فيهѧѧا    
  :لاستهلاكا

. شهية الحكومات على استهلاك السلاح، وامѧتلاك أحѧدث أنѧواع الأسѧلحة التѧي لا تسѧتخدم        - 1
  . ومع التقادم تصبح مجرد آلات صدئة تحتاج دوماً إلى التجديد وإلى ابتلاع جزء آبير من الميزانيات العامة

لمواجهѧة أعѧدائهم وخاصѧة     وعلى الرغم من أهمية التسليح، لأن العرب في حاجة إليه لتحقيق الأمن  
العدو الصهيوني، إلا أنه إذا لم يكن هناك إرادة عربية ونيѧة لاسѧتخدام السѧلاح للتحريѧر يصѧبح التسѧليح هѧدراً        
لإمكانيات التنمية التي آان بالإمكان تحاشيها لو صدق العزم لديهم، إذ إن التحرير ليس مستحيلاً، وآما أشار 

لو آان المسؤولون العѧرب عملѧوا   "ده لقاعدتين جويتين بالكويت إلى أنه لدى تفق 22/11/88أمير الكويت في 
  ). 35"(بجد ومثابرة وصدقوا في وعودهم لتحررت فلسطين

ومѧѧع أنّ الأمѧѧن ضѧѧروري للأفѧѧراد والمؤسسѧѧات والمجتمѧѧع،إلا أن الواقѧѧع العربѧѧي آمѧѧا يѧѧراه جاسѧѧم          
اتفاقاتѧه والتغنѧي بѧه وهѧدر المѧوارد فѧي        الأمن الفردي والقطري والقѧومي مسѧتباح رغѧم آثѧرة    : "السعدون فيه

. إن قضѧية الأمѧن القѧومي تѧدخل فѧي صѧلب عمليѧة التنميѧة        ). 36"(الصرف على أجهزة الأمن ونفقات التسليح
  .ولذا فإنّ وضعها في مكانها المناسب من حيث التطبيق لا القول تختصر المسافات في إنجاز التنمية الشاملة

سѧѧواء أآѧѧان اسѧѧتهلاك المѧѧواد الغذائيѧѧة أو المѧѧواد الترفيѧѧَّة،   شѧѧهية الشѧѧعوب علѧѧى الاسѧѧتهلاك  - 2
حيث أصبح الإنسان مجرد وحش فاغر فاهه لالتهام آل ما تنتجه دول الغѧرب سѧواء أآѧان المѧرء بحاجѧة إلѧى       
السѧѧلعة، أم لمجѧѧرد مجѧѧاراة الموضѧѧة، ومتابعѧѧة مѧѧا يسѧѧتجد مѧѧن مبتكѧѧرات ومѧѧوديلات، وسѧѧواء أآѧѧان ذلѧѧك فѧѧي       

  .نات أو الأثاث أو الملابس أو غيرهاالسيارات أو التلفزيو

خصوصѧѧاً فѧѧي  –ولا شѧѧك فѧѧي أن هѧѧذا لا ينطبѧѧق علѧѧى آѧѧل طبقѧѧات الشѧѧعب، فهنѧѧاك الفئѧѧات المحرومѧѧة    
التѧѧي تعѧѧيش دون خѧѧط الفقѧѧر ولا تقѧѧدم لهѧѧا وسѧѧائل الإعѧѧلام وإعلاناتهѧѧا سѧѧوى إغѧѧراءات لا  –الѧѧدول غيѧѧر النفطيѧѧة 

  .ة امتلاك ما يعلن عنهتستطيع معها إلا الحصول على الإحباط، لعدم قدر

لقد  سѧاهمت وسѧائل الإعѧلام ولا زالѧت تسѧاهم فѧي فѧتح شѧهية النѧاس علѧى الاسѧتهلاك ، لѧذا فإنهѧا ترفѧع               
ولو تابعنا أي محطة تلفزيون عربيѧة تѧذيع الإعلانѧات وجѧدنا أنهѧا تحѧث علѧى الاسѧتهلاك وخصوصѧاً          . تطلعاتهم

شيكولاتة، بالإضافة إلى العديد من الإعلانات عѧن أنѧواع   المواد الكمالية مثل العطور والكريمات والسيارات وال
  ).37(الحليب والزينة والشاي والقهوة والمشروبات الغازية والتنزيلات وغيرها

بحاث ومقره دبي حول الاعѧلان أن منطقѧة الخلѧيج    لأل" بارك"آشفت الدراسة التي صدرت عن مرآز  
 733مقابѧل   2008دولار خلال النصѧف الأول مѧن العѧام    مليون  770مليارات و 3استأثرت بانفاق اعلاني بلغ 

وأشѧѧارت الدراسѧѧة إلѧѧى أن تنѧѧافس آبѧѧار   .مليѧѧون دولار حجѧѧم الانفѧѧاق فѧѧي منطقѧѧة المشѧѧرق العربѧѧي لѧѧنفس الفتѧѧرة   
المنفقѧѧين الاعلانيѧѧين مѧѧѧن شѧѧرآات الاتصѧѧالات ومصѧѧѧنعي السѧѧيارات وشѧѧرآات الطيѧѧѧران والفنѧѧادق وشѧѧѧرآات        

فѧѧي منطقѧѧة الخلѧѧيج آѧѧان مѧѧن الأسѧѧباب القويѧѧة لارتفѧѧاع الانفѧѧاق الاعلانѧѧي   العقѧѧارات علѧѧى نفѧѧس شѧѧريحة العمѧѧلاء  
مليѧون دولار   27وأوضحت الدراسة  أن الانفاق الاعلاني في قطѧاع المجѧلات فѧي مصѧر وصѧل إلѧى       .بالمنطقة
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مѧن عѧدد   %  4مليون دولار عن نفس الفئة في الكويت التي لا يشكل عدد سكانها أآثѧر مѧن    33في حين أنه بلغ 
  )38. (صرسكان م

إن الأرقام التي ذآرناها حول الاسѧتيراد فѧي الѧوطن العربѧي مفجعѧة، وآѧذلك فѧإن أرقѧام المѧديونيات             
العربية، ونسبة زيادة السكان في الوطن العربي، آلها تستلزم نظرة أآثر جدية للأخѧذ بمفهѧوم التنميѧة الشѧاملة     

لإنسان العربيّ آرامته وأمنه ورفاهيتѧه  على مستوى قومي، بحيث تستهدف تحقيق نهج تنموي مستقل يحقق ل
  .وحريته

ولا شك في أن المطالبة بتبني نظرة أآثر واقعية وعلمية في منهجها للتخطѧيط الطويѧل الأجѧل، بنѧاء       
قومية تأخذ في اعتبارهѧا الأهѧداف الواضѧحة، والإمكانيѧات المتاحѧة والمسѧتقبلية، وتأخѧذ فѧي          استراتيجيةعلى 

ذلك آله سѧيؤدي بѧلا شѧك إلѧى إنجѧاز خطѧوات علѧى        . ققها، والمعيقات التي تواجههااعتبارها الوسائل التي تح
طريѧѧق التقѧѧدم واجتيѧѧاز عتبѧѧات التخلѧѧف والتحѧѧرر مѧѧن التبعيѧѧة، ونجѧѧاح المؤسسѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة،   

  .ونجاح في بناء الإنسان العربي

ظرتنѧا إلѧى تفاعѧل الأنظمѧة     إن حلم التخلص من التبعية لا يعني فرض عزلة على الوطن العربي، فن  
ولكѧن هѧذا التفاعѧل    (*). تستدعي الأخذ فѧي الاعتبѧار أن الأنظمѧة المفتوحѧة هѧي التѧي تقѧوم علѧى مبѧدأ التفاعѧل          

وإذا آان النظام الاقتصѧادي العѧالمي يكѧرس التبعيѧة     . يجب أن يكون متمثلاً باعتمادية متبادلة بين آل الأنظمة
سѧكر الاشѧتراآي، فإنѧه يكѧرس تفوقهمѧا وتѧدفق اتصѧالهما وسѧيطرتهما         لصالح دول العالم الغربѧي الغنѧي والمع  

علѧѧى الإعѧѧلام الѧѧدولي، وعلѧѧى مضѧѧامين الإعѧѧلام فѧѧي أقطѧѧار العѧѧالم، ممѧѧا يعѧѧزز سѧѧيطرة القѧѧيم الغربيѧѧة ويخѧѧدم     
  .مصالحها

ولهѧѧذا فѧѧإن الѧѧدعوات إلѧѧى نظѧѧام اقتصѧѧادي عѧѧالمي جديѧѧد وإلѧѧى نظѧѧام اتصѧѧالي جديѧѧد تنسѧѧجم مѧѧع فكѧѧرة    
  .لية التنمية العربية في إطار تفاعل يضمن الهوية القوميةالتحرر واستقلا

وهنѧѧا يلعѧѧب الاتصѧѧال دوره فѧѧي التفѧѧاعلات فѧѧي ظѧѧل مبѧѧدأ الأنظمѧѧة ويصѧѧبح مѧѧن الضѧѧرورة إدمѧѧاج          
  .الاتصال باعتباره عنصراً أساسياً في عملية التخطيط للتنمية وعملية تنفيذ خططها ومراجعة إنجازاتها

في المجتمعات، وبدونها لا يمكن أن تتحقق اجتماعية هذه المجتمعѧات،   إن الاتصال هو أداة التفاعل  
ولا يمكن أن تنجز أنشطتها بكفاءة، وآلما آان الاتصال ناجحاً في الوصول إلى الجمهور، آѧان النشѧاط الѧذي    

تѧѧاج إلѧѧى فالعمليѧѧة التعليميѧѧة، والعمليѧѧة الاقتصѧѧادية والعمليѧѧة الثقافيѧѧة والعمليѧѧة السياسѧѧية تح  . يعبѧѧر عنѧѧه ناجحѧѧاً 
  .اتصال ناجح بل وبدون الاتصال تصبح الحياة غير ممكنة
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  مدخل الباب الثاني

  في استراتيجيات التنمية وخططها
لة والمستدامة طموح لا يمكن تحقيقه دونما تخطيط علمѧي ووضѧع اسѧتراتيجيات    لاشك أن التنمية الشام

وهѧذا البѧاب   . مناسبة تححد الواقع والامكانيات وتكشف المعيقات وتضع الأهداف والوسائل المناسبة لتحقيقها
لهѧا  يوفر للقارئ فرصة لفهم استراتيجيات التنمية وخططها ومعيقاتها يتكون هذا الباب مѧن خمسѧة فصѧول أو   

  .التنمية من  بينها  أربع وثائق هامة تتعلق بإستراتيجيات  التنمية  استراتيجيةدراسة أراها ضرورية لفهم 
  

وعلѧى الѧرغم مѧن مѧرور نحѧو ربѧع       -) التنمية في العѧالم العربѧي   استراتيجية(فدراسة الدآتور يوسف صايغ  
تنموية عربية على مستوى قومي فهو  يةاستراتيجفإنها تقدم رؤية لازالت صالحة لوضع   -قرن على آتابتها

التنميѧة تعتمѧد علѧى مقاربѧة التنميѧة       استراتيجيةفي عملية التنمية الشاملة، ورأى أن  الاستراتيجيةموقع  يحدد 
بالانطلاق من عملية تصنيع أساسي ثقيل تنتشر آثѧاره أفقيѧاً وعموديѧاً فѧي الاقتصѧاد والمجتمѧع القѧوميين عبѧر         

ترابطѧѧة، أو أن يقѧѧال بأنهѧѧا تعتمѧѧد علѧѧى تطѧѧوير قѧѧدرات القѧѧوى العاملѧѧة ضѧѧمن نظѧѧام     سلسѧѧلة مѧѧن التغيѧѧرات الم 
اقتصادي واجتماعي معين يتيح لها أن تتفاعل بشكل مѧا مѧع المعطيѧات والطاقѧات الماديѧة والبنѧى المؤسسѧية،        

: الأغѧراض الكبѧرى للتنميѧة    وفѧد حѧددفي دراسѧته    .أو تعتمد على عنصر حرآي آخر أو تمازج مѧن العناصѧر  
ام المستقبل الاقتصادية من خلال  تحديد الوسائل المتاحة والطاقة المسѧتقبلية وبالإضѧافة إلѧى تحديѧد الأفѧق      مه

الزمنѧѧѧي الѧѧѧذي يѧѧѧدور الاستكشѧѧѧاف وتوضѧѧѧع التوقعѧѧѧات ضѧѧѧمنه انطلاقѧѧѧاً مѧѧѧن الأغѧѧѧراض الإنمائيѧѧѧة الكبѧѧѧرى       
  ئية قوميةوأسس وضع خطة إنما الاستراتيجيةوقدم في دراسته عشرةعوامل محرآة في .المتوخاة

ويشѧѧتمل هѧѧذا البѧѧاب علѧѧى أربعѧѧة وثѧѧائق مرتبطѧѧة باسѧѧتراتيجيات  التنميѧѧة العربيѧѧة  ونقѧѧد واقعهѧѧا علѧѧى     
  :  مستويات أربع  دولي وقومي وإقليمي وقطري 

 (.2004تقريѧر التنميѧة الإنسѧانية العربيѧة للعѧام      فهѧي  على مسѧتوى دولѧي      : وأماالوثيقة الأولى   
الذي يصѧدر سѧنويا عѧن     ) 2004موجز تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام الوطن العربي نحو الحرية في

 The United Nations Development Programme برنامج الامم المتحѧدة الانمѧائي الѧدول العربيѧة    
(UNDP)  و بالتعاون مع الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية  

في العالم العربي وهما من أهѧم المواضѧيع ذات التѧأثير     فيطرح معالجة متعمقة لنقص الحرية والحكم الصالح 
همѧا الأآثѧر وطѧأة     القوي والمباشر على تنميات الوطن العربي ذلك أن نقѧص الحريѧة وغيѧاب الحكѧم الصѧالح     

  .ية فيهافي البلدان العرب والأبعد إعاقة لفرص النهضة وتحقيق التنمية الانسانية
الضامنة للحرية في نسق الحكم الصالح الذي يقѧوم علѧى    ويعرض التقرير البُنى والعمليات المجتمعية

  : المحاور التالية
والاعتمѧѧاد علѧѧى  . الارتكѧѧاز إلѧѧى المشѧѧارآة الشѧѧعبية الفعالѧѧة، مѧѧع تمثيѧѧل شѧѧامل لعمѧѧوم النѧѧاس     والحريѧѧة  صѧѧون*

بكفѧاءة وبشѧفافية آاملѧة، وتخضѧع      مѧل مؤسسѧات الحكѧم   المؤسسات بامتياز، نقيضا للتسѧلط الفѧردي، بحيѧث تع   
سѧيادة القѧانون، المنصѧف والحѧامي     ووالتѧوازن بينهѧا،    للمساءلة الفعالة، في ما بينها فѧي ظѧل فصѧل السѧلطات    

بكفѧاءة مѧن جانѧب     قضاء آѧفء ونزيѧه ومسѧتقل تمامѧا وتنفيѧذ أحكامѧه      وسواء ،  للحرية، على الجميع على حد
  .السلطة التنفيذية

ن الصѧѧادرة عѧѧ وهѧѧي وثيقѧѧة الإعѧѧلان العربѧѧي عѧѧن التنميѧѧة المسѧѧتدامة    مسѧѧتوى قѧѧومي ذات : الثانيѧѧة الوثيقѧѧة 
واشѧارت فيهѧا  إلѧى أن  تحقيѧق     )  م 2001( الوزراء العرب المسѧئولين عѧن شѧؤون التنميѧة والتخطѧيط والبيئѧة       

ار في المنطقة النѧاتج عѧن   عدم الاستقر -:التنمية المستدامة في الوطن العربي تواجه معوقات جمة  ومن أهمها 



M59M 

 

غياب السلام والأمن ومشكلة الفقر في بعض الدول العربية والتي تزداد حѧدة مѧع الأميѧة وارتفѧاع عѧدد السѧكان       
وتعѧرض المنطقѧة العربيѧة بصѧفة     . والبطالة وتراآم الديون وفوائدها والاستغلال غير الرشيد للموارد الطبيعيѧة 

لموارد الطبيعية وسوء استغلالها ضعف إمكانيѧات بعѧض المؤسسѧات    عامة لظروف مناخية قاسية ، محدودية ا
 .التعليمية والبحثية العربية وتأخرها

مجلѧѧس التعѧѧاون لѧѧدول الخلѧѧيج العربيѧѧة وهѧѧي وثيقѧѧة أهѧѧداف  وهѧѧو  علѧѧى مسѧѧتوى إقليمѧѧي: الوثيقѧѧة الثالثѧѧة 
اري لѧوزراء  أقرهѧا  المجلѧس الѧوز     التѧي  م1985 -هѧـ  1405وسياسات خطط التنمية لѧدول مجلѧس التعѧاون   

هѧدفا لخطѧط التنميѧة لѧدول     17م، وحѧددت الوثيقѧة   1985لمجلس التعاون لدول الخليج العربية  التخطيط في 
  :ومن بينها  المجلس

  . اجتماعيا وثقافيا وصحيا حتى يتمكن من مواآبة متطلبات التنمية الحديثة تنمية وتهيئة المواطن -
 ر البيئة الصحية المناسبة والمحافظة عليها والعمل على رفѧع بالتعليم والتدريب وتوفي تنمية القوى البشرية -

   مستوى الصحة العامة 
 المجلس التي تعاني من خلل في الترآيب السكاني تحقيق توازن سكاني في دول  -
يكفѧѧل لكѧѧل فѧѧرد مѧѧن المѧѧواطنين التمتѧѧع بحѧѧد أدنѧѧى مѧѧن مسѧѧتوى المعيشѧѧة   تحقيѧѧق الرخѧѧاء الاجتمѧѧاعي بشѧѧكل -

  الكريمة

التѧي تحѧدد    2015-206الأردنيѧة  الأجنѧدة الوطنيѧة  وهѧي  )محلѧي ( على مستوى قطѧري  : لرابعة ما الوثيقة اأ
أولويات الأردن التنموية في التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدة عشر سنوات التي أعدتها اللجنة 

  2005الوطنية للأجندة الوطنية 

دولѧѧة الحѧѧق والقѧѧانون والمؤسسѧѧات، وتحقيѧѧق   وتمثلѧѧت الأهѧѧداف العريضѧѧة للأجنѧѧدة الوطنيѧѧة فѧѧي ترسѧѧيخ 
العѧѧدل والمسѧѧاواة، وضѧѧمان الحريѧѧات الأساسѧѧية وحقѧѧوق الإنسѧѧان واعتمѧѧاد الديمقراطيѧѧة والتعدديѧѧة الفكريѧѧة         

  . والسياسية في جميع الأزمنة والظروف، والعمل على تحقيق مجتمع المعرفة والرفاه الاجتماعي

  ѧداف وطنيѧراح       وتسعى الأجندة الوطنية إلى وضع أهѧة، واقتѧة زمنيѧرامج تنفيذيѧة ببѧددة ومرتبطѧة مح
تهѧدف إلѧى تسѧريع     و. مبادرات للتنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ومراقبة تطبيقها ومتابعة تنفيѧذها 

برنѧامج انتقѧالي   تنفيѧذ  وتيرة النمو وتحقيق تنمية سياسية واقتصادية واجتماعية مستدامة ومتوازنة، من خلال 
  . نمو الاقتصادي السريع والمشارآة الاجتماعية والسياسية الواسعةالعلى مسار يضع الأردن 

  
الѧوزراء العѧرب    لإعلان العربي عن التنمية المسѧتدامة الصѧادر عѧن مجلѧس    ا: أما الوثيقة الخامسة 

  المسئولين عن شؤون التنمية والتخطيط والبيئة
 -:بي تواجه معوقات وتحديات  من أهمها ن جهود تحقيق التنمية المستدامة في الوطن العرإذ رأى أ

  .عدم الاستقرار في المنطقة الناتج عن غياب السلام والأمن •
مشكلة الفقر في بعѧض الѧدول العربيѧة والتѧي تѧزداد حѧدة مѧع الأميѧة وارتفѧاع عѧدد السѧكان والبطالѧة وتѧراآم               •

  .الديون وفوائدها والاستغلال غير الرشيد للموارد الطبيعية
• ѧѧتمرار الازديѧѧرية     اسѧѧاطق الحضѧѧى المنѧѧاف إلѧѧن الأريѧѧرة مѧѧتمرار الهجѧѧة، واسѧѧدن العربيѧѧي المѧѧكاني فѧѧاد الس

وانتشار ظاهرة المناطق العشوائية، وتفاقم الضѧغوط علѧى الأنظمѧة الإيكولوجيѧة وعلѧى المرافѧق والخѧدمات        
  . الحضرية، وتلوث الهواء وتراآم النفايات

•  ѧѧة قاسѧѧروف مناخيѧѧة لظѧѧفة عامѧѧة بصѧѧة العربيѧѧرض المنطقѧѧن  تعѧѧار عѧѧدلات الأمطѧѧاض معѧѧة انخفѧѧية ، وخاص
المعدل العام السنوي ، وارتفاع درجات الحرارة في فصل الصيف ومعѧدلات البخѧر والنѧتح ، ممѧا أدى الѧى      

  .تكرار ظاهرة الجفاف وزيادة التصحر
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محدودية الموارد الطبيعية وسوء استغلالها بما فيها النقص الحاد في الموارد المائية وتلوثها ونѧدرة   •
الأراضي الصالحة للإستغلال في النشاطات الزراعية المختلفة ، وتدهور نوعيتهما، ونقص الطاقة 

  .غير المتجددة في بعض الأقطار العربية
ضعف إمكانيات بعض المؤسسات التعليميѧة والبحثيѧة العربيѧة وتأخرهѧا عѧن مواآبѧة مسѧيرة التقѧدم          •

ير مسѧѧتلزمات التنميѧѧة المسѧѧتدامة فѧѧي الѧѧوطن العلمѧѧي والتقنѧѧي فѧѧي العѧѧالم ، وخاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بتѧѧوف
  .العربي

حداثة تجربة المجتمع المدني وعدم مشارآته الفعالة في وضع وتنفيذ استراتيجيات وبѧرامج التنميѧة    •
  .المستدامة

عѧѧدم مواءمѧѧة بعѧѧض التقنيѧѧات والتجѧѧارب المسѧѧتوردة مѧѧن الѧѧدول المتقدمѧѧة مѧѧع الظѧѧروف الاقتصѧѧادية   •
. طن العربѧѧي ، ونقѧѧص الكفѧѧاءات الوطنيѧѧة القѧѧادرة علѧѧى التعامѧѧل معهѧѧاوالاجتماعيѧѧة والبيئيѧѧة فѧѧي الѧѧو

 نقص الموارد المالية وتدني وضع البنية التحتية في العديد من الدول العربية
  :وأعلن بيان الوزراء العرب المسؤولون عن شؤون التنمية والتخطيط والبيئة 

عربيѧة مشѧترآة ومتكاملѧة     اسѧتراتيجية وجب وضѧع  إن تحقيق التنميѧة المسѧتدامة فѧي الѧوطن العربѧي يسѧت        :أولاً
لتحسين الأوضاع المعيشية والاقتصادية والإجتماعية والصحية للمواطن العربي وصѧون البيئѧة فѧي المنطقѧة     
العربيѧѧѧة تأخѧѧѧذ بعѧѧѧين الاعتبѧѧѧار الظѧѧѧروف التاريخيѧѧѧة والحاضѧѧѧرة للمنطقѧѧѧة والتنبѧѧѧوء بѧѧѧالمتغيرات المسѧѧѧتقبلية     

 .نية أهداف مرتبطة بالتحديات السابقةوالتطورات العالمية لإنجاز ثما

ً إن تحقيق أهداف التنمية المستدامة في الوطن العربي تتطلب صياغة أولويات العمل العربѧي المشѧترك   :ثانيا
  :مرتبطة بالأهداف السابقة

عزيѧز  إن تحقيق التنمية المستدامة فѧي ظѧل العولمѧة وتحريѧر التجѧارة الدوليѧة والثѧورة المعلوماتيѧة ، وت         :ثالثاً 
التعاون بين الشعوب على أساس الحѧوار و التكامѧل بѧين الحضѧارات يتطلѧب إيجѧاد مزيѧد مѧن الفѧرص للѧدول           

تسѧѧتند إلѧѧى المبѧѧادئ الدوليѧѧة    Good Governanceالناميѧѧة والإتفѧѧاق علىآليѧѧات جديѧѧدة للحكميѧѧة السѧѧليمة     
  واحترام حقوق الشعوب في التنمية المستدامة 

  التي أصدرتها التنمية الزراعية العربية  ستراتيجيةت الرئيسية لاالتوجها: أما الوثيقة السادسة 
التنميѧѧة الزراعيѧѧة العربيѧѧة  اسѧѧتراتيجيةوفيهѧѧا قѧѧدمت    2004المنظمѧѧة العربيѧѧة للتنميѧѧة الزراعيѧѧة  عѧѧام 

فѧѧѧي ضѧѧѧوء التحѧѧѧديات المسѧѧѧتقبلية للتنميѧѧѧة الزراعيѧѧѧة المسѧѧѧتدامة الداخليѧѧѧة      2025-2005المسѧѧѧتدامة للعقѧѧѧدين  
، المحددات والمشاآل والمعوقات التي تواجه برامج وخطط التنمية الزراعية في الѧدول العربيѧة  و، والخارجية

دفعѧاً  ، وتعظيماً للاستفادة من المقومات والفرص المتاحة لاستشراف مستقبل أآثѧر ازدهѧاراً للزراعѧة العربيѧة    
  :لمسارات التنمية الزراعية العربية في المجالات  الرئيسية التالية

  :المحدد الرئيسي للتنمية الزراعية المستدامة –مياه ال   -1 
  :تنمية وحماية الأراضي الزراعية  -2
  :استغلال الموارد الزراعية العربية من منظور تكاملي  -3
  التطوير والتحديث التقني للزراعة  -4
  أولويات التنمية القطاعية   -5
  بناء القدرات وتنمية الموارد البشرية   -6
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  :تثمار الزراعي المشترك الاس    -7

  في استراتيجيات التنمية وخططها :الباب الثاني
  

  الفصل الأول
  

  *التنمية في العالم العربي استراتيجية
  يوسف صايغ/ الدآتور
  الإطار العام وتحديد المصطلحات الأساسية

يتضѧѧѧح مѧѧѧن مراجعѧѧѧة سѧѧѧريعة لمѧѧѧا يصѧѧѧدر فѧѧѧي يومنѧѧѧا الحاضѧѧѧر مѧѧѧن آتѧѧѧب ومجѧѧѧلات أن مصѧѧѧطلح      
يسѧѧتعمل فѧѧي مختلѧѧف الحقѧѧول وعلѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع، وبمѧѧدلولات مختلفѧѧة، فحينѧѧاً يعنѧѧي خطѧѧة أو   " يةاسѧѧتراتيج"

مخططاً،وحيناً آخر يستخدم بمعنى أسѧلوب أو مѧنهج أو سياسѧة، وحينѧاً ثالثѧاً يكѧون رديفѧاً لمصѧطلح تكتيѧك أو          
  .مناورة وقد يضيق نطاقه فيعني برنامجاً أو يتسع فيعني تصوراً عاماً

اليونانية ومعناهѧا فѧن القائѧد أو فѧن القيѧادة، علѧى        "Strategos"من آلمة " تراتيجيةاس"نشأت آلمة   
أن الشكوى ظهرت وتواترت منذ أآثر من نصف قرن، بأن معنى المصطلح تبدل واتسع عمѧا آѧان عليѧه فѧي     

الثѧامن  الأساس لكثرة ما استعمل، خاصة بالمقارنة مع معناه المحدود عندما بدئ باسѧتعماله فѧي أوائѧل القѧرن     
وهѧذه   –العسѧكرية مѧن عناصѧر     الاسѧتراتيجية التنمية فيها الكثير مما نجده في  استراتيجيةوبما أن ). 1(عشر

بحد ذاته  الاستراتيجيةفمن المفيد أن نستعرض أولاً مفهوم  –الأخيرة آانت السياق الأصلي لاستخدام الكلمة 
  .ليسهل علينا فيما بعد استخدامه في سياق عملية التنمية

عدة عناصر، أبرزها آثѧرة الوحѧدات المقاتلѧة الفاعلѧة المتميѧزة بالحرآيѧة        الاستراتيجيةتدخل ضمن   
أو الديناميكية، والخطة المتكاملة، وعلاقة الكلفة بالمردود سواء آانت الكلفة بشرية أم مادية، والمردود مادياً 

الأغѧراض المتوخѧاة،    الاسѧتراتيجية ن آمѧا تѧدخل ضѧم   . أم جغرافياً أم معنوياً آالنصѧر وآسѧر مقاومѧة الخصѧم    
. والوسائل المتاحة حاضراً أو احتمالياً، والمدة الزمنية المتاحة أو المرغوب فيها لامتداد الحرب أو المجابهѧة 

يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك براعѧѧة اسѧѧتخدام الحيلѧѧة، وتعѧѧداد المعѧѧارك ضѧѧمن الحملѧѧة أو الحѧѧرب، وتنسѧѧيق آѧѧل العوامѧѧل   
تشѧكل المسѧار الحرآѧي لخطѧة الحѧرب       الاستراتيجيةبمعنى آخر فإن  .وقيادتها من أجل آسب غرض الحرب

الشاملة أو العليا، وترسم الأسلوب أو الطريق العام للحرب المقترح لمختلѧف المعѧارك التѧي تشѧكل أجѧزاء أو      
وهنѧا بѧالطبع تѧدخل السياسѧات المرسѧومة للصѧراع علѧى مسѧتوى القيѧادة          . مراحل الصѧراع، وتѧنظم المعѧارك   

  .السياسية

التنمية  ستراتيجيةعند التوجه نحو وضع تصور لا الاستراتيجيةمن هذا السياق استخدم مصطلح ض  
العربية، ذلك أن التنمية المنشودة لا تعني مجرد التثمير من أجل تحقيق وتائر للنمو أآثر ارتفاعاً، وإنمѧا هѧي   

مخطط أو تصور شامل  تعني عملية واسعة وعميقة ذات عناصر متعددة تتحرك ضمن أقنية متشعبة بموجب
وهنѧا ينشѧأ مѧا    . من شأنه أن يجعل العملية تصب في إطѧار مѧن الأغѧراض الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والقوميѧة      
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عسكرية مѧا   استراتيجيةالعليا وتعقيد جزئياتها، سواء تعلق الأمر ب الاستراتيجيةيبدو آأنه تناقض بين بساطة 
  .إنمائية ما استراتيجيةأو ب

التنمية يرتكز على خطوطها العريضة، آأن يقال مѧثلاً إنهѧا تعتمѧد أساسѧاً علѧى       يةاستراتيجإن بحث   
مقاربة التنمية بالانطلاق من عملية تصنيع أساسي ثقيل تنتشѧر آثѧاره أفقيѧاً وعموديѧاً فѧي الاقتصѧاد والمجتمѧع        

لقѧѧوى العاملѧѧة القѧѧوميين عبѧѧر سلسѧѧلة مѧѧن التغيѧѧرات المترابطѧѧة، أو أن يقѧѧال بأنهѧѧا تعتمѧѧد علѧѧى تطѧѧوير قѧѧدرات ا 
ضمن نظام اقتصادي واجتماعي معين يتيح لها أن تتفاعل بشكل ما مѧع المعطيѧات والطاقѧات الماديѧة والبنѧى      

  .المؤسسية، أو تعتمد على عنصر حرآي آخر أو تمازج من العناصر

إن البحث في خطوط عريضة آهذه، يقود لتجاوز البساطة الظاهرية وصѧولاً للتعقيѧدات والتشѧعبات      
اخلات الكثيѧѧرة بѧين القѧѧوى والعوامѧل المتعѧѧددة ذات الصѧلة التѧѧي تتحѧرك ضѧѧمن قѧوانين وبوتѧѧائر مختلفѧѧة      والتѧد 

وهѧѧذا بالضѧѧبط مѧѧا يѧѧتم فѧѧي السѧѧياق  . لتحقѧѧق بالتѧѧالي مسѧѧيرة الاقتصѧѧاد والمجتمѧѧع بالاتجѧѧاه الإنمѧѧائي المسѧѧتهدف 
رب واسѧتراتيجياتها  الحرب في خطوط عريضة بل بسيطة، لكن تكتيكات الحѧ  استراتيجيةالحربي، إذ توضع 

الكبѧѧرى والعوامѧѧل المختلفѧѧة ذات الصѧѧلة، تكѧѧون آبيѧѧرة العѧѧدد ومعقѧѧدة   الاسѧѧتراتيجيةالجزئيѧѧة التѧѧي تقѧѧع ضѧѧمن 
العاملѧة أو الكبѧرى بغѧرض تحقيѧق      الاسѧتراتيجية لكن آل هذه العناصر يُراد لها أن تتحѧرك ضѧمن   . ومتداخلة

  .أهداف الصراع أو الحرب

لو أطلنا هذه المقدمة قليلاً، أن الإسѧتراتيجيات الإنمائيѧة ليسѧت دائمѧاً     يبقى من الضروري أن نبين، و  
واضحة وصريحة، بل قѧد توضѧع الخطѧط الإنمائيѧة دون تصѧور إسѧتراتيجي شѧعوري علѧى الإطѧلاق، وإنمѧا           

وفѧѧي . فѧѧي هѧѧذه الحѧѧالات ضѧѧمنية ولا شѧѧعورية يمكѧѧن تلمسѧѧها بفضѧѧل الѧѧتمعن والتقصѧѧي      الاسѧѧتراتيجيةتكѧѧون 
 ѧة    الحالات القصوى قѧاك أيѧون هنѧتراتيجية د لا تكѧائي         اسѧم الإنمѧون الفهѧأن يكѧمنية، آѧريحة أو ضѧة صѧإنمائي

محدوداً يقتصر على تراآم عدد من المشاريع الصناعية والزراعية والإنشѧائية والبنيويѧة دون تѧرابط منطقѧي     
يحة فѧإن  إنمائيѧة صѧر   اسѧتراتيجية بقѧي أن نضѧيف أنѧه حتѧى بحѧال تѧوفر الرغبѧة فѧي وضѧع          . سببي فيمѧا بينهѧا  

الإستراتيجيات والسياسات الإنمائية الموجهة لاقتصѧاد مѧا تجعѧل صѧياغة إسѧتراتيجيات جديѧدة أآثѧر صѧعوبة         
  .بمقدار ما تتحجر المواقف وتتجمد حول المفاهيم والأساليب السابقة وتنخفض درجة القبول بالأفكار الجديدة

    

  في عملية التنمية الشاملة؟ الاستراتيجيةما هو موقع 
السؤال جدير بأن يطرح ويجاب عليه، إذ آثيراً ما تختلط الأمور على الأآاديميين والمخططѧين   هذا  

إن عمليѧѧѧة التنميѧѧѧة تتطلѧѧѧب الإجابѧѧѧة علѧѧѧى عѧѧѧدد مѧѧѧن الأسѧѧѧئلة وفѧѧѧق تسلسѧѧѧل يوضѧѧѧح موقѧѧѧع  . ومتخѧѧѧذي القѧѧѧرار
ا وبѧين النمѧو   السؤال الأول يدور حول ماهية التنمية، مѧن أجѧل توضѧيح طبيعتهѧا والتمييѧز بينهѧ      . الاستراتيجية

وفѧي  . والعصرنة أو التحديث، وهي المفاهيم الرئيسية التي آثيراً ما يحصل اختلاط بينها وبين مفهوم التنميѧة 
أي إنسان نريد أن نطور وأي مجتمѧع نريѧد   : معرض الإجابة عن ماهية التنمية يقتضي طرح سؤال أولي هو
مسѧيرة التنميѧة ويحرمهѧا مѧن التوجيѧه الѧلازم        أن نبني؟ إذ إنّ غياب التصور الواضح في هѧذا الصѧدد يشѧوش   

. ولهذا تستدعي الضرورة الإجابة على هذا السؤال الأولي في مرحلة مبكѧرة مѧن تخطѧيط مسѧيرة التنميѧة     . لها
بعد ذلك ينبغي تعيين الأغراض الكبرى للتنمية وبشѧكل أآثѧر تحديѧداً تعيѧين الأهѧداف الرقميѧة والنوعيѧة التѧي         

اتج القومي العام والفردي، وبناء الطرق والمدارس، وتѧدريب الممرضѧين والمرشѧدين    يمكن قياسها، آنموّ الن
التنميѧѧة، أي  اسѧѧتراتيجيةومѧѧا إن يѧѧتم ذلѧѧك إلا ويحѧѧين الوقѧѧت لوضѧѧع   . الѧѧزراعيين، ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك مѧѧن أهѧѧداف  

يѧة  يصѧح وضѧع خطѧة التنم    –وعندئѧذ فقѧط    –الخطوط العريضة لمقاربة التنمية بغية تحقيق أهѧدافها، وعندئѧذ   
هذا هو التسلسل الصالح آما نراه، والѧذي تسѧتقيم مسѧيرة التنميѧة إذا اعتمѧد      . وسياساتها وبرامجها ومشاريعها

  .وجرى اتباعه
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ومع أننا لن نتوقف طويلاً عند جميع الأسئلة التي عرضناها، إلا أننا سنتوقف عنѧد سѧؤال واحѧد هѧو       
ا فѧي القسѧم التѧالي مѧن الدراسѧة الѧذي مѧن خѧلال         هوية الأغراض الكبرى للتنميѧة، وهѧو السѧؤال الѧذي سيشѧغلن     

معالجتѧѧه ستتضѧѧح طبيعѧѧة التنميѧѧة التѧѧي نحѧѧن بصѧѧددها، وستتضѧѧح أبعادهѧѧا وطموحاتهѧѧا ومحتواهѧѧا، وسيتضѧѧح   
  .بالتالي تميزها عن مفهومي النمو من جهة والتحديث من جهة أخرى

ب إيضاح المقصود بكلمѧة  أخيراً، فإن عملية رسم الإطار العام وتحديد المصطلحات الأساسية، تتطل  
التنميѧة يمكѧن أن تختلѧف اختلافѧاً واضѧحاً       اسѧتراتيجية وهنا ينبغي أن نؤآѧد أن  . في عنوان الدراسة" العربية"

غيѧر  . واحدة صالحة لكل زمان ومكان عربѧي  استراتيجيةبين قطر عربي وآخر، وأنه بالتالي يستحيل وضع 
بѧѧأن هنѧѧاك مѧѧن المعطيѧѧات المشѧѧترآة والمتشѧѧابهة مѧѧا يسѧѧمح   أننѧѧا، مѧѧع الاعتѧѧراف بهѧѧذا التبѧѧاين القطѧѧري، نعتقѧѧد

  .ذات قابلية عالية للتطبيق في الوطن العربي بشكل عام استراتيجيةبوضع 

هو التأآيد بأن " إنمائية عربية استراتيجيةنحو "ومن ناحية أخرى فإن ما هو أآثر دلالة في توجهنا   
التنميѧة القطريѧة والتنميѧة القوميѧة العربيѧة ممكنتѧان معѧاً         المنطلق الفكري الذي يدل عليѧه هѧذا العنѧوان هѧو أن    

وأنهما تتفاعلان طرداً وعكساً فتغذي إحداهما الأخرى وتѧدعمها وتѧدفع بمسѧيرتها قѧدماً، وأن محاولتنѧا لرسѧم       
القѧѧادرة علѧѧى دفѧѧع آѧѧل مѧѧن مسѧѧيرتي  الاسѧѧتراتيجيةإنمائيѧѧة عربيѧѧة مѧѧا هѧѧي إلا محاولѧѧة انتقѧѧاء تلѧѧك   اسѧѧتراتيجية

أي . القُطريّة والقوميّة، بما يخدم السعي لتحقيق الأغراض العشرة الكبѧرى التѧي سѧنتناولها بالمعالجѧة     التنمية،
التي سنعرض خطوطها العامة في نهاية البحث صالحة لدفع مسيرة آل من التنمية القطريѧة   الاستراتيجيةأن 

اً وتدفعها قدماً بتقدّم مѧا آѧان ليѧتم لهѧا     والتنمية القومية، بحيث تنسجم الواحدة مع الأخرى وتتفاعل معها إيجابي
  .لولا هذا التفاعل المتعمد

الإنمائيѧة   الاسѧتراتيجية إلѧى جانѧب   (إنمائيѧة عربيѧة    سѧتراتيجية بقي أن نضيف بѧأن رسѧم الخطѧوط لا     
فمѧع إدراآنѧا لحقيقѧة    . ليس تمريناً ذهنياً فحسѧب، ولا هѧو تسѧجيل طمѧوح أو حلѧم لا أمѧل لѧه بѧالتحقق        ) القطرية
ع القطرية وللنزعة القطرية الغالبة حالياً، ولضعف الالتѧزام القѧومي بالعمѧل المشѧترك الجѧاد، إلا أننѧا       الأوضا

نُصرُّ آذلك علѧى أن هنѧاك قطاعѧاً اقتصѧادياً عربيѧاً مشѧترآاً يضѧم عشѧرات البѧرامج والمشѧاريع والمؤسسѧات            
وهذا ما يشير إلѧى إمكانيѧة   . ةالمشترآة، بعضها ناشط وناجح وإن آان معظمها بطيء الحرآة محدود الفاعلي

توسيع هذا القطاع ومن ثم تحوله تدريجياً إلى حالة من التفاعل الاقتصادي، فالتكامل الأآثر ترابطاً، ومن ثѧم  
  .الاندماج العضوي بتوافر شروط اقتصادية ونفسية وقومية ليست مستحيلة رغم صعوبتها

تشمل جميع الفرقاء آما تشمل المنطقة آكل في والواقع أن القدرة على إظهار وجود فائدة اقتصادية   
الأنشطة والمؤسسات المشترآة من جهة، والقدرة على إثبات الحاجة إلى التعاون الاقتصادي العربي الكثيف 
من أجل دعم مسيرة التنمية القطرية ذاتها ودعم الأمѧن القطѧري ذاتѧه مѧن جهѧة أخѧرى، مѧن شѧأنهما أن يѧدفعا          

يѧѧة قѧѧدماً وأن يرفعѧѧا مѧѧن درجѧѧة مصѧѧداقيتها لѧѧدى هيئѧѧات القطѧѧاع العѧѧام والقطѧѧاع     التوجѧѧه صѧѧوب التنميѧѧة العرب 
  .الخاص على السواء، ولدى القيادات السياسية والاقتصادية والفكرية جميعها

  

  )2(مهام المستقبل الاقتصادية: الأغراض الكبرى للتنمية
اقتصѧادية مسѧتقبلية واسѧعة    سيتبين بعد عرضنا لهذه الأغراض، ولو فعلنا ذلك باقتضاب، أنها مهѧام    

جѧѧداً، تتصѧѧل إلѧѧى جانѧѧب التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة بالمصѧѧير القѧѧومي ذاتѧѧه وبموقѧѧع العѧѧرب فѧѧي النظѧѧام  
ويعѧود تفسѧير هѧذا    . الاقتصادي العالمي بل والنظام العالمي آكل، وبالأمن القومي، وبمهام التحرر والتحريѧر 

والشѧاملة تعنѧي تحѧرر الإنسѧان العربѧي وتحريѧر طاقاتѧه، وتحѧرر         الاتساع لكѧون التنميѧة الاقتصѧادية العميقѧة     
وآمѧا أن آѧل ثѧورة تجابههѧا ثѧورة أو ثѧورات       . المجتمع وتحريѧره بمجملѧه مѧن خѧلال إطѧلاق الثѧورة الإنمائيѧة       

مضѧѧادة أو محѧѧاولات ثѧѧورة مضѧѧادة، آѧѧذلك بالنسѧѧبة للتنميѧѧة إذ تعتѧѧرض مسѧѧيرتها عوامѧѧل مضѧѧادة اقتصѧѧادية      
ون مصѧدرها السѧلوك الاقتصѧادي والاجتمѧاعي، والمصѧالح الفئويѧة الضѧيقة، والقѧوى         واجتماعية وسياسية يك
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وهكѧذا يبѧرز وجѧوب حمايѧة مكتسѧبات      . الخارجية الراغبة في لجم الثѧورة الإنمائيѧة وإفشѧالها إن هѧي انطلقѧت     
وسѧوف  . نهѧا الثورة الإنمائية، بل حمايتها بالذات، بفضل القوى الراغبة فيها والناهضة بأعبائها والمسѧتفيدة م 

أمѧا الآن فعلينѧا التعѧرف علѧى الأغѧراض الكبѧرى       . نعود لاستعراض هذه المسألة في قسم لاحѧق مѧن الدراسѧة   
  .للتنمية

  

  الجانب الاقتصادي المحض –رفع مستوى الأداء والنمو   :أولاً
ينضوي تحت هذا الغرض رفѧع إنتاجيѧة آѧل وحѧدة مѧن عناصѧر الإنتѧاج وزيѧادة حجѧم الإنتѧاج آكѧل              
وهذه مسألة ضرورية لخلق الناتج القومي الѧلازم لتѧوفير الأسѧس الماديѧة     . م مقدار متاح من العناصرباستخدا

لكل المهام الأخرى آما هو ضروري لتمكين المجتمع من توفير نمط أفضѧل لتوزيѧع النѧاتج القѧومي، ذلѧك أن      
  .ضآلة هذا الناتج تظل تعني نصيباً متواضعاً للفرد مهما آان نمط التوزيع عادلاً

ومن ناحية أخرى فإن رفع الأداء لا يمكن أن يتم دون مستوى إنتاجية القوى العاملة وتوفير تمѧازج    
  .ملائم لرأس المال والعمل

  :معاً رفع مستوى الموارد البشرية والقوى العاملة، بوصفه هدفاً وأداةً: ثانياً
وى الأداء الاقتصѧѧادي، مѧѧن يمكѧѧن النظѧѧر إلѧѧى القѧѧوى البشѧѧرية بصѧѧفتها الأدوات الأساسѧѧية لرفѧѧع مسѧѧت  

  :خلال أربع زوايا هي

  .تعليم وتدريب الموارد البشرية والقوى العاملة  - 1

  .غرس خلقية العمل بكونها إحدى القيم السائدة  - 2

تعويد المواطنين على الانضباط الاستهلاآي قدر الإمكان لئلا يبتلѧع الاسѧتهلاك التفѧاخري مѧوارد آثيѧرة آѧان         - 3
  .وب الادخار ثم التثميريمكن أن توجه ص

تنشيط الحوافز وتوفير المناخ المشجع للعمل وللزيادة الاقتصادية سواء أآان ذلك في القطاع الخاص أم العام   - 4
  ). على قاعدة تعاون القطاعين الأولين(أم المشترك 

ئѧѧم وغنѧѧي عѧѧن البيѧѧان وجѧѧوب تѧѧوفير التنظѧѧيم والإدارة الفعѧѧالين ضѧѧمن نظѧѧام اقتصѧѧادي واجتمѧѧاعي ملا 
  .ومؤسسات فاعلة، وتأمين ما يكفل أن تأتي قوة العمل بالإسهام الأفضل في عملية الإنتاج

ومن ناحية أخرى فإن الإنسان الذي تحدثنا عنه الآن آأداة الإنماء الرئيسية، هو أيضاً غرض الإنماء 
  .جالاتهالرئيسي لأنه المستهدف في النهاية بخيرات الإنماء بل وبجهد المجتمع آله في آافة م

  تكبير حجم العمالة المجزية  :ثالثاً
من المؤسف حقاً أن الجيل الأول، بل وقسماً مѧن الجيѧل الثѧاني مѧن الخطѧط والبѧرامج الإنمائيѧة التѧي           

سيطرت أنماطها منذ الاستقلال وحتى مطلѧع السѧبعينات، أهملѧت إلѧى درجѧة غيѧر مقبولѧة التخطѧيط المتصѧل          
آمѧا أن الفكѧر الإنمѧائي لѧم يضѧع إلا تѧأثيراً ضѧئيلاً وعѧابراً علѧى          . العمѧل بالمسائل الديموغرافية وخاصة بقوة 

أهمية رفع حجم العمالة المجزية آهدف إنمائي بارز سواء أآان ذلك لتѧوفير الѧدخل والقѧوة الشѧرائية لجمهѧرة      
فѧي   وهكѧذا نѧرى ترآيѧزاً   . المواطنين، أو لتوفير فرص العمل ومحاربة البطالة من أجل تدعيم آرامة الإنسان

الخطط الإنمائية على رفع معدل النمو مثلاً إلى جانب تجاهل تزايد حجم البطالة السافرة، فضѧلاً عѧن البطالѧة    
  .المقنعة

فإذا أضفنا إلى ذلك عدم آفاية وسائل الإنتاج وتدني مستوى التدريب اآتملت أو آادت العوامل التي   
ر الحالي حيث يرتفѧع حجѧم البطالѧة فيصѧل حسѧب      تضيق الخناق على العمالة، مما يوصلنا إلى الوضع الخطي
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، وتجѧدر   65و  15تقديرنا إلى حوالي ربع عرض العمل، أي ربع المѧواطنين ذوي اللياقѧة البدنيѧة بѧين سѧني      
  .الإشارة هنا إلى الهدر في الطاقات البشرية الناجم عن هذه الظاهرة خاصة بالنسبة للنساء

تشѧѧير إلѧѧى ) 1979جѧѧاءت فѧѧي تقريѧѧر التنميѧѧة العالميѧѧة   آمѧѧا(نضѧѧيف هنѧѧا أن تقѧѧديرات البنѧѧك الѧѧدولي    
، فѧي عصѧر تѧزداد    2000وسنة  1979مليون إنسان إضافي بين سنة  500ضرورة إيجاد فرص عمل لنحو 
وسيصѧيب العѧالم العربѧي نصѧيبه الملائѧم مѧن هѧذه الأعѧداد الإضѧافية دون          . فيه المكننة وترتفع تكاليف الطاقة
  .ريب، وستحتدم مشكلة البطالة

ثم مسألة أخرى تتعلق بحجم العمالة، وهي تحرك نحو ثلاثة ملايين عربي للعمل فѧي أقطѧار عربيѧة      
إنمѧا  . خارج أقطارهم، وهي ظاهرة صحية في محصلتها لأنها تعبر عن تحد ولو متواضعاً، للحدود القطريѧة 

شѧرقية غيѧر عربيѧة     يقتضي التحذير بأنه إلى جانب هذا التحرك يتم تحرك آخر في غاية الخطورة مѧن بلѧدان  
إلى البلدان النفطية، وهو تحرك في أحجام تدعو إلى القلق لأنهѧا فѧي بعѧض الحѧالات تهѧدد الترآيѧب السѧكاني        

  .باللاتعريب، ويشكّل قنبلة موقوتة في بعض المناطق العربية الأآثر حساسية

كلون جسراً تعبѧره آراء  فمسألة استيراد العمال غير العرب، لأنهم لا يتكلمون العربية وبالتالي لا يش  
أن المنѧاطق المعنيѧة لا   : ومبادئ اجتماعية وسياسية تعتبر ذات خطر، تحمل في طياتهѧا أخطѧاراً أخѧرى منهѧا    

ومنها أيضاً تمييع الطابع العربي وإضعاف الانتمѧاء  . يمكنها أن تنفتح اقتصادياً وتنغلق اجتماعياً في آن واحد
العѧѧاملين غيѧѧر العѧѧرب واآتسѧѧاب المهѧѧارات التѧѧي يملكونهѧѧا نتيجѧѧة     العربѧѧي، بالإضѧѧافة إلѧѧى تعѧѧذر الإفѧѧادة مѧѧن  

  .الاحتكاك بهم والتفاعل معهم الذي آان ممكناً من خلال وجود لغة مشترآة

  السعي نحو التوازن الاقتصادي والاجتماعي، قطرياً وقومياً   :رابعاً
     ѧط توزيѧين نمѧدخل   يقع ضمن هذا الغرض العام عدة أغراض فرعية هامة أبرزها تحسѧروة والѧع الث

داخل آل قطر وفيما بين الأقطار، وتنويع الاقتصاد بمعنى رفع مساهمة القطاعѧات المختلفѧة، وإيجѧاد تѧوازن     
إنمائي جغرافي بحيث لا تظل بعض المناطق داخل الأقطار تتعثر خلف مناطق أخѧرى تسѧجل تقѧدماً إنمائيѧاً،     

حسѧين نمѧط توزيѧع القѧوى العاملѧة ورؤوس الأمѧوال       وأخيراً إيجѧاد تѧوازن إنمѧائي فيمѧا بѧين الأقطѧار بفضѧل ت       
وسѧѧنرآز النظѧѧر فѧѧي السѧياق الحѧѧالي علѧѧى مسѧألتين تتصѧѧلان بتوزيѧѧع الثѧѧروة   . التثميريѧة علѧѧى الصѧѧعيد القѧومي  

  .والدخل قطرياً وقومياً

التوازن الاقتصѧادي والاجتمѧاعي، قطريѧاً وقوميѧاً ، خاصѧة       لقد أغفل عدد آبير من الخطط الإنمائية  
  .ول من هذه الخطط، الجيل الأ

وإن آانѧت الخطѧط تѧتكلم عѧن رفѧع مسѧتوى        مѧن سيسѧتفيد مѧن عمليѧة التنميѧة؟     : والسؤال الجѧوهري 
المعيشة وترآّز على العدالة الاجتماعية فكثيراً ما آانѧت هѧذه مجѧرد تمنيѧات وعموميѧات لا تجسѧدها البѧرامج        

ة المسѧتقبلية الأولѧى التѧي أخѧذت بعѧض      والمهمѧ . وظلѧت فѧي نطѧاق البلاغѧة الإنشѧائية     . والمشاريع والسياسѧات 
الأقطار توليها الاهتمѧام، هѧي تحديѧد الفئѧات الاجتماعيѧة التѧي سѧتحظى بالأولويѧة بѧين المسѧتفيدين مѧن عمليѧة             
التنمية، بحيث تكѧون الفئѧات الأآثѧر حاجѧة فѧي موقѧع مرتفѧع مѧن سѧلم الأولويѧة، خاصѧة وأنهѧا الفئѧات الأآثѧر               

  .أعني العمال والفلاحين والمدرسين وصغار الموظفين والحرفيينو. إسهاماً في خلق الناتج القومي

أما المهمة المتصلة بالمسألة الثانية، فتدور حول جعل نمѧط التوزيѧع أآثѧر عدالѧة بѧين الأقطѧار، لكѧن          
هذه المهمة أآثر صعوبة من المهمة الأولى المتصلة بالتوزيع داخل الأقطار، مѧع الاعتѧراف بوجѧود مصѧالح     

ئلاً دون تحقيѧѧق توزيѧѧع أآثѧѧر تكѧѧافؤاً داخѧѧل الأقطѧѧار وبتѧѧأثير طبيعѧѧة الفلسѧѧفة السѧѧائدة قطريѧѧاً      قطريѧѧة تقѧѧف حѧѧا 
الاجتماعية، فعلى صعيد المنطقة العربية آكل ليس هناك سيادة قومية فاعلة آالسѧيادة  / والأنظمة الاقتصادية 

  .القوميالقطرية، ولا تحسس قومي قوي وفاعل يدفع إلى تحسين نمط التوزيع على المستوى 
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لذلك فإن تحسѧين نمѧط التوزيѧع داخѧل المنطقѧة العربيѧة آكѧل لا يمكѧن أن يѧتم إلا مѧن خѧلال التعѧاون               
وتحديѧداً، فѧإن تضѧييق    . والتكامل والاندماج الاقتصادي العربѧي القѧائم علѧى قبѧول مبѧدأ التكامѧل القѧومي العѧام        

اعتمѧاد مبѧدأ التثميѧر والتنميѧة علѧى الصѧعيد       الفجوة في الثروات والمداخيل بين الأقطار لѧن يتحقѧق عمليѧاً إلا ب   
القومي، أي بزيادة أرضية الثروة والدخل في الأقطار الفقيرة بفضل تثميرات واسعة تقوم بها البلѧدان الأآثѧر   

وهѧذا  . ثراء بالمشارآة مع البلدان الأقل ثراء، فتؤدي إلى تطوير بنيѧة الاقتصѧاديات العربيѧة وتسѧريع تنميتهѧا     
ا لم تنظر البلدان الثرية، خاصة البلدان المصѧدرة للѧنفط ذات المѧوارد السѧكانية والطبيعيѧة      الشرط لن يتحقق م

وهѧذا المنظѧور ينبغѧي أن ينطلѧق     ". عمقها الاقتصادي الاستراتيجي"المحدودة، إلى البلدان الأخرى على أنها 
فاع عѧن الأمѧن بوجهيѧه    من إدراك أن تبني البلدان الثرية لمصѧطلح آهѧذا هѧو مѧن قبيѧل المصѧلحة الذاتيѧة والѧد        

  .القطري والقومي، لا من قبيل الاستجابة للعاطفة القومية فحسب ولا من قبيل تقديم الصدقات

  تدعيم العلم والبحث وتوطين التكنولوجيا  :خامساً
لقѧѧد أُفѧѧرد لهѧѧذا الغѧѧرض موقѧѧعٌ خѧѧاصٌ بسѧѧبب أهميتѧѧه الحيويѧѧة، فتѧѧدعيم العلѧѧم والبحѧѧث يجعѧѧل قѧѧدرات      

. صقلاً وفاعلية بالنسبة لدوره آأداة إنمائية، آما يخدم هذا الإنسان بصѧفته هѧدفاً للإنمѧاء   الإنسان العربي أآثر 
  .وهذه بديهيات متفق عليها

ولكن الأمر غيѧر البѧديهي، هѧو وجѧوب انتقѧاء التكنولوجيѧا الملائمѧة، وتطويرهѧا وتوطينهѧا، والنظѧر             
آѧذلك  . قѧدرات ومѧوارد بشѧرية وماديѧة معѧاً     إلى هذه المهمة من زاوية قومية لا قطرية فحسب لما تتطلبه مѧن  

لما يتضمنه من مغالطة في ذاته فكأنما ينطلق مѧن الاعتقѧاد   " نقل التكنولوجيا"فإننا تحاشينا استخدام مصطلح 
أو الوهم بأن التكنولوجيا سلعة تنتقل من يد إلى يد ومѧن منطقѧة لأخѧرى، فѧي حѧين أن المطلѧوب هѧو اآتسѧاب         

  ѧة الذاتيѧي      القدرة التكنولوجيѧي البحثѧاخ العلمѧق المنѧر خلѧي  (ة عبѧري والتطبيقѧي    ) النظѧدريبي، وهѧاخ التѧوالمن
ويخطѧئ مѧن   . عملية طويلة وشاقة وتتضمن فيما تتضمن القبول بمبدأ التجربة والخطأ والتعلم عبر الممارسѧة 

تѧدرج مѧن   فالمقصѧود هѧو ال  . يظن أن بمقدوره اختصار العملية باستيراد السلع الرأسمالية والخبѧرات الأجنبيѧة  
مجرد الاستيراد إلى التعديل والتكييف فѧي المواصѧفات لѧتلائم الحاجѧات الوطنيѧة، فѧإلى التكنولوجيѧا الملائمѧة         

  .وتوطينها

لتكѧѧون أآثѧѧر التصѧѧاقاً بالمصѧѧالح   ) خاصѧѧة النفطيѧѧة (صѧѧياغة سياسѧѧات المѧѧوارد الطبيعيѧѧة     :سادساً
  القطرية والقومية

ات النفطيѧة، التѧي تبѧدو، مѧن خѧلال المراقبѧة والتحليѧل،        سنوجه الأبصار في هذه الدراسة إلى السياس  
غارقةً في الالتفات إلى المصلحة القطريѧة الضѧيقة القصѧيرة الأجѧل مѧن جهѧة، والمسѧؤولية الدوليѧة مѧن جهѧة           
أخرى على حساب المصالح القطرية الطويلة الأجѧل والمصѧالح القوميѧة، بحيѧث يتقѧرر حجѧم الإنتѧاج واتجѧاه         

ار بموجب تصور بعض المنتجين لما يقدره المستهلكون الرئيسيون لهذه المسѧؤولية  التصدير ومستوى الأسع
  . وتحديدهم لها في الدرجة الأولى

وموجز القѧول، أنѧه بѧالرغم مѧن التعقيѧد البѧالغ لمسѧائل حجѧم الإنتѧاج ووجهѧات التصѧدير ومسѧتويات               
مقرر السياسة، ولا يجوز لѧه، أن   الأسعار إضافة لكون جزئيات الاقتصاد العالمي مترابطة بحيث لا يستطيع

يأخذ بوجهة نظر قطره أو منطقته دون الاهتمام بالتأثيرات المتبادلѧة بѧين القطѧر أو المنطقѧة مѧن جهѧة، وبقيѧة        
فѧѧإن السѧѧنوات السѧѧت الأخيѧѧرة، أي منѧѧذ أن انتزعѧѧت الأقطѧѧار العربيѧѧة    . المنѧѧاطق فѧѧي العѧѧالم مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى  

يѧѧدها، شѧѧهدت حѧѧالات طغѧѧى فيهѧѧا الشѧѧعور بالتفѧѧاعلات الدوليѧѧة     المصѧѧدرة للѧѧنفط أزمѧѧة القѧѧرار ووضѧѧعته فѧѧي    
وبالتصѧѧѧور الѧѧѧذاتي للمسѧѧѧئولية الدوليѧѧѧة علѧѧѧى الاعتبѧѧѧارات القطريѧѧѧة والقوميѧѧѧة إلѧѧѧى حѧѧѧد لا تبѧѧѧرره العوامѧѧѧل        

وسѧѧѧѧواء اعتبرنѧѧѧѧا أن السياسѧѧѧѧات النفطيѧѧѧѧة ينبغѧѧѧѧي أن تقررهѧѧѧѧا الاعتبѧѧѧѧارات الاقتصѧѧѧѧادية، أو     . الموضѧѧѧѧوعية
، فإننا نصل إلى نفس الاستنتاج بأن السياسات النفطية العربية آѧان يمكѧن     (Geopolitical)الجغراسياسية 

أن تكون أآثر تشدداً إن لجهة حجم الإنتاج والحفاظ على المورد النفطي الناضب، أو لجهة تصحيح الأسѧعار  
  .بشكل أوفى
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            ѧة مبѧجيل ثلاثѧي تسѧة، ينبغѧوارد النفطيѧات المѧول سياسѧبة حѧة المقتضѧكل  ختاماً لهذه المعالجѧادئ تش
  : أساساً لهذه السياسات

أن النفط المختزن في باطن الأرض أفضل لنا من النفط المستخرج والمصدر خاماً، فبالإضѧافة  : المبدأ الأول  -
إلى الاحتمال شبه الأآيѧد أن سѧعره المسѧتقبلي سѧيكون أآثѧر ارتفاعѧاً منѧه اليѧوم، هنѧاك الفائѧدة الكبѧرى فѧي أن             

القادمة سѧتكون أآثѧر سѧلامة وأآبѧر حظѧاً بالمعطيѧات إن هѧي وجѧدت حاجاتهѧا           نهضتنا الصناعية في الفترات
  .النفطية والغازية في باطن الأرض العربية

أن البلدان النفطية ينبغي ألا تخشى الابتزاز الفكري الغربي الѧذي يقѧول بѧأن تبѧدل التكنولوجيѧا      :  المبدأ الثاني  -
طѧول أو يقصѧر، ذلѧك أن للѧنفط والغѧاز اسѧتخدامات عديѧدة        قد يجعل النفط العربي غير ذي قيمة في مسѧتقبل ي 

جداً ستظل قائمة إلى الأمد المنظѧور مسѧتقبلاً، فѧإذا قلѧّت الحاجѧة إلѧى اسѧتخدام الѧنفط والغѧاز آوقѧود فѧإن ذلѧك             
ينبغي أن يكون مصدر رضا وسѧرور لنѧا لأن مواردنѧا الهيدروآاربونيѧة سѧتتجه حينѧذاك صѧوب اسѧتخدامات         

  .عاً في تلبية الحاجات المجتمعيةأآثر ربحاً وأجدى نف

هѧѧو أن الحѧѧس بالمسѧѧئولية الدوليѧѧة ينبغѧѧي أن يكѧѧون طريقѧѧاً ذا اتجѧѧاهين، فѧѧلا تتطلѧѧب مراعѧѧاة        : المبѧѧدأ الثالѧѧث   -
المسؤوليّة الدوليѧة أن يحمѧل العѧرب النفطيѧون الغѧرم وأن يحصѧل آبѧار المسѧتهلكين علѧى الغѧنم، أي أن يقبѧل            

مѧن اسѧتهلاآية   (ة بحيѧث تتعѧدى العائѧدات مجمѧوع الحاجѧات الوطنيѧة       العرب بجعل حجم الإنتاج من الضѧخام 
إضافة لما يراد تلبيته من الحاجѧات القوميѧة علѧى أنواعهѧا والمسѧاهمات بѧبعض الحاجѧات        ) وتثميرية ودفاعية

الدولية، بحيث يظل هناك فائض مالي آبير يُبتلѧي بالتضѧخم وهبѧوط القѧوة الشѧرائية وبالتجميѧد، آѧل ذلѧك لأن         
وفѧي  . مستهلكين من الدول الصناعية بحاجة إلى وقود أرخص نسبياً من أنواع الطاقة الأخرى المتاحةآبار ال

أبسѧѧط الحѧѧالات فѧѧإن تحمѧѧل مثѧѧل هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المسѧѧئولية وبѧѧالحجم الѧѧذي تتحملѧѧه بعѧѧض الأقطѧѧار العربيѧѧة          
  :صة في ثلاثة مواقفالمصدرة للنفط، ينبغي أن يقابله حس بالمسؤولية الدولية في الجانب الآخر يتبدى خا

تيسير اآتساب العرب  وامتلاآهم  للقدرة التكنولوجية اآتساباً حقيقياً وبكلفة معقولة، لا الترآيز على تصѧدير    - 1
السѧѧلع المجسѧѧدة للتكنولوجيѧѧا المѧѧراد تسѧѧويقها وبأسѧѧعار مرتفعѧѧة بشѧѧكل مصѧѧطنع، أو الترآيѧѧز علѧѧى تصѧѧدير         

قي، أو تصميم قاطع على استخدام هذه الأسلحة حيث يجب أن الأسلحة حيث لا يوجد إدراك آاف للعدو الحقي
  .تستخدم

التعاون الاقتصادي الصادق عبر جميع الأقنية وعلى الأخص التعاون في بنѧاء نظѧام اقتصѧادي عѧالمي جديѧد        - 2
  .ذي مواصفات مقبولة للعالم الثالث

  .ونية العالميةمساندة العرب مساندة فعالة وحقيقية في مجابهتهم لإسرائيل والصهي  - 3

  الاندماج الاقتصادي العربي  :سابعاً
الغرض المستقبلي التالي هو نقل التعاون الاقتصادي العربي إلى مرحلة متقدمة تصح تسميتها فعلاً   

بمرحلة التكامل أو الاندماج المتضمن إجراء تبدلات هيكلية في الاقتصاديات العربية بحيث تتشѧابك بصѧورة   
ى الآن ما هو إلا بعض التعاون المѧؤدي إلѧى خلѧق وتوسѧيع قطѧاع اقتصѧادي عربѧي        إن ما تحقق حت. عضوية

ومѧѧع أهميѧѧة هѧѧذه . مشѧѧترك يسѧѧتند إلѧѧى المبѧѧادلات السѧѧلعية والتѧѧدفقات الماليѧѧة والانتقѧѧال العمѧѧالي غيѧѧر المحѧѧدود  
نتѧاج مندمجѧة   الأمور إلا أنها لا تشكل في محصلتها اندماجاً حقيقياً تلتحم فيه الاقتصاديات عبѧر قيѧام وسѧائل إ   

أو عاموديѧѧاً، وقيѧѧام دور علѧѧم وبحѧѧث وتكنولوجيѧѧا قوميѧѧة، والاشѧѧتراك فѧѧي القѧѧرارات الاقتصѧѧادية،        / أفقيѧѧاً و 
وتشابك خطط الإنماء على أسѧاس توزيѧع العمѧل والإفѧادة مѧن الميѧزات  النسѧبية لكѧل مѧن الأقطѧار والمنѧاطق            

ازنة قومية تقѧوم بأعبѧاء هѧذه الخطѧة، وأخيѧراً      العربية، وبالتالي، وضع واحترام خطة إنماء قومية شاملة ومو
  .توحيد الأطر ذات العلاقة من قانونية ومالية وسواها
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لن يتطرق البحث الحالي للعوائق التي تعترض مسيرة الاندماج، وأبرزها ضغط المصالح القطريѧة    
لية والاشتراآية، وتقلѧب  الضالعة وبروز النزعة القطرية المبالغ فيها، والخوف المتبادل بين الأنظمة الرأسما

لكѧѧن يجѧѧدر التشѧѧديد بѧѧأن الأقطѧѧار العربيѧѧة   . الحيѧѧاة السياسѧѧية العربيѧѧة الѧѧذي يѧѧنعكس فѧѧي العلاقѧѧات الاقتصѧѧادية  
مѧѧدعوة، وبإلحѧѧاح، إلѧѧى التسѧѧامي فѧѧوق هѧѧذه العوائѧѧق وإيجѧѧاد الحلѧѧول لمѧѧا تجسѧѧده مѧѧن مشѧѧاآل عمليѧѧة ونظريѧѧة     

  .ة إلا أن بعضها الآخر تصوري في معظمهفالحلول ممكنة، ومع أن بعض المشاآل حقيقي. حقيقية

  :فالتسامي فوق العوائق ضرورة ملحة لتحقيق أربعة أغراض قومية رئيسية هي

  .بما في ذلك الأمن العسكري والأمن الغذائي والأمن التكنولوجي –الأمن القومي   - 1

  .تسريع التنمية بفضل الاندماج وبما يتيحه من تكامل مادي وبشري ومن وفورات  - 2

  .تحسين نمط التوزيع قومياً بتضييق الفجوة في الأداء الاقتصادي  - 3

  .التحرر من التبعية الاقتصادية ودعم الاعتماد الاقتصادي الذاتي على المستوى القومي  - 4

  :دعم الأمن القومي في جميع أوجهه وإقامة قاعدة اقتصادية صلبة للنضال وللأمن  :ثامناً
سياسѧѧية ونضѧѧالية يخѧѧرج بعضѧѧها عѧѧن إطѧѧار الاقتصѧѧاد، إلا أنهѧѧا مهمѧѧة     مѧѧع أن لهѧѧذه المهمѧѧة دلالات   

فعدم الأمن القومي وتوفير الوسائل اللازمة لإقامة قاعدة صѧلبة للنضѧال يتطلѧب فيهѧا     . اقتصادية أصلية آذلك
عيѧة  أداءً اقتصادياً فعالاً ومسيرة إنمائية واثقѧة، آمѧا أن تحقيѧق مقѧدار مقبѧول مѧن الأمѧن القѧومي والقѧدرة الدفا         

إذن فإن الأمن القومي والتنمية لا يتعارضѧان إذ يتنѧاول   . الفعالة يشكل سياجاً واقياً لحماية المنجزات الإنمائية
آل منهما جزءاً من الموارد المادية والبشرية، وإنما هما يتكاملان إذا أحسن رسم سياساتهما واعتمد التوازن 

  .الصائب في توزيع الموارد بينهما

لمخيف معѧاً أن الѧوطن العربѧي لѧم يѧؤمّن لنفسѧه بعѧد مقѧداراً آافيѧاً مѧن الأمѧن القѧومي             من المؤسف وا  
تتجѧه   استراتيجيةالقادر على حماية مصالح الشعب وموارده، خاصة أن بعض هذه الموارد آالنفط ذا  أهمية 

وات وفѧي حѧين آѧان مѧن الممكѧن منѧذ سѧن       . صوبها المطامع وتتعرض سياسѧاتها لكثيѧر مѧن الضѧغوط المعاديѧة     
قليلة استخدام النفط آجهѧاز للضѧغط علѧى القѧوى الإمبرياليѧة المسѧاندة لإسѧرائيل والصѧهيونية، فѧإن عѧدداً مѧن            

،   1974السياسѧѧات العربيѧѧة غيѧѧر السѧѧديدة، مѧѧن نفطيѧѧة وماليѧѧة وآѧѧذلك سياسѧѧية ، التѧѧي اعتمѧѧدت منѧѧذ مطلѧѧع          
علѧى العѧرب ممѧا سѧمح     وضعت في يد الطرف الآخر جهاز ضغط معاآس يستطيع بفضله أن يضغط بѧدوره  

بأن يصبح سѧلاح العѧرب ثѧالم الحѧد قليѧل الفعاليѧة نسѧبياً إلا فѧي ظѧروف لѧيس مѧن السѧهل توفيرهѧا فѧي المنѧاخ                
  .السياسي والاجتماعي السائد

ويزيد الوضع خطورة أن الأمѧن الغѧذائي العربѧي مفقѧود، مѧع اضѧطرار العѧالم العربѧي لاسѧتيراد مѧا             
، بѧالرغم  )1977مليون دولار عام  6850بلغ الاستيراد (نوياً من الأغذية قيمته عدة بلايين من الدولارات س

إنّ هذا الانكشاف المخيف أمام الأجانب المصدرين للمѧواد الزراعيѧة،   . من الطاقات الزراعية العربية الكبيرة
الأمѧن  ومعظمهم ينتمون إلѧى بلѧدان تتميѧز علاقاتهѧا مѧع العѧرب بالريبѧة بѧل وبالعѧداء، يفѧتح ثغѧرة واسѧعة فѧي              

وإنهѧѧا لمهمѧѧة ملحѧѧة . العربѧѧي آكѧѧل، ويضѧѧعف فاعليѧѧة مѧѧا لѧѧدينا مѧѧن وسѧѧائل ضѧѧغط اقتصѧѧادي إلѧѧى درجѧѧة بعيѧѧدة 
وجوهرية أن يتدعم الأمѧن القѧومي، والأمѧن الغѧذائي مѧن ضѧمنه، إذا آѧان للنضѧال مѧن أجѧل تحريѧر فلسѧطين             

  .وآرامة العرب عامة أن يحظى بمصداقية وفاعلية

  قتصادية ورفع درجة الاعتماد القومي على النفسالخلاص من التبعية الا  :تاسعاً
هذه المهمة ذات جوانب خارجية أآثر من سواها من المهام التي جرى بحثها حتى الآن، وينبغي أن   

نعترف صراحة أن السعي العربي صوب التنمية خلال ثلث القرن الذي يفصѧلنا عѧن الحѧرب العالميѧة الثانيѧة      
تنميѧѧة ترآѧѧز علѧѧى أصѧѧالة العمليѧѧة وتوجѧѧب التحѧѧرك أساسѧѧاً بالقѧѧدرات     لѧѧم يتحѧѧرك ضѧѧمن رؤيѧѧا شѧѧاملة لعمليѧѧة  
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والطاقات الذاتية، بمعنى أن الإطار الإنمائي العام لم يتضمن هدف الخلاص مѧن التبعيѧة العربيѧة الاقتصѧادية     
للعالم الصناعي، خاصѧة لتلѧك البلѧدان الصѧناعية ذات السѧجل الاسѧتعماري الإمبريѧالي التѧي لا تѧزال تمѧارس           

راً هѧѧائلاً مѧن السѧѧيطرة الاقتصѧادية والتكنولوجيѧѧة بمѧѧا يلازمهѧا مѧѧن الاسѧتغلال الاقتصѧѧادي والإرهѧѧاب أو     مقѧدا 
  .الابتزاز السياسي والفكري

يلاحظ هنا أن درجة الاعتماد على البلدان الصناعية المتقدمة، والشرآات المتعددة الجنسѧية مرتفعѧة     
ية البناء الاقتصادي والاضطرار لاسѧتيراد المزيѧد مѧن السѧلع     جداً، بل إنها قد ازدادت ارتفاعاً مع تسارع عمل

ثم إنّ ارتفاع الدخول قد عمل على تزايد استيراد السلع الاسѧتهلاآية ذاتهѧا   . الرأسمالية والخبرات التكنولوجية
اآѧب  وقد اتخذ التصاعد في الاعتماد على الخارج سمة التبعية لأن القدرة الإنتاجية الذاتيѧة لѧم تو  . بنسب عالية

ويزيѧѧد الوضѧѧع تعقيѧѧداً وإيلامѧѧاً ارتفѧѧاع درجѧѧة التبعيѧѧة منѧѧذ خريѧѧف . فѧѧي ارتفاعهѧѧا إطلاقѧѧاً ارتفѧѧاع المسѧѧتوردات
ولعل وراء هذه المفارقة تراخيѧاً خطيѧراً نجѧم    . وتصحيح أسعار النفط وتزايد العائدات النفطية السريع 1973

  .نمائية وتصنيعية معينة في عدد من بلدان النفطعن الوفرة المالية ذاتها، وعن الاختيار غير السديد لأنماط إ

إن الاعتماد على الѧنفس لا يعنѧي الانعزاليѧة، ولا أن يقѧوم آѧل قطѧر عربѧي ببنѧاء سѧور عѧازل حѧول              
بل يعني ذلك الاعتماد على النفس الذي بدونه لا تكѧون عمليѧة التنميѧة قѧد انطلقѧت فعليѧاً وبشѧكل ذي        . اقتصاده

السѧعي لامѧتلاك القѧدرة الإنتاجيѧة بمختلѧف مراحلهѧا مѧن التصѧميم حتѧى التنفيѧذ،            دلالة، أي الاعتماد المتضمن
بشكل ديناميكي وتصاعدي، ضمن هذا المفهوم يصبح التعامل مع بقية العѧالم غيѧر مخيѧف لأنѧه يكѧون تعامѧل       

ي وبالنسѧبة للإطѧار الجغرافѧ   . أنداد يتميѧز بالتكѧافؤ وبتقسѧيم العمѧل غيѧر المѧوروث مѧن العصѧور الاسѧتعمارية         
للاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧنفس، فѧѧنحن لا نبشѧѧر بѧѧه ضѧѧمن الإطѧѧار القطѧѧري بѧѧل القѧѧومي، لأنѧѧه مѧѧا مѧѧن بلѧѧد عربѧѧي واحѧѧد 
يستطيع بمفرده أن يحقق درجة مقبولة من الاعتماد على النفس في المدى المنظور، لكن هذا المطلѧوب الهѧام   

بѧѧذلت الجهѧѧود الصѧѧادقة فѧѧي يصѧѧبح ممكѧѧن التحقيѧѧق مѧѧن خѧѧلال التعѧѧاون ثѧѧم الانѧѧدماج الاقتصѧѧادي العربѧѧي، إذا   
  .الاتجاهات الصحيحة واعتمدت السياسات الصائبة لبلوغ الهدف

  المساهمة بإقامة النظام الاقتصادي العالمي الجديد  :عاشراً
ليس من الضروري بعد ظهور الأدبيات الكثيرة حول هذا الموضوع خلال السبعينات، سѧواء لجهѧة     

صѧفات النظѧام المنشѧود، أن يتكѧرر مѧا أصѧبح معروفѧاً علѧى نطѧاق          تبيان مسѧاوئ النظѧام القѧائم أو لوضѧع موا    
ويكفي التشديد بأن النظام المنشود ينبغي أن يكون أآثر عدالة وتكافؤاً في توزيѧع الفѧرص والمكاسѧب،    . واسع

آما ينبغѧي أن تكѧون التحسѧينات جوهريѧة وجذريѧة لا هامشѧية       . وأآثر آفاءة وأقل هدراً للموارد وتلويثاً للبيئة
  .يلية تتم مع استمرار بنية النظام الاستعماري الموروثتجم

إن العѧѧالم العربѧѧي مѧѧدعو للمسѧѧاهمة الفكريѧѧة فѧѧي رسѧѧم خطѧѧوط النظѧѧام الاقتصѧѧادي العѧѧالمي الجديѧѧد          
وسياساته ، وفي النضѧال مѧن أجѧل تحقيقѧه مѧع بلѧدان العѧالم الثالѧث ومناطقѧه، ومѧع القѧوى التقدميѧة فѧي العѧالم               

  .تقي معنا حول وجوب تبديل النظام القديم والخروج بالنظام الجديد إلى حيز الواقعالصناعي المتقدم التي تل

  الوسائل المتاحة والطاقة المستقبلية
إنمائيѧة دون أن تؤخѧذ بالاعتبѧار الوسѧائل أو المѧوارد المتاحѧة، مѧن         اسѧتراتيجية لا يمكن صياغة أيѧة    

د، مما يترتب عليه مسح أو حصر المتاح من إذا جاز إضافة هذه آمور" أطر مؤسسية"بشرية ومادية، ومن 
، ثم استكشاف وضع الموارد المستقبلي الاحتمالي مѧن منطلѧق حرآѧي       (Static)الموارد من منطلق ساآن 

(Dynamic) .  

وبالإضافة إلى ذلك ينبغѧي تحديѧد الأفѧق الزمنѧي الѧذي يѧدور الاستكشѧاف وتوضѧع التوقعѧات ضѧمنه             
  .الكبرى المتوخاة انطلاقاً من الأغراض الإنمائية
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وهѧѧي عمليѧѧة تѧѧدخل مبѧѧدئياً تحѧѧت بѧѧاب الجغرافيѧѧا البشѧѧرية   (لѧѧن نتطѧѧرق لحصѧѧر المتѧѧاح مѧѧن المѧѧوارد    
، لأن الموارد المتاحة معروفة على نطاق واسع على أي حال في الأوسѧاط العربيѧة المختصѧة،    )والاقتصادية

العلاقѧѧة يتطلѧѧب امѧѧتلاك وعѧѧرض  آمѧѧا لѧѧن نقѧѧوم باستكشѧѧاف المحتمѧѧل مѧѧن المѧѧوارد لأن وضѧѧع التقѧѧديرات ذات 
لѧذلك سѧنكتفي هنѧا    . الكثير مѧن المعطيѧات، وصѧياغة الكثيѧر مѧن الفرضѧيات ممѧا لا يسѧمح بѧه المجѧال الحѧالي           

ممكنѧѧة التطبيѧѧق ووافѧѧرة الحѧѧظ   الاسѧѧتراتيجيةبѧѧالقول أولاً بوجѧѧوب الاهتمѧѧام بمسѧѧألة الوسѧѧائل اللازمѧѧة لجعѧѧل    
د أو الوسائل من متاحة واحتماليѧة، مѧع بعѧض التوضѧيح والتشѧديد      بالنجاح، وثانياً بتعداد فئات أو زمر الموار
  .الإنمائية العربية المقترحة في هذه الدراسة الاستراتيجيةحيث يتوجب ذلك، لننتقل من ثم إلى طرح 

  

  الوسائل المتاحة والاحتمالية
بشѧري،  يجب تسجيل ست فئات فيما يتعلق بالموارد والوسائل المتاحة، بعض منهѧا مѧادي وبعضѧها      

  :والبعض الآخر معنوي ومؤسسي، آما سيتضح في بقية هذا القسم من الدراسة

تتنѧاول الوسѧائل الماديѧة مѧن مѧوارد طبيعيѧة آѧالأرض والميѧاه والمنѧاخ، والمعѧادن الدفينѧة، مѧن              :الفئة الأولى  -
وينبغѧي  . ديرهѧا والمجال لا يتسѧع هنѧا لعѧرض أنѧواع هѧذه المѧوارد ومقا      . مستغلة أو قابلة للتطوير والاستغلال

فالأراضѧي الصѧالحة   . الإشارة إلى أنّ الموارد الطبيعية المحددة، وهي الأرض والمياه، ليست متوفرة بسخاء
والميѧѧاه المتاحѧѧة ليسѧѧت موزعѧѧة توزيعѧѧاً  . للزراعѧѧة تشѧѧكل نسѧѧبة متواضѧѧعة مѧѧن جملѧѧة مسѧѧاحة الѧѧوطن العربѧѧي  

لكѧѧن هѧѧذين المѧѧوردين يمكѧѧن    . لنطѧѧاق العѧѧام آمѧѧا أن الأمطѧѧار الموسѧѧمية تتسѧѧم بالشѧѧح علѧѧى ا     . جغرافيѧѧاً جيѧѧداً 
  .استغلالهما استغلالاً أفضل بكثير مما هو الحال بالرغم من محدوديتهما

أما الموارد الناضبة وأبرزهѧا الѧنفط والغѧاز والفوسѧفات، فإنهѧا أصѧبحت تلعѧب دوراً بѧارزاً جѧداً فѧي             
سياسѧات الإنتѧاج والتسѧعير واسѧتخدام      توفير المѧوارد الماليѧة وفѧي تحريѧك عمليѧة التنميѧة، بѧالرغم ممѧا يعيѧب         

  .العائدات في القطاع النفطي من مآخذ تجعل فاعليته الإنمائية محدودة على الصعيدين القطري والقومي

تتناول القوى البشرية على مختلف مسѧتويات التѧدريب والمهѧارة والخبѧرة، وهѧي معѧين إنمѧائي         :الفئة الثانية  -
طاقѧة الكامنѧة التѧي لѧم يحسѧن تطويرهѧا ويتسѧع اسѧتخدامها بعѧد، وتتحسѧن           ضخم خاصة إذا أخѧذنا بالاعتبѧار ال  

وفي هذا السياق فقد سبق أن أشرنا إلى الأغراض الإنمائيѧة المتصѧلة بهѧا فѧي     . فرص عملها وترتفع حوافزها
ممѧѧا يѧدل بѧѧدوره علѧѧى مѧѧا تشѧѧكو منѧه المѧѧوارد البشѧѧرية بالنسѧѧبة لانخفѧѧاض مسѧѧتوى   . القسѧم الثѧѧاني مѧѧن الدراسѧѧة 

م والمهارات وضعف الحوافز، والبطالѧة علѧى أنواعهѧا، هѧذا فѧي الوقѧت الѧذي تتميѧز بѧه القѧوى البشѧرية            التعلي
وبقدر مѧا تѧنخفض مسѧتويات القѧوى     . بأنها أبرز قوى الإنتاج وأدواته وغاية الجهد الاقتصادي في الوقت ذاته
جهد والمѧوارد اللازمѧة لتطѧوير هѧذه     البشرية حالياً ترتفع طاقاتها المستقبلية إذا وُضعت السياسات السليمة وال

  .القوى

بمѧѧا (فيمѧѧا يتعلѧѧق بهѧѧذه الفئѧѧة فهѧѧي تمثѧѧل الأطѧѧر المؤسسѧѧية، خاصѧѧة الإطѧѧار السياسѧѧي الإداري      :الفئѧѧة الثالثѧѧة  -
يتضمن من استقرار وأمن وعدل، وأجهزة إدارية أبرزها أجهزة التخطيط والتنفيذ والمتابعة، لغѧرض ترشѧيد   

ونشير هنѧا إلѧى أنّ الأطѧر المؤسسѧية، تشѧكو آثيѧراً مѧن الثغѧرات والعلѧل، ومѧن            ).توزيع الموارد واستخدامها
الواضح أنها بحاجѧة للتصѧحيح والتطѧوير والتحريѧك لتѧؤدي دورهѧا الهѧام فѧي عمليѧة التنميѧة بتѧوفير الأجهѧزة             

  . والمناخات الخلاقة وبضبط عملية الإنتاج وتوجيهها وترشيدها

الإدارة الشѧعبية  : اء ثلاثѧة روافѧد ينبغѧي أن تكѧون ذات توجѧه إنمѧائي وهѧي       وهي عبارة عن التق :الفئة الرابعة  -
والواقѧѧع أنѧѧه قلمѧѧا تصѧѧنف بѧѧين   . ، والتنظѧѧيم المجتمعѧѧي )مѧѧن سياسѧѧية وفكريѧѧة واقتصѧѧادية وإعلاميѧѧة  (والقيѧѧادة 

    ѧمنياً بوجودهѧاً ضѧاك افتراضѧأو (ا الموارد والوسائل اللازمة للتنمية، إما لأن هناك جهلاً بأهميتها، أو لأن هن
، أو لأن النظرة إلى التنمية وإلى آليتها ضيقة لا تتسع لعوامل آالتي عددناها فѧي مطلѧع هѧذه    )وجوب وجودها

إننا نشدد آثيراً على أهمية التقاء هذه العوامل الثلاثة، وهي جميعاً تنطوي علѧى فعѧل إرادي هѧادف لا    . الفقرة
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مهمѧا آثѧرت المѧوارد الماليѧة وسѧخت الطبيعѧة بѧالموارد         يمكن لعملية التنمية بمعناها الحقيقي أن تنطلق بدونه
  .المادية

وهي المتعلقة بالتعاون الاقتصادي العربي الوثيق والرشيد وذي التوجه الإنمائي، مع التأآيѧد   :الفئة الخامسة  -
اون العربѧي  ويحتل التعѧ . على ازدياد فاعلية هذا التعاون آلما ازداد وثوقاً واقتراباً من حالة التكامل فالاندماج

الوثيق، موقعه البارز على أساس أنѧه يعطѧي بعѧداً إضѧافياً لأداء آѧل مѧن الاقتصѧاديات والمجتمعѧات القطريѧة          
العربية من جهة، وأن هناك أغراضاً قومية عربية ينبغي لتحقيقها وجود جهد عربي مشترك يتخطى الحѧدود  

ار تدريجي تصعيدي، غير أن المجѧال لا  وهناك أوجه وصيغ متعددة للتعاون ومس. القطرية، من جهة أخرى
يتيح التوسع في هذه النواحي مع ما لها من شأن في فهѧم دور التعѧاون العربѧي، وبالتѧالي فѧي تعظيمѧه، توخيѧاً        

  .لبلوغ المزيد من النتائج الإيجابية بفضله

حدويѧة، والعدالѧة   الإرادة الو: وهѧي عبѧارة عѧن تفاعѧل مثلѧث مѧن العوامѧل        -تلتقѧي هѧذه الفئѧة     :الفئة السادسѧة   -
مѧع التنميѧة بشѧكل دينѧاميكي فعѧال ، أي أن تѧوفير آѧل هѧذه          –الاجتماعية، والديمقراطية والمشارآة السياسية 

العوامل بمفرده ضروري، ولكن وجودها وتفاعلها معاً يشكل عѧاملاً إضѧافياً ذا قѧوة وفعѧل أآيѧدين فѧي عمليѧة        
أي حسن توزيع المѧوارد والمѧداخيل،   (والعدالة الاجتماعية  إن التعاون آتعبير عن الإرادة الوحدوية،. التنمية

تشѧѧكل جميعѧѧاً زوايѧѧا مثلѧѧث آبيѧѧر الأهميѧѧة، ) آتعبيѧѧر عѧѧن الديمقراطيѧѧة(، والمشѧѧارآة السياسѧѧية )قطريѧѧاً وقوميѧѧاً
يѧة  فمع أن آلاً من هذه الزوايا تعتبر عاملاً إنمائياً في ذاتها وشرطاً لا غنى عنѧه لمسѧيرة التنم  . بالنسبة للتنمية

فѧالإرادة الوحدويѧة المتجسѧدة    . بشكل سѧليم، إلا أنهѧا بالإضѧافة إلѧى ذلѧك تتصѧف بعلاقѧات تѧرابط وتفاعѧل معѧاً          
والعدالة الاجتماعيѧة تعمѧل   . بالعمل المشترك ترفع مردود الجهد الإنمائي القطري وتخلق مردوداً قومياً آذلك

فز المشѧѧترآين فѧѧي الإنتѧѧاج وتعطѧѧيهم   علѧѧى حسѧѧن توزيѧѧع المѧѧوارد فيمѧѧا بѧѧين الأقطѧѧار وداخلهѧѧا، وتقѧѧوي حѧѧوا     
. الإحسѧѧاس بالاسѧѧتفادة  العادلѧѧة مѧѧن ثمѧѧار الإنتѧѧاج، وبالتѧѧالي القبѧѧول ببѧѧذل الجهѧѧد المتصѧѧل فѧѧي خدمѧѧة الإنمѧѧاء      

  .والمشارآة السياسية توفر بُعداً لا غنى عنه لقيام حالة الالتزام بالجهد الإنمائي

ها، والتفاعل بينها وبين عملية التنمية، مѧن شѧأنه   ومن الواضح أن تفاعل هذه العوامل الثلاثة فيما بين  
إن هذه العلاقة ذات الاتجѧاهين تسѧتحق المزيѧد مѧن التبصѧر والتشѧديد       . أن يوطد مسيرة التنمية ويعظم ثمارها

  .، حيث لم تحظ في سياق هذه الدراسة بأآثر من هذه الملاحظات المقتضبة)في حين أنها قلما تلقى الالتفات(

  لمطلوبالأفق الزمني ا
يكاد يستحيل التنبؤ بالمهلة الزمنية اللازمة لانطلاق عملية التنمية العربية وبلوغها مرحلѧة مرضѧية     

ومѧѧع ذلѧѧك، فمѧѧن الصѧѧعوبة تѧѧوفر فئѧѧات الوسѧѧائل السѧѧت التѧѧي عѧѧددناها، وانطѧѧلاق عمليѧѧة التنميѧѧة   . مѧѧن الإنجѧѧاز
أي أن الأفѧѧق الزمنѧѧي الضѧѧروري    .باسѧѧتخدامها لهѧѧذه الوسѧѧائل بأقѧѧل مѧѧن جيѧѧل أو حقبتѧѧين مѧѧن الѧѧزمن تقريبѧѧاً      

لتصوراتنا للتنمية العربية المنشودة، بأغراضها العشرة التي عددناها في القسم الثѧاني مѧن هѧذه الدراسѧة، هѧو      
إن مهلѧѧة العشѧѧرين سѧѧنة التѧѧي يتيحهѧѧا هѧѧذا الأفѧѧق   . نهايѧѧة القѧѧرن العشѧѧرين ومشѧѧارف القѧѧرن الواحѧѧد والعشѧѧرين 

لمؤسسѧية والسياسѧية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والاقتصѧادية التѧي       الزمني ضѧرورية لإنضѧاج مختلѧف العوامѧل ا    
تتداخل وتتفاعل بانطلاق عملية التنمية، في أبعادها القطرية والقوميѧة والدوليѧة، بشѧكل يرضѧي الاشѧتراطات      

وهي ضرورية آѧذلك لتكثيѧف الأمѧن العربѧي الѧذي هѧو تѧوأم التنميѧة، ويعادلهѧا أهميѧة           . المتعددة لعملية التنمية
  .رة للإنسان العربي وللمجتمع العربي على السواءوضرو

  التنمية استراتيجية
إنمائيѧѧة عربيѧѧة، لا بѧѧد مѧѧن طѧѧرح الأسѧѧئلة     اسѧѧتراتيجيةفѧѧي سѧѧياق مثѧѧل هѧѧذه الدراسѧѧة حѧѧول صѧѧياغة      

قѧد حظѧي    السѧؤال الأول لمѧاذا التنميѧة؟ بمѧاذا؟ وآيѧف؟ ولعѧل      : المرآّزة الثلاثة التالية ومحاولѧة الإجابѧة عليهѧا   
ر مѧن الجѧواب فѧي المقدمѧة، ثѧم فѧي معѧرض تقѧديم الأغѧراض أو المهѧام الإنمائيѧة العشѧرة فѧي القسѧم               بقسم آبي

الثاني من الدراسة، والتي يمكن تلخيصها بأنها، في نهاية التحليѧل إنمѧا تخѧدم هѧدف تلبيѧة الحاجѧات الأساسѧية        
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رة الذاتيѧة للمجتمѧع والاقتصѧاد    ، وهѧدف رفѧع القѧد   )المتزايدة آماً والمحسنة نوعاً والمتسعة أصѧنافاً (للجماهير 
أي بمѧاذا تѧتم التنميѧة،     السѧؤال الثѧاني  أمѧا  . القطري والقومي، وهدف التحرر، وأخيراً هدف التحريѧر والأمѧن  

فقد حاولت الدراسة أن تشير إلى جوابه إشارة سريعة في القسم الثالث الذي دار حول الوسائل والموارد، من 
وضѧѧع فѧѧي خدمѧѧة المعرآѧѧة ضѧѧد التخلѧѧف وفѧѧي مصѧѧلحة الإنمѧѧاء بѧѧالمعنى    متاحѧѧة ومسѧѧتقبلية، التѧѧي ينبغѧѧي أن ت 

  .الواسع

 اسѧتراتيجية آيف تتم التنمية، وتقѧود محاولѧة الإجابѧة عليѧه إلѧى وجѧوب رسѧم         :السؤال الثالثويبقى   
ملائمة للأغراض المحددة، تأخذ بالاعتبار الوسائل المتاحة والاحتمالية، وهѧو مѧا سѧنتناوله فѧي القسѧم الرابѧع       

  .خير الحاليوالأ

ونقاط الترآيز فيها، بفضل نمѧط   الاستراتيجيةيعيننا ما سبق من استعراض وبحث في تعيين طبيعة   
توزيع التشديد على الأغراض العشرة المستهدفة في عملية التنمية الشاملة وبالتالي في إستراتيجيتها، وآѧذلك  

وبهѧذا التبسѧيط أو   . ية على طريق تحقيق الأهدافعلى الفئات الست للوسائل والموارد اللازمة لانطلاقة التنم
يضѧاف إلѧى هѧذا، مѧن قبيѧل التمهيѧد       . أقѧرب منѧالاً وأسѧهل تنفيѧذاً     الاستراتيجيةالتيسير للمهمة، تصبح صياغة 

أي بعضѧاً مѧن    الاسѧتراتيجية للصياغة، أن عدداً من الأهداف ومن زمر أو فئات الوسائل، تشكل جزئيات من 
وهذا يفسر ما يبدو آأنه تكرار لѧبعض مѧا ورد فѧي القسѧمين     . أو من مراحل مسارها عناصر ترآيبها الداخلي
  .الثاني والثالث في الدراسة

آتطѧوير القѧوى   (إلا أن الحقيقة هي أن هذه الظاهرة ليست تكراراً وأن تكرار ظهور بعض العوامل   
آأهداف منشѧودة، ومѧرة آوسѧائل أو    مرة ) العاملة، أو التعاون الاقتصادي العربي الوثيق، آمثالين لما نقصده

فالعوامل المتكررة ذات وظائف مختلفة تتبدل . وآليتها الاستراتيجيةموارد إنمائية، ومرة آعناصر في صلب 
ولنأخѧذ التعѧاون الاقتصѧادي العربѧي آمثѧال لمѧا نرمѧي إليѧه،         . طبيعتها وزاوية النظر إليها بين أدوارها الثلاثة

ولكنه آѧذلك عامѧل دفѧع فѧي مسѧيرة التنميѧة       . هدف عربي اقتصادي آبير وملحفتحقيق المزيد من التعاون هو 
 الاسѧتراتيجية آما بيّنّا باختصار في القسم الثالث من الدراسة، وأخيѧراً ينبغѧي أن يكѧون عنصѧراً مѧن عناصѧر       

أن  ونضѧيف . وهذا ينسحب على تطوير القوى العاملة أو تطوير قطاع النفط أو توطين التكنولوجيѧا . الإنمائية
هناك بعض العوامل الأخرى التي ليس لها ثلاث وظائف آالعوامل التي قدمناها آأمثلة، وإنما وظيفتان فقط، 

، أي أنѧّه ذو  الاسѧتراتيجية آالتوجه الإنمائي لدى القيادة الذي يشكل وسيلة أو موردا معنويا إنمائيا وجزءا من 
  . وظيفتين اثنتين

  المقترحة ؟ الاستراتيجية، ما هي بعد هذا التمهيد

القسم الأول يشمل العوامѧل  . من قسمين آبيرين ومن أسلوب أو نمط تحرك الاستراتيجيةتتألف هذه   
أمّا نمط التحرك فيشѧكل آيفيѧة   . أو الأجزاء المحرآة فيها، والقسم الثاني يشمل أولوياتها أو نقاط الترآيز فيها

جهѧة أخѧرى، وفيمѧا بѧين هѧذين القسѧمين وآيفيѧة         الربط فيما بين الأجزاء المحرآة من جهѧة، والأولويѧات مѧن   
  . لتحقيق الأهداف الإنمائية المستهدفة، بالوسائل والموارد الحالية والاحتمالية المتاحة الاستراتيجيةتحرك 

   الاستراتيجيةالعوامل المحرآة في 
لقѧوى  من الممكن التعرف إلѧى عѧدد آبيѧر مѧن العوامѧل المحرآѧة التѧي تتمتѧع بѧدرجات متفاوتѧة مѧن ا             
غير أننا نرى أن من الأنسب التشديد على العوامل الأولية المحرآة التѧي بѧدونها لا يتخطѧى الجهѧد     . والفاعلية

مرحلة تحقيق النمو بالمعنى الضيق، ويقصر عن ولوج مرتبѧات   –القومي والقطري والفردي  –الاقتصادي 
  ѧا المѧتطيع      التنمية الشاملة، لأن العوامل الثانوية أو المساندة، وفيهѧا، لا تسѧى أهميتهѧة، علѧة والماليѧوارد المادي

أن ترقى إلى مرتبة المحددات إلا إذا أحدثت تحريكا قويѧاً للمجتمѧع يهѧزه وينشѧط مؤسسѧاته وقѧواه، وهѧو أمѧر         
   -:نادر الحدوث، من هنا يأتي اختيارنا للعوامل العشرة التالية
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وهѧو شѧرط لا غنѧى عنѧه للأخѧذ بفكѧرة        ةالموقف القومي الايجѧابي مѧن مسѧألة التنميѧة القوميѧ      -:أولاً
التنمية القومية وقبول ما يترتب عليها من إعادة تعريف لمفهѧوم السѧيادة القطريѧة ومѧن تعѧاون وتنسѧيق وثيѧق        

هѧѧذا الموقѧѧف ينبغѧѧي أن يتجلѧѧى علѧѧى الأصѧѧعدة القطريѧѧة وآѧѧذلك فѧѧي المؤسسѧѧات القوميѧѧة ابتѧѧداء مѧѧن       . وفعѧѧال
والمجلѧѧس الاقتصѧادي والاجتمѧاعي، ومجلѧѧس الوحѧدة الاقتصѧѧادية    مѧؤتمرات القمѧة، وجامعѧѧة الѧدول العربيѧة،     

وأمانتيهمѧѧا ومجالسѧѧѧهما الوزاريѧѧة، ونѧѧѧزولا إلѧѧى المنظمѧѧѧات الإقليميѧѧة، والاتحѧѧѧادات والشѧѧرآات والمشѧѧѧاريع      
  .المشترآة على أنواعها

  التوجه الإنمائي لدى القيادات القطرية -:ثانياً
يѧѧة والإعلاميѧѧة والاقتصѧѧادية، مѧѧن رسѧѧمية وشѧѧعبية    وتتضѧѧمن هѧѧذه القيѧѧادات، السياسѧѧية منهѧѧا، والفكر  

وحزبيѧѧة ونقابيѧѧة، زائѧѧداً الاسѧѧتقرار والأمѧѧن وحكѧѧم القѧѧانون، زائѧѧداً الانѧѧدماج الاجتمѧѧاعي الѧѧذي يسѧѧمح بالتفاعѧѧل 
  . المنتج ضمن شبكة العلاقات الثقافية الاجتماعية والاقتصادية

يجѧب تѧوفره علѧى نطѧاق واسѧع لѧدى        وهѧذا مѧا   وجѧود مقѧدار مقبѧول مѧن الحرآيѧة الاجتماعيѧة       -:ثالثاً
المجتمع، ويجب توافر شيء مѧن القلѧق مѧن حالѧة التخلѧف بمقѧدار يحѧرك المجتمѧع للسѧعي نحѧو رفѧع مسѧتوى             
. أدائه الاقتصادي، واستهداف المزيد من الأغراض الإنمائية التي عددناها في القسم الثѧاني مѧن هѧذه الدراسѧة    

   ѧѧات الإنمائيѧѧون الاهتمامѧѧددة أن تكѧѧورة محѧѧات      وبصѧѧى حاجѧѧر علѧѧلا تقتصѧѧمولية فѧѧفة شѧѧية ذات صѧѧة الأساس
ورغبات الأغنياء وذوي السلطة والنفوذ، بل على العكس أن تعنى أولاً بتوفير الحاجѧات الأساسѧية للجمѧاهير    
الشѧѧعبية والحاجѧѧات المجتمعيѧѧة العامѧѧة، علѧѧى أن ينظѧѧر إلѧѧى هѧѧذه الحاجѧѧات بنوعيهѧѧا نظѧѧرة حرآيѧѧة لا سѧѧاآنة،    

  . ع ونوعيتها تتحسن آلما نجحت عملية التنمية في رفع درجة تلبيتهاباعتبار أن نطاقها يتس

وذلѧѧك فѧѧي ضѧѧوء متطلبѧѧات حاجѧѧات تحسѧѧين الأداء،       قبѧѧول المجتمѧѧع بالتبѧѧدل التكنولѧѧوجي    -:رابعѧѧاً 
واسѧѧتعداده للسѧѧѧعي لاآتسѧѧاب القѧѧѧدرة التكنولوجيѧѧة الملائمѧѧѧة وتوطينهѧѧѧا بفضѧѧل رفѧѧѧع مسѧѧتوى العلѧѧѧم والبحѧѧѧث      

  . تدريب المهني والفني، وآذلك مستوى الممارسةوالاختبار والتعليم وال

توفير النظام الاقتصادي الاجتماعي لمقѧدار مѧن الحѧوافز اللائقѧة المشѧجعة للعѧاملين علѧى         -:خامساً
ويجѧب مراعѧاة أن لا يكѧون سѧقف الحѧوافز مѧن الارتفѧاع بحيѧث          مختلف مسѧتويات مهѧاراتهم ومسѧؤولياتهم   

خل، ممѧا يѧؤدي إلѧى تѧوترات اجتماعيѧة وتفتѧت اجتمѧاعي وسياسѧي         يخلق فجوات واسعة جداً فѧي الثѧروة والѧد   
وإحباط اقتصادي من جهة، وألاّ تكون أرضية الحوافز من الانخفاض بحيѧث يѧؤدي ذلѧك أيضѧا إلѧى الإحبѧاط       

ونعنѧѧي أن يѧѧوفر النظѧѧام الاقتصѧѧادي    . لѧѧدى جمهѧѧرة العѧѧاملين مѧѧن ذوي الѧѧدخل المѧѧنخفض مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى        
. من عدالة التوزيع، ويعمم فرص العمل والتعليم والضѧمان الصѧحي والاجتمѧاعي   والاجتماعي مقداراً مقبولاً 

ويتصل بالعامل الذي نحن بصدده تدريب وتأهيل قوة العمل وتحسسها إلى مدى مقبول بѧالحوافز واسѧتجابتها   
  .ملائم ومشجع للعمل" مناخ" لها، ووجود 

لتعبئѧة  . بدوره تأمين المتابعѧة الدائمѧة  وهذا يتطلب  وضع الإطار المؤسسي اللازم للتخطيط -:سادساً 
ورسѧم  . الموارد التثميرية وتأمين حسن استخدامها، وتنشѧيط المؤسسѧات القائمѧة ذات الصѧلة بالتنفيѧذ والإدارة     

  . مجالات نشاط آل من القطاع الخاص والقطاع العام والقطاع المشترك

وبصѧѧورة خاصѧѧة رسѧѧم    حتماليѧѧةتعبئѧѧة المѧѧوارد المتاحѧѧة وتنشѧѧيط استكشѧѧاف المѧѧوارد الا    -:سѧѧابعاً 
السياسات ووضع البرامج التي مѧن شѧأنها إبѧراز الѧدور الإنمѧائي للقѧوى البشѧرية، وللقطѧاع الهيѧدروآاربوني          

  . ذي الموقع المتميز في الوطن العربي

  توفير مقدار من المشارآة السياسية والاقتصادية ومن الحرية السياسية   -:ثامناً

أن يعمѧѧق الالتѧѧزام   –ى الجوانѧѧب السياسѧѧية والحضѧѧارية مѧѧن المسѧѧألة    بالإضѧѧافة إلѧѧ  -وهѧѧذا مѧѧن شѧѧأنه  
  . الجماهيري بالخطط وييسر القبول بالتعبئة في سبيل تنفيذها وبذل الجهود والتضحيات التي يتطلبها ذلك
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  التعاون على الصعيد القومي -:تاسعاً
ѧѧه مѧѧا يتيحѧѧي لمѧѧادي العربѧѧدماج الاقتصѧѧل فالانѧѧوب التكامѧѧه صѧѧب توجيهѧѧذي يجѧѧة، الѧѧرات خارجيѧѧن وف

ووفورات قياس حسѧن اسѧتخدام للمѧوارد علѧى مسѧتوى المنطقѧة العربيѧة، وتيسѧير قيѧام مؤسسѧات وأنشѧطة لا            
تقوى عليها الأقطار منفردة، والتفاعѧل الإيجѧابي بѧين عمليѧات التنميѧة القطريѧة والتنميѧة القوميѧة بحيѧث يتأآѧد           

خطط القطرية مع الأخѧذ بالاعتبѧار للأغѧراض القوميѧة     الانسجام فيما بينها أولاً، ومن ثم يصار إلى صياغة ال
المشترآة بما فيها الأمن والتنمية إلى جانب الأغراض القطرية، وإعادة هيكلѧة الاقتصѧاديات القطريѧة بحيѧث     

  . تتشابك عمودياً وأفقيا

  وضع خطة إنمائية قومية  -:عاشراً
، ووضѧع ميزانيѧة إنمائيѧة قوميѧة     تتضمن هذه الخطѧة الأغѧراض المشѧترآة التѧي سѧبقت الإشѧارة إليهѧا       

وهѧذا يتطلѧب بѧالطبع وضѧع تصѧورات واضѧحة للأغѧراض القوميѧة المشѧترآة          . تخدم حاجات الخطѧة القوميѧة  
آمѧا يتضѧمن   . وإبراز انسجامها مع الأغراض القطرية، بل ومساهمتها في السعي لتحقيق الأغراض القطرية

  . قومي لتغذية الميزانية القوميةإيجاد الصيغ الملائمة لتعبئة الموارد على الصعيد ال

   الاستراتيجيةأولويات 
يستهدف وضع سلم للأولويѧات ترتيѧب القطاعѧات والأنشѧطة المختلفѧة فѧي الاقتصѧاد التѧي ينبغѧي أن            

لتحريكهѧا فѧي مراحѧل مبكѧرة مѧن انطѧلاق عمليѧة التنميѧة، علѧى اعتبѧار أن هѧذا التسلسѧل              الاستراتيجيةتتوجه 
ة متقدمة فينشطها ويغني فعلها بحيث تمتѧد آثارهѧا إلѧى بقيѧة القطاعѧات والأنشѧطة       يرآز على مواقع ذات أهمي

ويفترض أن يكون نمط المرحلية وتوزيع التشديد في سلم أولويات ما أفضل مѧن الأنمѧاط   . في آل الاتجاهات
القطاعѧات   من تسلسل أهميѧة . إذن يأخذ سلم الأولويات شكله. الأخرى الممكنة في بلوغ عملية التنمية أهدافها

والأنشطة المختلفة والدور الذي يمكن لكل منها أن يلعبه في إنجاح المسعى لبلوغ المجتمع أهدافه من إنمائيѧة  
وأمنيѧѧة، علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري والقѧѧومي والѧѧدولي، ضѧѧمن حالѧѧة مѧѧن الانسѧѧجام والتفاعѧѧل المثمѧѧر بѧѧين هѧѧذه          

  :أما الأولويات آما نرى تسلسلها فهي . الأصعدة

لأنها أداة التنمية الأولى والأآثر أهمية، إلى  قوى البشرية وعلى الأخص القوى العاملةال   -:أولاً 
وينبغѧي إذن تخصѧيص القѧوى البشѧرية بѧأآبر مقѧدار ممكѧن مѧن         . جانب آونها هدف التنمية في نهاية المطاف

ليѧة والبحثيѧة   الرعاية والجهد والموارد التثميرية فѧي مسѧعى جѧاد لتѧوفير الفѧرص والبѧرامج والتجهيѧزات العم       
والاختياريѧѧة، والتربويѧѧة، والتدريبيѧѧة الملائمѧѧة، ضѧѧمن فلسѧѧفة تأهيليѧѧة منسѧѧجمة وفاعلѧѧة ونظѧѧام حѧѧوافز ملائѧѧم     
ونشيط يتميز بمقدار واسع من العدالة الاجتماعية، وضمن إطار من المشارآة السياسѧية والاسѧتقرار والأمѧن    

جداً لتحرك القوى العاملة تحرآاً إنتاجيѧاً نشѧيطاً   في ظل شروط آهذه تصبح الاحتمالات عالية . وحكم القانون
  .    ينسجم مع الرؤية والأغراض الإنمائية

إنّ تطѧѧوير مثѧل هѧѧذه التكنولوجيѧѧا يتصѧل اتصѧѧالاً مباشѧراً بتأهيѧѧل القѧѧوى     التكنولوجيѧѧا الملائمѧة  -:ثانيѧاً 
ها يضع في يد القوى العاملѧة  العاملة، لأن التعرف على هوية التكنولوجيا الفعالة الملائمة، وتطويرها وتوطين

المهѧѧارات والوسѧѧائل والمعѧѧدات الأآثѧѧر فاعليѧѧة فѧѧي الجهѧѧد الإنتѧѧاجي مѧѧع الأخѧѧذ بالاعتبѧѧار المعطيѧѧات الثقافيѧѧة      
فѧѧإذا تѧѧم ذلѧѧك ضѧѧمن ظѧѧروف مواتيѧѧة مѧѧن التقبѧѧل للتبѧѧدل التكنولѧѧوجي ولاسѧѧتخدام   . والبشѧѧرية والماديѧѧة للمجتمѧѧع

قتصѧѧاد، وضѧѧمن تѧѧأمين تѧѧوفر العوامѧѧل المحرآѧѧة الأخѧѧرى فѧѧي    التكنولوجيѧѧا الفعالѧѧة علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع فѧѧي الا  
تصѧѧبح القѧѧوى العاملѧѧة فѧѧي ") الاسѧѧتراتيجيةالعوامѧѧل المحرآѧѧة فѧѧي "التѧѧي بحثѧѧت تحѧѧت عنѧѧوان (  الاسѧѧتراتيجية

لبلѧѧѧوغ  الاسѧѧѧتراتيجيةوضѧѧѧع يؤهلهѧѧѧا للنهѧѧѧوض بالأعبѧѧѧاء المتنوعѧѧѧة الثقيلѧѧѧة والمعقѧѧѧدة التѧѧѧي يتضѧѧѧمنها تحѧѧѧرك   
  . ةالأغراض الإنمائية المتعدد

وتحتѧѧѧل هѧѧѧذه النهضѧѧѧة موقعѧѧѧاً متقѧѧѧدما فѧѧѧي سѧѧѧلم أولويѧѧѧات      النهضѧѧѧة الريفيѧѧѧة والزراعيѧѧѧة   : ثالثاً
فبالرغم من وجود بعѧض الأقطѧار العربيѧة التѧي لا يشѧكل الريѧف والقطѧاع الزراعѧي         . المقترحة الاستراتيجية
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عѧي يسѧهم بنسѧبة    جزءا آبيرا منها، إلا أن الوطن العربي فѧي مجملѧة يتميѧز بمجتمѧع ريفѧي آبيѧر وقطѧاع زرا       
وإذن فѧإنّ تطѧوير، بѧل تثѧوير الريѧف، بمѧا فѧي ذلѧك تنفيѧذ إصѧلاح ريفѧي زراعѧي             . مرموقة من الناتج المحلѧي 

وإنتاجي واسع النطاق يتضمن سياسات وبرامج مؤسسية ومهارات واسѧتثمارات، مѧن شѧأنه أن يكѧون ذا أثѧر      
بقطاعѧѧه (وثيقѧѧة بѧѧين مجتمѧѧع الريѧѧف  خاصѧѧة إذا عرفنѧѧا الارتباطѧѧات ال . مباشѧѧر فѧѧي تحريѧѧك الاقتصѧѧاد بمجملѧѧه 

مѧن جهѧة أخѧرى،    ) بما فيه من قطاعات صناعية وعمرانية وخدمات( من جهة، ومجتمع الحضر ) الزراعي
ووجوب اعتماد متبادل آثيف بين المجتمعين لجعل دورة الحياة الاقتصادية الداخلية أغنى وأآثر إنتاجѧا علѧى   

  .لى الصعيدين الاجتماعي والسياسيالصعيد الاقتصادي، وأآثر انسجاما ومشارآة ع

" ونعنѧѧي بوصѧѧف التصѧѧنيع   . وهѧѧو تѧѧوأم النهضѧѧة الريفيѧѧة الزراعيѧѧة    التصѧѧنيع الأساسѧѧي    : رابعاً
عبر الاستثمارات والتدريب ( الاهتمام بتلك الصناعات الأساسية التي من شأنها، إنْ هي طورت " بالأساسي

ولابѧد  . تى فروع الصناعة القائمة عليهѧا والمسѧتفيدة منهѧا   أن تطلق آثارها الحرآية إلى ش) البشري الملائم لها
هنѧѧا مѧѧن الإشѧѧارة تحديѧѧداً إلѧѧى الصѧѧناعات الهندسѧѧية واآتسѧѧاب القѧѧدرة لوضѧѧع التصѧѧاميم الهندسѧѧية وتطويرهѧѧا،   

فهذه القدرة ضرورية إذا آان للتصنيع بمعناه العѧام أن يتѧوطن ويصѧبح طريقѧة     . وصنع آلات الإنتاج ومعداته
وعمѧѧلاً ، وأن يسѧѧهم فѧѧي النهѧѧوض الزراعѧѧي إسѧѧهاما عميقѧѧاً، ويكثѧѧف القѧѧدرة الذاتيѧѧة العربيѧѧة        حيѧѧاة وتنظيمѧѧاً  

آذلك ينبغي الترآيز على ضرورة الاهتمام الشѧديد بالبعѧد القѧومي فѧي عمليѧة التصѧنيع مѧن أساسѧي         . الإنتاجية
جѧدوى ملموسѧة    إذا أريѧد للعمليѧة أن تكѧون ذات   ) أي بتشابك الجهود القطرية ضѧمن هيكليѧة قوميѧة   ( ولاحق، 

  .سواء بالنسبة لتوافر العائدات أو بالنسبة لتوافر السوق الواسع للمنتجات

ينبغي تطوير هذه المواصلات تطويراً قطرياً وقوميѧا لأنهѧا أبѧرز     المواصلات على أنواعها:  خامساً
   ѧى أخѧة إلѧن   . رىعناصر البُنى التحتية، وذلك لتسهيل مسيرة التنمية وانتقال عناصر الإنتاج من جهѧيّ عѧوغن
للقѧѧوى العاملѧѧة ( البيѧѧان أن تѧѧوافر وسѧѧائل المواصѧѧلات والاتصѧѧالات مѧѧن شѧѧأنه أيضѧѧا أن يقѧѧرب نمѧѧط التوزيѧѧع  

إلى حالته المثلى على المستوى القومي، ولابѧد مѧن الإشѧارة فѧي المقѧام الحѧالي       ) والموارد البشرية وللمنتجات
لأخѧѧѧرى فѧѧѧي البنيѧѧѧة التحتيѧѧѧة وإنمѧѧѧا إبѧѧѧراز   إلѧѧѧى أن الترآيѧѧѧز علѧѧѧى المواصѧѧѧلات لا يعنѧѧѧي تجاهѧѧѧل العناصѧѧѧر ا  

  . الإنمائية آكل الاستراتيجيةالمواصلات بالنظر لدورها المتميز في تسهيل تحرك 

وتتعلѧѧѧق هѧѧѧذه المؤسسѧѧѧات بتعبئѧѧѧة المѧѧѧوارد     المؤسسѧѧѧات الضѧѧѧرورية للتخطѧѧѧيط والمتابعѧѧѧة  : سادسѧѧѧاً
. ع تأهيѧѧل القѧѧوى العاملѧѧة الاسѧѧتثمارية، آالنظѧѧام المصѧѧرفي، ومراآѧѧز البحѧѧث والتѧѧدريب ممѧѧا يتصѧѧل بموضѧѧو   

وينبغѧѧي إلا يغيѧѧب عѧѧن البѧѧال أن هѧѧذه المؤسسѧѧات مѧѧن شѧѧأنها أن تيسѧѧر تحѧѧرك وترشѧѧيد القطѧѧاعين الخѧѧاص             
  .والمشترك إلى جانب القطاع العام

وهو القطѧاع الѧذي ينبغѧي تطѧويره وترشѧيد سياسѧاته آممѧول للإنمѧاء          القطاع الهيدروآاربوني: سابعاَ
  .ذلك آأحد جسور التكامل الاقتصادي العربيوآآلية له، وآمدخل إنتاجي، وآ

   الاستراتيجيةتحرك 
أولويѧѧات "، ثѧѧم "الاسѧѧتراتيجيةالعوامѧѧل المحرآѧѧة فѧѧي  " لقѧѧد عرضѧѧنا مѧѧا نѧѧراه ضѧѧروريا تحѧѧت بѧѧاب     

ورغѧم إيѧراد آيفيѧة هѧذا     . الإنمائيѧة  الاسѧتراتيجية ، وعلينا الآن محاولѧة طѧرح تصѧورنا لتحѧرك     "الاستراتيجية
  . بي فيما سبق من بحث فلا بد من إبراز هذه الكيفية بوضوح آخاتمة للدراسةالتحرك بشكل عام ونس

في اعتقادنا أن شѧرارة الانطѧلاق تنبعѧث مѧن مصѧدرين، أولهمѧا القѧدرة فѧي إرادة السѧلطة السياسѧية،             
وثانيهمѧѧا القѧѧدرة فѧѧي الإرادة الشѧѧعبية، علѧѧى أن يكѧѧون المصѧѧدران قلقѧѧين مѧѧن حالѧѧة التخلѧѧف ومعنيѧѧين بالتنميѧѧة     

ولكنهѧѧا لا تسѧѧتطيع . الاسѧѧتراتيجيةميقѧѧة الشѧѧاملة ومتمتعѧѧين بتوجѧѧه إنمѧѧائي قѧѧوي، بهѧѧذه الخلفيѧѧة تتحѧѧرك آليѧѧة  الع
الѧѧذهاب بعيѧѧداً فѧѧي درب التنميѧѧة القطريѧѧة والقوميѧѧة علѧѧى السѧѧواء مѧѧا لѧѧم يتѧѧوفر شѧѧرطان إطاريѧѧان همѧѧا قѧѧدرة        

بالتعѧѧاون العربѧѧي الوثيѧѧق ، ووجѧѧود رغبѧѧة قوميѧѧة " انطѧѧلاق الشѧѧرارة"الجمѧѧاهير علѧѧى تѧѧأمين الاسѧѧتمرار بعѧѧد  
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وبمѧا أن دافѧع التعѧاون واضѧح فѧي      . المتجه صوب التكامل فالاندماج لѧدى القيѧادات العامѧة والجمѧاهير آليهمѧا     
  .مراميه فإننا سنرآز على الدافع الجماهيري

ينبغي فѧي رأينѧا، التأآيѧد بأنѧه إذا آѧان للجمѧاهير العربيѧة أن تقبѧل بالتعبئѧة والتضѧحية مѧن أجѧل بѧذل                
ود الإنمائية الشاملة، وأن تلتزم بالإغراض والجهѧود والتضѧحيات والمخططѧات الإنمائيѧة، فلابѧد مѧن أن       الجه

تتاح لها المشارآة في صنع القرار الاقتصادي والسياسي، وأن تتاح لها الحѧوافز الملائمѧة فحيѧث لا مشѧارآة     
حصѧلة النهائيѧة، إلا مѧن أجѧل الإنسѧان فѧي       فإنّ التنمية مѧا هѧي ، فѧي الم   . لا التزام ولا قدرة للقيادة على التعبئة

بهѧѧذا المعنѧѧى يتحѧѧرر المجتمѧѧع العربѧѧي، مѧѧن خѧѧلال انطѧѧلاق عمليѧѧة التنميѧѧة، مѧѧن الفقѧѧر   . المجتمѧѧع، وبѧѧه، ومعѧѧه
والجهل والظلم على الصعيد القطѧري، ومѧن التجزئѧة والاعتمѧاد المفѧرط علѧى العѧالم الصѧناعي المتقѧدم علѧى           

  . شية والاستغلال على الصعيد الدوليالصعيد القومي، ومن التبعية والهام

  

  
  ملاحظات ختامية 

  :ثمة ثلاث ملاحظات نقدمها آخاتمة لهذا البحث  

  :الملاحظة الأولى 
المقترحة هنا صالحة للتنمية القطرية آما هي صالحة للتنمية القومية، آل بخطوطها  الاستراتيجيةأن 
إذا آѧان المقصѧود فѧي سѧياق البحѧث، الاقتصѧاديات       مѧن هنѧا آѧان الغمѧوض الѧذي يبѧدو أحيانѧا فيمѧا         . العريضة

، وقبѧѧل ذلѧѧك الاسѧѧتراتيجيةوإنّ الكاتѧѧب مقتنѧѧع بѧѧأن رسѧѧم خطѧѧوط . القطريѧة منفѧѧردة، أو الاقتصѧѧاد القѧѧومي آكѧѧل 
عرض الأهداف الإنمائية المتاحة والاحتمالية، آل بدوره، فيه جوانب تلائم مسيرة الإنماء القطرية مѧن جهѧة   

  .والقومية من جهة أخرى 

غيѧر أن  . والمطلوب هو تحديد السياق المقصود وبالتالي اعتماد الأغراض أو الوسѧائل ذات العلاقѧة    
هذا التوضيح لا ينفي بأن مرآѧز الثقѧل المقصѧود فѧي الدراسѧة هѧو موضѧوع الإنمѧاء القѧومي بالدرجѧة الأولѧى            

لقطريѧة هѧي محѧط اهتمѧام     فالتنميѧة ا . على أساس الانطلاق من منطلѧق قѧومي يشѧمل المنطقѧة العربيѧة بأآملهѧا      
  .جميع مسؤولي الأقطار العربية، أما التنمية القومية فهي تكاد تكون آاليتيم الذي لا يجد من يرعاه

  :الملاحظة الثانية
هѧѧي أن عمليѧѧة التنميѧѧة لا تنطلѧѧق بجѧѧرد الأهѧѧداف الكبѧѧرى، ثѧѧم جѧѧرد واستكشѧѧاف الوسѧѧائل والمѧѧوارد        

فلابѧد بعѧد ذلѧك مѧن وضѧع خطѧة إنمائيѧة        . الإنمائيѧة الملائمѧة   تيجيةالاسѧترا المتاحة والاحتمالية، وأخيѧرا رسѧم   
ومѧѧن رسѧѧم السياسѧѧات ووضѧѧع الإجѧѧراءات وتѧѧوفير المѧѧوارد اللازمѧѧة للتنفيѧѧذ، ومѧѧن ثѧѧم لابѧѧد مѧѧن التنفيѧѧذ الفعلѧѧي 
والفعال المقترن بمتابعة ناشѧطة ويقظѧة وباسѧتعداد لإجѧراء التعѧديل والتكييѧف الѧلازم فѧي المسѧيرة فѧي ضѧوء            

لأن مѧا يلѧي ذلѧك مѧن خطѧوات لا       الاسѧتراتيجية غير أنّنا توقفنا عند الحديث عن . والمعطيات الجديدةالتجربة 
  .   يقع في إطار حدود هذه الدراسة

  :الملاحظة الثالثة
ختامѧѧاً، قѧѧد تبѧѧدو الصѧѧورة التѧѧي تتكѧѧون تѧѧدريجيا فѧѧي هѧѧذه الدراسѧѧة مغرقѧѧة فѧѧي التفѧѧاؤل، أو حلمѧѧاً بعيѧѧد   
راف فѧѧѧوراً أنѧѧѧه لѧѧѧيس مѧѧѧن السѧѧѧهل تحقيѧѧѧق التنميѧѧѧة بأغراضѧѧѧها الطموحѧѧѧة عبѧѧѧر ولابѧѧѧد لѧѧѧي مѧѧѧن الاعتѧѧѧ. المنѧѧѧال

الشѧѧاملة التѧѧي اقترحѧѧت خطѧѧوط تحرآهѧѧا العريضѧѧة، وبالوسѧѧائل والمѧѧوارد العربيѧѧة مѧѧن متاحѧѧة       الاسѧѧتراتيجية
فوعورة الطريق فѧي ذاتهѧا تشѧكل تحѧدياً     . لكن الطريق الوعر شيء والطريق المستحيل شيء أخر. واحتمالية

  ѧرك المجتمѧاز يحѧѧى الإنجѧمم علѧѧة     . ع المصѧѧة الفاعلѧميم والإرادة العربيѧѧذا التصѧود هѧѧدم وجѧبق بعѧѧم المسѧوالحك
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والقѧѧدرة العربيѧѧة اللازمѧѧة يصѧѧبح بمثابѧѧة الاعتѧѧراف بتجمѧѧد الأوضѧѧاع العربيѧѧة علѧѧى مѧѧا هѧѧي عليѧѧه إلѧѧى مѧѧدى       
واعتقѧد، أن  وهذا اعتراف آمѧل،   –المستقبل المنظور، وبأنه لا أمل يرجى بحدوث تغيير جذري في المجتمع 

الكثيرين بل الأآثرية، يرفضون بأن يسجلوه على أنفسهم وعلى مجѧتمعهم، والѧرفض الѧواعي فѧي ذاتѧه قبѧول       
ومن المناسب أن نتذآر أن الانجازات الكبرى في التاريخ إنما بدأت أحلامهѧا فѧي   . للتحدي واستعداد للتصدي

  . حية، إلى حقائق في عالم اليقظة والواقعضمير قلة من البشر حولتها مجتمعاتهم بالجهد والتصميم والتض

آما لا يستطيع أي إنسان مسؤول القول بانطلاق مسيرة التنمية على جبهاتها العريضة وبملء زخѧم     
ولو آان هذا ما تبشѧر بѧه هѧذه الدراسѧة لكѧان حقѧاً يصѧف        . إستراتيجيتها لتحقق جميع أهدافها معاً في آن واحد

أدعѧي أن مسѧيرة التنميѧة، علѧى تعѧدد جبهاتهѧا وتشѧابكها وامتѧدادها، هѧي عمليѧة           حلماً لا حظ له بѧالتحقق، فأنѧا   
طويلة ولابد أن ننطلق فيها بالخطوات الأولى مسѧتهدفين المزيѧد مѧن الخطѧوات آلمѧا امتѧد بنѧا الوقѧت وزادت         

ر علѧى  ومѧا دمنѧا نسѧي   . وهكذا فإن في تتابع الخطوات ذاتها تحقيقا لأغراض التنمية وتلبية لشѧروطها . تجاربنا
السѧليمة بѧإرادة وتصѧميم وعقلانيѧة، فѧلا داعѧي للخѧوف المكبѧل          الاستراتيجيةامتداد الخطوات الإنمائية ضمن 

إنّ ما يبدو آأنѧه غيѧر قابѧل للتحقيѧق دفعѧة واحѧدة يصѧبح هكѧذا فѧي نطѧاق           . من جسامة المهمة وتعذر اجتيازها
يبقѧѧى أخيѧѧراً أن . مرحلѧѧي فѧѧي أن معѧѧاًالممكѧѧن إذا عُبئѧѧت لѧѧه إرادة المجتمѧѧع ومѧѧوارده ضѧѧمن تصѧѧور متكامѧѧل و 

  .القبول بالتحدي هو أول خطوات الإنجاز والانتصار

  الهوامش 
، الحѧѧوار الكاتѧѧب 1929مѧѧن الطبعѧѧة الرابعѧѧة عشѧѧرة سѧѧنة  21انظѧѧر الموسѧѧوعة البريطانيѧѧة، المجلѧѧد   ) 1( 

  . 1985 –والتنمية في الشرق الأوسط بغداد 

المهѧام الاقتصѧادية العربيѧة لنهايѧة القѧرن      " علѧى مقѧال بعنѧوان    اعتمدنا في هذا القسم من الدراسات   ) 2(
العشѧѧرين، فѧѧي مجلѧѧة الѧѧنفط والتعѧѧاون العربѧѧي العѧѧدد الثالѧѧث مѧѧن المجلѧѧد الخѧѧامس، تشѧѧرين الأول          

ولقد اقتبسنا مطوّلاً هنا من المقال المذآور من أجل توضيح طبيعة الأغراض أو . 1979) أآتوبر(
   ѧѧѧي ينبغѧѧѧادية التѧѧѧات الاقتصѧѧѧّاغ المهمѧѧѧتراتيجيةي أن تصѧѧѧم أن      الاسѧѧѧع العلѧѧѧا، مѧѧѧل تحقيقهѧѧѧن أجѧѧѧم

  .المحاضرات اقتصرت على تعداد الأغراض أو المهام مع تعريف مقتضب جداً لكل منها
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  في استراتيجيات التنمية وخططها: الباب الثاني
  

  الفصل الثاني
  

  الوطن العربي نحو الحرية في
  2004جز تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام مو

  
 (UNDP) برنامج الامم المتحدة الانمائي الدول العربية

  و بالتعاون مع الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
  تمهيد

 
ة هѧي  فѧي العѧالم العربѧي، ولعѧل هѧذه القضѧي       يطرح هذا التقرير معالجة متعمقة لنقص الحرية والحكم الصѧالح 

وهѧذا التقريѧر هѧو الإصѧدار     . وخارجهѧا فѧي الوقѧت الѧراهن     الأشѧد حضѧوراً فѧي النقѧاش الѧدائر داخѧل المنطقѧة       
التي تستهدف طرح نواة فكرية تعين في صѧوغ مشѧروع   “ الإنسانية العربية تقرير التنمية”الثالث من سلسلة 

مѧن   لتنميѧة فѧي الѧوطن العربѧي    لقѧد أضѧحت أزمѧة ا    .نقѧاش جѧاد حولѧه فѧي البلѧدان العربيѧة       النهضѧة عبѧر حفѧز   
المطلوبѧة لبنѧاء نهضѧة     الجسامة والتعقيد وتشابك الجوانب، بحيث أصبح أي إصلاح حققѧيً  لإحѧدى النѧواحي   

فلم يعد الإصلاح الجزئي آافياً مهما . العربية آافة إنسانية في المنطقة يستلزم ان يمتد الى جنبات المجتمعات
ا مѧن الأسѧاس بسѧبب احتيѧاج الاصѧلاح الجزئѧي الفعѧال لبيئѧة مجتمعيѧة          ممكنѧ  تعددت مجالاته، بل ربما لم يعѧد 

 فѧإن الاصѧلاح المجتمعѧي الشѧامل فѧي البلѧدان العربيѧة لѧم يعѧد يحتمѧل الابطѧاء او التبѧاطؤ             ومѧن ثѧم،  . حاضѧنة 
في البلѧدان العربيѧة    ذلك ان القيد السياسي على التنمية الانسانية. حرصاً على مصالح راهنة مهما آان نوعها

  .الأآثر وطأة والأبعد اعاقة لفرص النهضة فيها هو
 

  تطورات التنمية الإنسانية
 . ” 2003التنمية الإنسانية العربية ” اصدار تقرير  منذ
القطريѧة   التقرير، على النهج الذي درجت عليѧه هѧذه السلسѧلة، برصѧد الأحѧداث علѧى المسѧتويات        يبدأ

     ѧتترك أثѧا سѧدر انهѧي يقѧيرة    والاقليمية والعالمية، التѧل مسѧى مجمѧاً علѧوطن      راً ملحوظѧي الѧانية فѧة الانسѧالتنمي
 .العربي

 تصاعد وتائرالمناداة بالإصلاح
مبѧѧادرات اصѧѧلاح، رسѧѧمية ومѧѧن    ،”2003التنميѧѧة الانسѧѧانية العربيѧѧة   ”طرحѧѧت منѧѧذ نشѧѧر تقريѧѧر    

وآѧѧان أهѧѧم  . القصѧѧور فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة   منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، اسѧѧتهدفت معالجѧѧة بعѧѧض مѧѧن أوجѧѧه    
/ الذي صدر عѧن القمѧة العربيѧة التѧي انعقѧدت فѧي مѧايو       “ والتحديث بيان مسيرة التطوير”المبادرات الرسمية 

الѧѧى اسѧѧتمرار الجهѧѧود وتكثيفهѧѧا لمواصѧѧلة مسѧѧيرة التطѧѧوير العربيѧѧة فѧѧي المجѧѧالات  ودعѧѧا البيѧѧان. 2004أيѧѧار 
. إرادتهѧا الحѧرة   العربيѧة النѧابع مѧن   والاقتصѧادية والاجتماعيѧة والتربويѧة، تحقيقѧاً لتقѧدم المجتمعѧات        السياسѧية 

المشارآة في المجال السياسي والشأن  تعميق أسس الديمقراطية والشورى، وتوسيع”ودعا البيان تحديداً الى 
وتحقيقا للعدالѧة والمسѧاواة بѧين المѧواطنين واحتѧرام حقѧوق        العام وفي صنع القرار، وفي اطار سيادة القانون،

آما ظهرت خѧلال فتѧرة إعѧداد التقريѧر مبѧادرات عديѧدة       . “ان استقلال القضاءوضم ..الانسان وحرية التعبير



M80M 

 

حѧول   الذي تمخض عن المؤتمر الاقليمѧي “ إعلان صنعاء”الأهلي مطالبة بالاصلاح، آان أهمها  من القطاع
ة وثيقѧ “، و)2004الثاني  آانون/ صنعاء، يناير(الديمقراطية وحقوق الانسان ودور المحكمة الجنائية الدولية 

آذار / الاسكندرية مѧارس (“ الرؤية والتنفيذ قضايا الاصلاح العربي،”التي صدرت عن مؤتمر “ الاسكندرية
السياسية والمدنية فѧي الѧوطن العربѧي مѧن تحرآهѧا الايجѧابي نحѧو         وفي الوقت نفسه، صعدت القوى .(2004

ت الحقوقيѧة والسياسѧية   فقѧد نجحѧت المنظمѧا   . اختراقات مهمة فѧي بعѧض الأحيѧان    الاصلاح السياسي، وحققت
 حث الحكومة على الاعتراف بخروقات سابقة، أبرزها ملف اختفاء المعارضين السياسيين، في المغرب في

تطالѧب بتعويضѧات    وفي البحرين، بدأت اللجنة الوطنية للشѧهداء وضѧحايا التعѧذيب   . والسعي لمعالجة القضية
السѧابقة، آمѧا طالبѧت بمحاآمѧة المسѧؤولين       اث السياسيةلعائلات الذين قتلوا وعذبوا بيد قوات الأمن في الأحد

أعضѧاء الجمعيѧات والمنظمѧات مѧن مطѧالبتهم بإلغѧاء حالѧة         وفѧي سѧوريا، صѧعّد   . عن انتهاآات حقوق الانسان
وشѧهدت   .مبادرة للاصلاح السياسѧي فѧي مصѧر   “ الاخوان المسلمون”أعلن  آما. الطوارئ واطلاق الحريات

بتقبѧل نسѧبي لهѧا     اية هذا العام حيوية غير مسبوقة في المبادرات المدنيѧة، تميѧزت  العربية السعودية بد المملكة
مطالѧب بعѧض الجماعѧات الفرعيѧة      وقدمت العديد من الوثائق لولي العهد تضمن بعضѧها . من جانب الحكومة

ودعت ونددت أخرى بأعمال العنف . بين المواطنين آالشيعة في الحريات الدينية والحقوق المدنية والمساواة
وطالѧب بعضѧها بإصѧلاح وضѧع المѧرأة وضѧمان مشѧارآتها        . الحاليѧة  الѧى الانفتѧاح السياسѧي آمخѧرج للأزمѧة     

وتضمنت احدى هذه العرائض الدعوة لملكية دستورية واصلاحات سياسية أساسѧية   .الكاملة في الحياة العامة
المجتمѧع المѧدني    نشطت منظمѧات وفي فلسطين، . الانتخابات والرقابة على المال العام واصلاح القضاء منها

الѧѧى المسѧѧاهمة فѧѧي عمليѧѧات  فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧالات، مѧѧن مقاومѧѧة الاحѧѧتلال الѧѧى الѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوق الانسѧѧان،
آمѧا شѧهدت المرحلѧة محѧاولات للتغييѧر مѧن الخѧارج،         .بالاصѧلاح  الاغاثѧة والمسѧاعدات الانسѧانية والمطالبѧة    

 إلا ان. ارة الأمريكيѧة علѧى مجموعѧة الѧدول الثمѧاني     الأوسط الكبير الذي طرحتѧه الإد  بدأت بمشروع الشرق
المبѧادرة وطѧرح    تحفظات من أطراف عربيѧة ومѧن دول أوروبيѧة، حѧدت بالولايѧات المتحѧدة الѧى تعѧديل هѧذه         

أهѧداف أآثѧر تواضѧعاً، وتѧم      ، وضѧعت لѧه  “مشروع الشѧرق الأوسѧط الموسѧع   ”مشروع معدل أطلق عليه اسم 
   .   2004حزيران/ ي يونيواقراره داخل مجموعة الدول الثماني ف

الخѧارج، قامѧت فѧي منѧاخ      غير ان مبادرات الاصلاح النابعة من داخѧل الѧوطن العربѧي والوافѧدة مѧن      
  .اقليمي وعالمي معوّق

 
  بيئة اقليمية ودولية معوقة

ولاحѧتلال الولايѧات المتحѧدة للعѧراق،      للأراضѧي الفلسѧطينية،  “ الاسѧرائيلي ”آان لاستمرار الاحѧتلال  
  .التنمية الانسانية العربية رهاب، آثار بالغة السوء فيلإوتائر ا ولتصاعد
 

 اسѧѧتمر انتهѧѧاك  :يخنѧѧق الحريѧѧة ويعѧѧوق التنميѧѧة الانسѧѧانية      لفلسѧѧطين“ الاسѧѧرائيلي”الاحѧѧتلال 
الفلسطينيين، وقتل المدنيين  لحق الفلسطينيين في الحياة من خلال عمليات الاغتيال المباشر للقادة“ اسرائيل“

/ ويونيѧѧو 2003أيѧѧار / وبѧѧين شѧѧهري مѧѧايو .اتهѧѧا علѧѧى مѧѧدن وقѧѧرى الضѧѧفة الغربيѧѧة وقطѧѧاع غѧѧزة  خѧѧلال اغار
. آخѧѧرين 4064فلسѧѧطينياً واصѧѧابة  768مقتѧѧل  أسѧѧفرت عمليѧѧات القصѧѧف والاجتيѧѧاح عѧѧن   2004حزيѧѧران ،

انتهѧاك  “ اسѧرائيل ”آمѧا واصѧلت   . خѧلال تلѧك الفتѧرة    %7، 18وبلغѧت نسѧبة القتلѧى مѧن الأطفѧال تحѧت سѧن        
وتجلѧى ذلѧك فѧي أعمѧال العقѧاب الجمѧاعي التѧي اتخѧذت         . والشخصѧية للفلسѧطينيين   لحريѧات العامѧة  الحقѧوق وا 

وصѧѧعدت  .عديѧѧدة، منهѧѧا الاعتقѧѧالات التعسѧѧفية والحѧѧبس والاغلاقѧѧات المتكѧѧررة للأراضيالفلسѧѧطينية     أشѧѧكالاً
أيѧار  / وفѧي شѧهر مѧايو   . وتجريѧف الأراضѧي   آذلك من سياسة هدم المنازل، وتخريب الممتلكѧات، “ اسرائيل”

نتيجѧѧة لتѧѧدمير منѧѧازلهم بواسѧѧطة جѧѧيش   “ رفѧѧح”فѧѧي  وحѧѧده، تѧѧم تشѧѧريد قرابѧѧة أربعѧѧة آلاف فلسѧѧطيني   2004
مѧن  % 58الفلسѧطينيين خسѧائر اجتماعيѧة واقتصѧادية فادحѧة، فأضѧحى        وأدى ذلك آله الى تكبيѧد . “اسرائيل”

 حترم الحدود بين المنѧاطق في انشاء جدار الفصل الذي لا ي“ اسرائيل”واستمرت  . السكان يعانون من الفقر
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تمѧوز  / يوليѧو  9وفѧي  . علѧى حسѧاب فلسѧطين   “ اسѧرائيل ”، مما يشكل توسѧعاً متعمѧداً مѧن    “اسرائيل“المحتلة و
حكمѧѧاً ) لاهѧѧاي(الدوليѧѧة  واسѧѧتجابة لطلѧѧب الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، أصѧѧدرت محكمѧѧة العѧѧدل    2004،

هѧѧدم مѧѧا أنشѧѧئ منѧѧه فѧѧي “ اسѧѧرائيل”علѧѧى  ي، واناستشѧѧارياً قضѧѧى بѧѧأن انشѧѧاء الجѧѧدار منѧѧاقض للقѧѧانون الѧѧدول 
  .المترتبة على انشائه الأراضي المحتلة والتعويض عن جميع الأضرار

 
العراقѧي مѧن    نتيجѧة لغѧزو العѧراق واحتلالѧه، خѧرج الشѧعب       : التنمية الانسѧانية  تداعيات احتلال العراق على

سѧلطة احѧتلال أجنبѧي زاد مѧن      يقѧع تحѧت  تحت وطأة حكم استبدادي انتهك جميع حقوقѧه الأساسѧية وحرياتѧه، ل   
وقѧدرت دراسѧة   . المѧواطن العراقѧي واسѧتبيحت حياتѧه مجѧدداً      معاناته الانسان في ظل الاحѧتلال، تѧدهور أمѧن   

  .ألف قتيل عراقي 100حصراً بالغزو والعنف المصاحب للاحتلال بنحو  علمية أعداد الوفيات المرتبطة
 ها آسلطة احتلال، وفق اتفاقيات جنيف، في توفير الأمنقوات الاحتلال في تنفيذ التزام وبسبب فشل

معظѧم أرجائѧه،    وانتشѧرت أعمѧال القتѧل والارهѧاب فѧي     . للمѧواطنين، شѧهد العѧراق انفلاتѧاً أمنيѧاً غيѧر مسѧبوق       
وآانت النساء الأآثر معانѧاة،   .العراقيين وطالت المنظمات الدولية والجمعيات الانسانية، اضافة الى المدنيين

آمѧѧا تعرضѧѧت سѧѧجينات  . والاغتصѧѧاب مѧѧن قبѧѧل عصѧѧابات محترفѧѧة   منѧѧذ الاحѧѧتلال للخطѧѧف  حيѧѧث تعرضѧѧن
  .في بعض الحالات للاغتصاب من قبل جنود الاحتلال

المعتقلون وأغلѧبهم مѧن المѧدنيين، معاملѧة      وعومل. وتعرض الآلاف من العراقيين للاعتقال والتعذيب
الاحتلال، ممѧا شѧكل انتهاآѧاً واضѧحاً لاتفاقيѧات      وغيره من سجون  لا انسانية ولا أخلاقية في سجن أبوغريب

فلѧم تصѧل قѧوات    . أخѧرى لѧم تѧنجح سѧلطات الاحѧتلال حتѧى فѧي تѧوفير الخѧدمات الأساسѧية           مѧن ناحيѧة   .جنيѧف 
تقريѧر   وقѧد بѧين  . الѧى مسѧتويات مѧا قبѧل الحѧرب     ) مѧثلاً الكهربѧاء والمѧاء والهѧاتف    (ببعض الخدمات  الاحتلال

    ѧم تنفѧتلال لѧلطات الاحѧوبر       أمريكي ان سѧة اآتѧى نهايѧراق حتѧار العѧادة إعمѧى إعѧرين الأول   /ق علѧ2004تش 
الكѧѧونجرس الأمريكѧѧي لهѧѧذا  مليѧѧار دولار تѧѧم تخصيصѧѧها مѧѧن قبѧѧل 18،4مليѧѧار دولار مѧѧن أصѧѧل  1،3سѧѧوى 

  .%7الغرض، أي أقل من 
  يخالطه تراجع تقدم:مواجهة النواقص الثلاثة

رفѧѧة للتغلѧب علѧى النѧѧواقص الثلاثѧة فѧي المع    خطѧѧوات  أقѧدمت البلѧدان العربيѧة خѧѧلال هѧذه الفتѧرة علѧѧى     
نحѧѧو هѧѧذه الغايѧѧة آѧѧان متفاوتѧѧاً، وعѧѧانى مجѧѧال الحريѧѧة، علѧѧى وجѧѧه       ن التقѧѧدمأإلا . والحريѧѧة وتمكѧѧين المѧѧرأة 

  .نكسات الخصوص، من
فشѧارآت  . الاهتمѧام بنوعيتѧه   وشهدت تلك الفترة تطورات ايجابية في ميدان التعليم آان أهمها تنѧامي  

واتخذ اتحاد الجامعات العربيѧة قѧراراً   . والعلوم دراسة الاتجاهات الدولية في الرياضيات تسع دول عربية في
وفي مجال تعزيز الحكم الصѧالح، بѧدأت بعѧض الحكومѧات      .التعليم العالي بإنشاء مؤسسة مستقلة لتقييم نوعية

وعلѧى  . العѧام  مجѧال العمѧل  توجهاً حذراً وانتقائياً نحو الانفتاح السياسي على قوى المعارضة وافسѧاح   العربية
لحقوق الانسان، وعانت  الرغم من ذلك، تراجعت مؤشرات المشارآة الشعبية، واستمرت انتهاآات صارخة

آما تعѧرض المراسѧلون الصѧحافيون للقتѧل      .منظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام من تشديد القيود عليها
فѧѧي البلѧѧدان  2003ين الѧѧذين قضѧѧوا خѧѧلال عѧѧام المراسѧѧل فقѧѧد وصѧѧل عѧѧدد. خاصѧѧة علѧѧى أيѧѧدي قѧѧوات الاحѧѧتلال

مѧنهم فѧي العѧراق، مѧن ضѧمنهم خمسѧة علѧى أيѧدي قѧوات الاحѧتلال بقيѧادة             12مراسѧلاً، قتѧل    14العربيѧة الѧى   
حقѧوق   آمѧا اسѧتمر انتهѧاك    .فѧي فلسѧطين  “ الاسѧرائيلية ”واثنѧان مѧن قبѧل قѧوات الاحѧتلال       الولايѧات المتحѧدة،  

الانسѧانية رغѧم التوصѧل     حيث ظل الصراع مستعراً وتفاقمت المعاناةالجماعات الفرعية خاصة في دارفور، 
 .الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى اتفاقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لوقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف اطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاق النѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار، وتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن المجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع       

الجديدة للأسرة التي لبت الكثيѧر مѧن    وفي مجال تمكين النساء، حقق المغرب الانجاز الأآبر بإصدار المدونة
. وخاصѧة فيمѧا يتصѧل بѧالزواج والطѧلاق ورعايѧة الأبنѧاء        مطالب الحرآة النسائية في ضѧمان حقѧوق النسѧاء،   

ارتقѧѧاء النسѧѧاء لمناصѧѧب عليѧѧا فѧѧي الجهѧѧاز التنفيѧѧذي، وتوسѧѧيع فѧѧرص   وشѧѧهدت معظѧѧم البلѧѧدان العربيѧѧة اطѧѧراد
عنѧد الѧتمعن فѧي مجمѧل التطѧورات التѧي أمكѧن رصѧدها منѧذ اصѧدار تقريѧر            . النيابيѧة  مشارآتهن في المجѧالس 
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العربيѧة لѧم تشѧهد     الثاني، يمكن الخلاص الى ان أزمة التنمية الانسانية في البلѧدان “ الانسانية العربية التنمية”
التي يدعو لها التقرير، ولكنها ما زالѧت   وثمة بدايات اصلاح في أآثر من مجال من تلك. بعد انفراجاً يعتد به
لا ترقѧѧى فѧѧي الاصѧѧلاحات التѧѧي قامѧѧت حقيقيѧѧة وواعѧѧدة، ولكنهѧѧا   ولا خѧѧلاف فѧѧي ان بعѧѧض. جنينيѧѧة ومتنѧѧاثرة

 .مناخ آبت الحرية المستقر مجملها لمستوى القضاء على
  

لقيѧام   لا مراء في أن الحرية شرط ضروري وحيوي، وإن لم يكѧن الوحيѧد،   :حال الحرية والحكم 
والخارجيѧة مرهونѧة بمѧدى     آما ان قدرة العالم العربي على مواجهѧة التحѧديات الداخليѧة   . نهضة عربية جديدة
ويتفاوت نطاق مفهѧوم الحريѧة بѧين حѧدين،      .الأساسية وبمدى تقدم قضية الحقوق والحريات انحسار الاستبداد

والحريات المدنية والسياسية، والثاني شامل يضيف إلى الحريات المدنيѧة   الأول ضيق يقصرها على الحقوق
 الجѧوع  بمعنѧى التحѧرر مѧن القهѧر والتحѧرر مѧن جميѧع أشѧكال الحѧط مѧن الكرامѧة الإنسѧانية مثѧل              والسياسѧية 

الحريѧة هѧي مѧن الطيبѧات      إلا أن .والمرض والجهل والفقر والخوف، وذلك هو النهج الذي يسلكه هذا التقرير
. إليهѧا وتصѧونها، وتضѧمن اطرادهѧا وترقيتهѧا      الإنسانية الخواتيم التي تحتاج بنѧى وعمليѧات مجتمعيѧة تفضѧي    

الحكѧم الصѧالح الѧذي يقѧوم علѧى المحѧاور       الضامنة للحرية في نسѧق   وتتلخص هذه البُنى والعمليات المجتمعية
  : التالية

  .  يحمي جوهر التنمية الإنسانية( الحرية بما يضمن توسيع خيارات الناس  صون*
  . الارتكاز إلى المشارآة الشعبية الفعالة، مع تمثيل شامل لعموم الناس*
بكفѧѧاءة  الحكѧѧمالاعتمѧѧاد علѧѧى المؤسسѧѧات بامتيѧѧاز، نقيضѧѧا للتسѧѧلط الفѧѧردي، بحيѧѧث تعمѧѧل مؤسسѧѧات *

والتѧوازن بينهѧا، ومѧن قبѧل      وبشفافية آاملة، وتخضع للمساءلة الفعالة، فѧي مѧا بينهѧا فѧي ظѧل فصѧل السѧلطات       
  .النزيه الناس مباشرة من خلال الاختيار الدوري الحر

  .سواء سيادة القانون، المنصف والحامي للحرية، على الجميع على حد*
بكفѧѧاءة مѧѧن جانѧѧب  تطبيѧѧق القѧѧانون، وتنفيѧѧذ أحكامѧѧه سѧѧهر قضѧѧاء آѧѧفء ونزيѧѧه ومسѧѧتقل تمامѧѧا علѧѧى *

  .السلطة التنفيذية
وطن حر، فأين حال الحرية والحكم في الوطن العربѧي مѧن   /مجتمع ولا يكون الفرد حراً تماماً إلا في

 هذا الأنموذج؟
  

  بين النقص والنقص الفادح : الحريات المدنية والسياسية
البلѧѧدان العربيѧѧة، وإن بѧѧدرجات متفاوتѧѧة، فالحريѧѧات، حتѧѧى جميѧع   يتѧدنى مسѧѧتوى التمتѧѧع بالحريѧѧة فѧѧي 

سѧلطة الأنظمѧة غيѧر الديمقراطيѧة، وسѧلطة التقليѧد       : جانباً، مستهدفة مѧن سѧلطتين   عندما نضع القهر الخارجي
الأساسѧية الѧى    المتسترة بالدين أحياناً، وقѧد أدى تضѧافر السѧلطتين علѧى الحѧد مѧن الحريѧات والحقѧوق         والقبلية

  .المواطن الصالح وقدرته على النهوضإضعاف مناعة 
 لا سيما حرية الرأي والتعبير والإبداع، وجوها من الكبت والقمع في معظم البلدان تعاني الحريات، 

الصحافيون مثلاً على مدار  فقد ظل. العربية، باستثناء اختراقات محدودة في بعض البلدان أو بعض النواحي
في قضايا الѧرأي، وصѧدرت فѧي حѧق بعضѧهم       ملاحقات قضائية متعددةهدفاً ل) 2003 - 2001(ثلاثة أعوام 

مراسѧلون بѧلا   ”بدنيѧة أو للاحتجѧاز، وقѧد وصѧف تقريѧر       أحكام قضائية قاسѧية، وتعѧرض بعضѧهم لاعتѧداءات    
أآبر سجن للصحافيين في العالم، وأدى اتفѧاق وزراء الداخليѧة العѧرب     المنطقة بأنها ثاني 2002لعام “ حدود
 إلى مزيد من القيود على حرية الѧرأي والتعبيѧر،   2003لمكافحة الارهاب في مستهل العام  استراتيجيةعلى 

الاعتѧѧداء علѧѧى الناشѧѧطين  وشѧѧملت انتهاآѧѧات حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر  .بѧѧل وعلѧѧى غيرهѧѧا مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان 
تعبيѧر إلѧى   وامتد التضييق على حرية الѧرأي وال  .آرائهم السياسيين والمدافعين عن حقوق الانسان بسبب إبداء
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بل إن محاولة الهيمنة على الفكر في بعض الدول العربية وصلت درجة . والفني آافة صنوف الإبداع الأدبي
 .”ليلѧة وليلѧة   ألѧف ”لجبѧران خليѧل جبѧران، وآتѧاب     “ النبي”التداول لروائع اغنت التراث العربي آكتاب  منع

وانصبت معظم هذه الإجراءات السلبية  .آما انتهكت حرية تكوين الجمعيات برفض تأسيس جمعيات أو حلها
  .الإنسان على المنظمات الأهلية العاملة في مجال حقوق

المعنيѧة انتخابѧات رئاسѧية حѧرة      وباستثناءات قليلة، وشكلية في بعضها، لا تجري في البلدان العربية 
السودان واليمن، وفي عربية ثلاثة فقط هي الجزائر و في بلدان. يتنافس فيها أآثر من مرشح في انتخاب عام

يجرى انتخاب الرئيس من خلال انتخابات مباشرة يتنافس فيهѧا اآثѧر مѧن     رابعة تحت الاحتلال هي فلسطين،
 وما زالت سوريا ومصر تعتمدان أسلوب الاستفتاء،. الرئيس المنتخب فيها بفترات محددة مرشح ويتقيد حكم

مثѧل هѧذه    اسѧتفتاء شѧعبي، وتتѧراوح النتѧائج فѧي     حيث يتم ترشيح الرئيس مѧن قبѧل مجلѧس الشѧعب، ثѧم يجѧرى       
  .الاستفتاءات الرئاسية بين الأآثرية المطلقة والإجماع التام

السѧعودية   مجالس نيابية منتخبة آليا أو جزئيا في سائر الѧدول العربيѧة باسѧتثناء دولتѧين، همѧا      وتوجد 
السѧاحة العربيѧة، فقѧد ظلѧت      علѧى ولكѧن علѧى الѧرغم مѧن آثѧرة العمليѧات الانتخابيѧة التѧي تجѧرى          . والإمѧارات 

شكليا لاستحقاقات دستورية، وعѧانى معظمهѧا مѧن     ممارسات الحق في المشارآة طقوساً إجرائية تمثل تطبيقا
وبهذا لم تؤد الانتخابات دورهѧا المفتѧرض آوسѧيلة للمشѧارآة     . المعارضة تزييف ارادة الناخبين وتدني تمثيل

   .الحاآمة نفسها في معظم الحالاتفأعادت انتاج الفئات  أو تداول السلطة،
الخاصѧة والشخصѧية فѧي بعѧض الѧدول العربيѧة، تѧارة مѧن قبѧل السѧلطات السياسѧية             آما تستباح الحيѧاة 

 المنزل، والرقابة على المراسلات الخاصة والتنصت على المكالمات الهاتفية، وطوراً من عبر خرق حرمة
 . قبل فئات اجتماعية باسم العرف والتقاليد

  
 تنتهѧك بعѧض السѧلطات الحѧقَّ فѧي الحيѧاة، خѧارج إطѧار         الأساسية سان المحاصر خارج الحرياتالإن

القتѧل تتميѧز بقلѧة     القانون والقضاء، وتلاحظ منظمات حقوقية ان البيانات الرسمية التي تصدر حѧول عمليѧات  
  .هذه الحوادث أي تحقيق معلن في ولا يجري. المعلومات، ولا تشير في بعض الدول حتى إلى أسماء القتلى

خѧلال التصѧѧفيات الجسѧدية والتفجيѧرات وتسѧѧويغ     وتنتهѧك الحѧق بالحيѧاة أيضѧѧاً جماعѧات متطرفѧة مѧѧن     
تدور بѧين السѧلطات الأمنيѧة والجماعѧات المسѧلحة تѧؤدي إلѧى وقѧوع          آما أن المواجهات المسلحة التي. العنف

  .نسبتها بين المتقاتلين ضحايا بين المدنيين تفوق
الارهاب أرقاماً غير مسبوقة في الاعتقالات، وتنتهѧك   بدء الحملة الدولية لمكافحةوتشهد المنطقة منذ 

حريتهم، ويتعرض آثيرون مѧنهم للتعѧذيب وسѧوء المعاملѧة، ولا يكفѧل لهѧم        الضمانات القانونية للمجردين من
 ولعѧل مشѧكلة المفقѧودين فѧي    . الشخصѧية فѧي السѧجون والمعѧتقلات ومراآѧز الاحتجѧاز       حتѧى ضѧمان سѧلامتهم   

  .آافة من المآسي التي لا تزال تؤرق العديد من المواطنين في الدول العربية السجون هي
خѧلال إحالѧة المѧدنيين إلѧى      آما تهدر ضمانات المحاآمة العادلѧة فѧي العديѧد مѧن البلѧدان العربيѧة، مѧن        

أمѧن الدولѧة    المتعددة مثѧل محѧاآم الطѧوارئ، ومحѧاآم     القضاء العسكري، واستخدام أشكال القضاء الاستثنائي
  .العرفية والمحاآم الخاصة والمحاآم

سѧحب الجنسѧية مѧن     لعل أقصى أشكال الاقصاء خارج المواطنة هѧو إمكѧان   المواطنة الإقصاء خارج
مѧѧن مسѧѧؤول حكѧѧومي دون  المѧѧواطن العربѧѧي الѧѧذي تتيحѧѧه بعѧѧض التشѧѧريعات العربيѧѧة بمقتضѧѧى قѧѧرار إداري 

 مستوى الوزير في بعض الحالات
العربيѧة يتحѧول    غير أن الانتهاك المعمم لحقوق الإنسان في البلدان الفرعية جماعاتانتهاك حقوق ال

ففѧي منѧاطق النزاعѧات    . عرقيѧة  إلى انتهاك أبشѧع حѧين يتضѧاعف بالتقѧاطع مѧع خصوصѧيات ثقافيѧة، دينيѧة أو        
  .اضطهاد سافر أو مبطن المزمنة في العراق والسودان، عانت الجماعات الفرعية من
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شѧاذتين فѧي موريتانيѧا والسѧودان، ففѧي       لاجتماعية والاقتصادية والعسكرية حالتينوتخلق الظروف ا 
مѧن أشѧكال شѧبيهة بѧالرق، أمѧا فѧي السѧودان، فقѧد أدى         ) المحررين الأرقاء(“ الحراطين”الأولى تعاني طائفة 

طفѧال فѧي   اختطاف متبادل بين القبائل المنغمسة فѧي النѧزاع العسѧكري للنسѧاء والأ     النزاع المسلح إلى عمليات
  .شبيهة بالرق أيضاً أشكال

ومѧن   تعѧاني النسѧاء بشѧكل عѧام مѧن عѧدم المسѧاواة بيѧنهن وبѧين الرجѧل،           المѧرأة : الإقصѧاء المѧزدوج   
المѧرأة، تظѧل هنѧاك     التمييز ضدهن في القانون وفي الواقع، وعلى الرغم من الجهود المطردة لتطѧوير وضѧع  

السياسѧية للمѧرأة، وتطѧوير قѧوانين الأحѧوال       المشارآة: ا فيمجالات عديدة تتعثر فيها الجهود، ويمكن إجماله
وحرمان المرأة المتزوجة من أجنبي من مѧنح الجنسѧية لأبنائهѧا،     الشخصية، وإدماج المرأة في عملية التنمية،

القائم عن آفالة الحماية للنساء في مجال العنف في الوسط العائلي أو العنف الصادر  وعجز النظام التشريعي
خاصѧѧة فѧѧي  دولѧѧة أو المجتمѧѧع، آمѧѧا يبلѧѧغ العنѧѧف ضѧѧد النسѧѧاء ذروتѧѧه فѧѧي منѧѧاطق النزاعѧѧات المسѧѧلحة، ال عѧѧن

  . السودان والصومال والعراق
بلѧداً عربيѧاً،    تبين نتائج الدراسات التي أجريت على خمسѧة عشѧر  :  والاجتماعية الحقوق الاقتصادية

وفѧي  . سѧكان هѧذه الѧدول    ن مجمѧوع مѧ % 12مليون شخص يعѧانون مѧن نقѧص التغذيѧة، أي مѧا يقѧارب        32أن 
بأآثر من ستة ملايين نسمة، وآانѧت أسѧوأ    التسعينات، ازداد العدد المطلق لناقصي التغذية في الوطن العربي

الاعѧتلال الجسѧدي ينتѧاب سѧنوات حيѧاة المѧواطن العربѧي، فѧإذا مѧا           النتѧائج فѧي الصѧومال والعѧراق، ومѧا زال     
ند الميلاد، يفقد العربي للمرض عشѧر سѧنوات أو اآثѧر مѧن حياتѧه      توقع الحياة ع استبعدنا سنوات المرض من

ثلѧث الرجѧال    حѧوالي (أما التعليم فينتقص من انتشاره آمياً، مستوى غير مقبول من الأمية الهجائية  المتوقعة،
الأصѧيل فѧي التعلѧيم     وحرمان بعض الأطفال العرب، مهمѧا قلѧت نسѧبتهم، مѧن حقهѧم     ) 2002ونصف النساء، 

افتقار المتعلمѧين للقѧدرات الأساسѧية     نتقص من قيمته جوهريا التردي النسبي في نوعيته، بمعنىوي. الأساسي
  .والإبداع للتعلم الذاتي وملكات النقد والتحليل

الѧرأي   صѧمم فريѧق التقريѧر، بالتعѧاون مѧع بعѧض مؤسسѧات قيѧاس        :  بالحريѧة  تصور العѧرب لتمѧتعهم  
التمتѧѧع بالحريѧѧات  العѧѧرب، وللتعѧѧرف إلѧѧى تقѧѧديرهم لمѧѧدى العѧѧام، مسѧѧحا ميѧѧدانيا لتقصѧѧي مفهѧѧوم الحريѧѧة عنѧѧد  

، )والأردن وفلسطين ولبنѧان والمغѧرب   الجزائر(المختلفة في بلدانهم، ونفذ المسح في خمس دول عربية فقط 
  .تضم حوالي ربع العرب

البلدان العربية الخمسة عѧن مسѧتوى أعلѧى نسѧبيا مѧن التمتѧع بالحريѧات الفرديѧة،          وعبر المجيبون في 
. الحكѧم الصѧالح   أعربوا عن تقديرهم بقلة نسبية في التمتع بالحريات العامة، خاصة تلك المعبرة عن حينفي 

ثقافتها الخاصѧة علѧى رأس مكونѧات     في ممارسة“ الأقليات”فجاءت حريات التنقل والزواج والملكية وحرية 
ة، واسѧتقلال الإعѧلام والقضѧاء،    تحققѧا قيѧام معارضѧة فعالѧ     الحرية المتحققѧة بѧرأي المجيبѧين، بينمѧا آѧان أقلهѧا      

  .ومحاربة الفساد وشفافية الحكم وإمكان مساءلته،
فѧي السѧنوات   ) قѧد تحسѧن أو تراجѧع    إن آѧان (وحول التغير في مدى التمتع بعناصѧر الحريѧة المختلفѧة    

تحسن في التمتع بعناصر الحرية تحقѧق فѧي مجѧال     الخمس السابقة على وقت المسح، قدر المجيبون أن أعلى
النوعين وحرية الزواج والفكѧر والتحѧرر مѧن الجهѧل والمѧرض، وحريѧة        ريات الفردية، مثل المساواة بينالح
 ثقافتها وحرية المنظمات الأهلية والتعاونية، هذا علѧى حѧين قѧدروا أن أشѧد معѧدلات      في ممارسة“ الأقليات”

واسѧتقلال القضѧاء    ومسѧاءلته، التدهور في التمتع بالحرية آانت في مجالات محاربѧة الفسѧاد، وشѧفافية الحكѧم     
  .والمساواة أمام القانون، بالإضافة إلى انتشار الفقر

منѧاطق العѧالم؟ ومѧا الѧذي      لماذا بقي العرب الأقل تمتعاً بالحرية بين مختلѧف :   للحرية البُنى المعوقة
  ية؟مضمونها الأصلي الحامي للحر حين تنشأ في العالم العربي، من“ الديمقراطية”يفرغ المؤسسات 

إشكالية العلاقة بѧين الشѧرق والغѧرب وثنائيتهѧا، والتѧي       لقد حاول البعض تفسير هذا التفارق في سياق
باعتبѧѧاره سѧѧمة للشѧѧرق والحضѧѧارة الشѧѧرقية، علѧѧى حѧѧين تѧѧربط “ الاسѧѧتبداد“ عѧѧادة مѧѧا تѧѧربط القطѧѧب الأول ب

لا  نѧا أن العѧرب والمسѧلمين   بالحرية باعتبارها ميزة للحضارة الغربية، آمѧا ادعѧى الѧبعض أحيا    القطب الثاني
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الدراسѧات تشѧير إلѧى أن     أو الإسѧلام، إلا أن “ العقلية العربيѧة ”يمكن ان يكونوا ديمقراطيين، وبسبب العروبة 
ففѧي مسѧح القѧيم    . والتمتѧع بѧالحكم الѧديمقراطي    هناك تعطشا، منطقيا ومفهوما لدى العرب لنبذ الحكم التسلطي

بمѧا فيهѧا البلѧدان الغربيѧة المتقدمѧة، جѧاء العѧرب علѧى رأس قائمѧة           لمالعالمي، الذي شمل تسع مناطق من العѧا 
آمѧѧا جѧѧاءوا بѧѧأعلى نسѧѧبة رفѧѧض للحكѧѧم   “ الديمقراطيѧѧة أفضѧѧل مѧѧن أي شѧѧكل آخѧѧر للحكѧѧم  “ الموافقѧѧة علѧѧى أن

  .حاآم قوي لا يأبه ببرلمان أو انتخابات) التسلطي
عديѧد مѧن الأقطѧار العربيѧة لا     عمليѧة التحѧول الѧديمقراطي فѧي ال     ولا ريب أن السبب الرئيسѧي لإخفѧاق  

بقدر ما هو تعبير عن تضافر بنى اجتماعية وسياسية واقتصѧادية عملѧت علѧى غيѧاب      يرجع إلى مسائل ثقافية
والشѧѧمولية،  القѧѧوى الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية المنظمѧѧة القѧѧادرة علѧѧى اسѧѧتغلال أزمѧѧة الѧѧنظم التسѧѧلطية او تغييѧѧب

ذلك، فإن ثمة بعض الاشكاليات التي  إضافة إلى. ى قوة دفع حقيقيةوبالتالي إلى افتقار الحرآة الديمقراطية إل
  .تعميق أزمة الحرية خصت هذا الجزء من العالم دون سواه وساهمت في

  مطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالع الألفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الثالثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  إشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكاليات الحريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  
النصѧف الأول   بѧرز فѧي   : المهيمنѧة عالميѧا   التناقض بين الحرية في البلدان العربية ومصالح القوى         

المنطقѧة   قدِّر أن يصبح لهما أبلغ الأثر في مواقف الدول الكبرى تجاه الحريѧة فѧي   عاملان من القرن الماضي
  ѧاف الѧة   العربية، هما اآتشѧاء دولѧرائيل ”نفط وإنشѧد  . “إسѧنفط  أفقѧاف الѧاظم      دى اآتشѧة، وتعѧي المنطقѧوفرة فѧب

الѧنفط بأسѧعار مناسѧبة علѧى رأس مصѧالحها فѧي        ن يصѧبح تѧأمين تѧدفق   أوره فѧي الاقتصѧادات المتقدمѧة إلѧى     د
، أصبح مѧن أهѧم معѧايير رضѧى     “إسرائيل”الدول الغربية ب  ونظراً لارتباط مصالح بعض. المنطقة العربية

المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة، عѧѧن دولѧѧة عربيѧѧة مѧѧا هѧѧو موقفهѧѧا مѧѧن دولѧѧة الاحѧѧتلال         هѧѧذه القѧѧوى، خاصѧѧة الولايѧѧات  
  .وممارساتها ”الاسرائيلي”

انتهاآѧات حقѧوق الإنسѧان فѧي البلѧدان       جة ان تعامت القوى الدولية، حتى وقت قريب، عنوآانت النتي
المصالح، وترتب على ذلك استفحال القمع والقضѧاء علѧى فѧرص     العربية ما دامت الدول المعنية لا تهدد هذه

  .البلدان العربية التحول الديمقراطي في
حѧين اختѧارت الإدارة الأمريكيѧة     هѧذا التѧوتر  وزادت أحداث الحѧادي عشѧر مѧن سѧبتمبر بعѧدا اضѧافيا ل      

“ الارهѧاب ”للعѧرب والمسѧلمين، سѧبيلا لمكافحѧة      الحالية التضييق علѧى الحريѧات المدنيѧة والسياسѧية، خاصѧة     
الغربية إلى ممارسات تعد قمعيѧة وتمييزيѧة، خاصѧة بالنسѧبة للعѧرب       آما تعرفه، وقد أدى لجوء بعض البلدان

قѧوى المطالبѧة بالحريѧة والحكѧم الصѧالح فѧي البلѧدان العربيѧة فѧي مواجهѧة           موقѧف ال  والمسѧلمين، إلѧى إضѧعاف   
  .العالم تعد ممارساتها تختلف جذريا عن النموذج الذي آان يعد المثال للحرية والديمقراطية في سلطات لم

عانت قضية الحرية مѧن قلѧة حضѧور حرآѧات سياسѧية      :  من أجلها حرية بلا حرآات سياسية تناضل
شѧعبيا   جماهيري واسع تناضل من أجلها، إذ لم تضع الحرآات السياسية التي لاقѧت رواجѧا  ذات عمق  عربية

وحѧين  . أولوياتهѧا الفعليѧة   واسعا، خاصة التيѧار القѧومي العربѧي والتيѧار الإسѧلامي لاحقѧا، الحريѧة علѧى رأس        
عѧلاء أولويتѧه،   التحرر الѧوطني الѧذي أسѧهم فѧي إ     أولت هذه الحرآات اهتماماً لقضية الحرية، طغى عليها بعد

 .الاستعمارية في النطاقين الإقليمي والعالمي ولا شك، اتقاد الصراع مع القوى
وتѧرى التѧأويلات   . حيѧف  التيار الرئيسي في الفقه الإسلامي مع الحرية دون للحرية تفسيرات مناوئة

لية التي يمكن ان تستخدم واحداً من الترتيبات العم الإسلامية المستنيرة في آليات الديمقراطية، عندما تستقيم،
الجوهريѧة فѧي الإسѧلام التѧي توجѧب اقامѧة الحكѧم الصѧالح، تحقيѧق العѧدل            ومن المبادئ .لتطبيق مبدأ الشورى
 الحريات العامة، وحѧق الأمѧة فѧي توليѧة الحكѧام وعѧزلهم، وضѧمان جميѧع الحقѧوق العامѧة           والمساواة، وآفالة

النابعѧѧة منهѧѧا، لا تنفѧѧي ان  امية والتفسѧѧيرات المسѧѧتنيرةغيѧѧر ان هѧѧذه المبѧѧادئ السѧѧ  .والخاصѧѧة لغيѧѧر المسѧѧلمين
السѧلطة او المعارضѧة، لѧدعم التسѧلط او      تفسيرات للإسلام ما فتئت توظف مѧن قبѧل قѧوى سياسѧية، سѧواء فѧي      

 .خطراً ترسيخه في المستقبل وذلك هو الاحتمال الأآثر
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فѧي  “ واحѧدة  تخѧاب لمѧرة  فѧخ الان ”اسѧتعملت الأنظمѧة العربيѧة مѧا سѧمي       : واحѧدة  فѧخ الانتخѧاب لمѧرة   
إسѧلامية متشѧددة سѧدة الحكѧم      المجتمعات الإسلامية لتخويف الفئات المجتمعية المتطيرة مѧن ارتقѧاء جماعѧات   

فѧي دعѧم نظѧم حكѧم تسѧلطية، بѧدعوى ان إفسѧاح         آما استعمل لتبرير تѧدخل قѧوى خارجيѧة   . في البلدان العربية
التيار الإسѧلامي، سѧينتهي بوصѧول هѧذه القѧوى للحكѧم        سياسياً المجال لجميع القوى المجتمعية، ومن أنشطتها

  .التنافس الديمقراطي تاريخاً منقضياً بعد هذه المرة الوحيدة والاستبداد به حيث يصبح
المعاصر  يقصد بحقوق الإنسان في الفقه:  الالتزام بحقوق الإنسان التذرع بالخصوصية للتنصل من

انسѧاناً، بصѧرف النظѧر عѧن      لية والمكفولة للإنسان لمجرد آونهمجموعة الحقوق التي تضمنتها المواثيق الدو
فѧي البلѧدان العربيѧة    “ الخصوصѧية ”قضѧية   ولكѧن آثيѧراً مѧا تثѧار    . جنسه ودينه ولونه وعرقه وفكѧره وعقيدتѧه  

  .الإنسان بغرض الانتقاص من عناصر القانون الدولي لحقوق
الإنسѧان والشѧريعة، يسѧتند     ولي لحقѧوق وعلى الرغم من وجود اجتهادات فقهية توفق بѧين القѧانون الѧد   

علѧѧى التبѧѧاين بينهمѧѧا، للمنѧѧاداة بعѧѧدم الالتѧѧزام  الѧѧبعض الѧѧى تفسѧѧيرات تقليديѧѧة سѧѧائدة للشѧѧريعة الإسѧѧلامية ترآѧѧز 
  .الإنسان بالشرعة الدولية لحقوق

تعاملѧه مѧع قضѧايا الحريѧات      ان الظѧاهرة التѧي تميѧز البنѧاء التشѧريعي العربѧي فѧي       :  القانونيѧة  البنيѧة 
الالتزامѧѧات الدوليѧѧة، والدسѧѧاتير،  (التشѧѧريعية  امѧѧة وحقѧѧوق الانسѧѧان هѧѧي الفجѧѧوة بѧѧين مختلѧѧف المسѧѧتويات  الع

 .المستويات التشريعية من ناحية وواقع الممارسة الفعلية من ناحية أخرى ، وبين هذه)والتشريعات العادية
  تصادرها دساتير تمنح الحقوق ، وقوانين
الدسѧاتير العربيѧة أحكامѧا خاصѧة بحريѧة الفكѧر        ضѧمن العديѧد مѧن   تت: حريѧات الѧرأي والفكѧر والتنظѧيم    

وتكوين الجمعيات والانضمام إليها، إلا أن الدستور قد ينص فѧي   والرأي والمعتقد، وبحرية الاجتماع السلمي
القيود على حق تكوين الجمعيѧات حفاظѧا علѧى متطلبѧات الأمѧن القѧومي او الوحѧدة         صلب مواده على عدد من

والبلѧدان العربيѧة    بلѧداً عربيѧا، فѧي حѧين تحظѧر الجماهيريѧة الليبيѧة        14مح بالظاهرة الحزبية في ويس .الوطنية
  .فيها الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي تشكيل الأحزاب السياسية

يجѧنح التشѧريع العѧادي الѧى      وغالبѧا مѧا  . وتحيل الدساتير الى التشريع العادي تنظيم الحريات والحقوق
 -يفقد النص الدستوري على الحقѧوق والحريѧات    ادرته أحيانا، تحت ستار تنظيمه، وبهذاتقييد الحق، بل مص

آثيѧرا مѧن جѧدواه، ليتحѧول الѧى مجѧرد واجهѧة دسѧتورية تتفѧاخر بهѧا            - رغم ما قد يوجد فيه أحيانا من قصور
تشѧريعية  الدولي، رغم آونها لافتة فارغة من أي مضمون حقيقي، من ذلѧك النصѧوص ال   الدولة أمام المجتمع

  .تحظر او تقيد ممارسة حقوق الإضراب والتظاهر والتجمهر والاجتماع السلمي التي
التѧرخيص   الدول التي تقوم على الإقرار الدستوري بالتعددية الحزبية، اشترط المشرع ضرورة وفي

تشѧѧريعات أخѧѧرى  وتضѧѧع. المسѧѧبق لإنشѧѧاء أي حѧѧزب مѧѧن قبѧѧل هياآѧѧل يغلѧѧب علѧѧى تشѧѧكيلها الطѧѧابع الحكѧѧومي
الحѧѧل بѧѧزعم مخالفѧѧة هѧѧذه  وطا غيѧѧر منضѧѧبطة لنشѧѧاط الأحѧѧزاب تفѧѧتح البѧѧاب أمѧѧام ممارسѧѧة الدولѧѧة سѧѧلطة  شѧѧر

البلѧدان العربيѧة فيخضѧع لقيѧود شѧديدة ولرقابѧة        إمѧا إنشѧاء الجمعيѧات الأهليѧة وممارسѧة نشѧاطها فѧي       . الشروط
ي تعاملهѧا مѧع مؤسسѧات    التشريعات العربية التي تنحو منحى ليبراليا فѧ  صارمة، وذلك باستثناء عدد قليل من

  .مثل المغرب ولبنان المجتمع المدني
العربية القوانين التي تقيد حريѧة الصѧحافة    ومن قبيل الانتهاآات التشريعية لحقوق الإنسان في البلدان

فѧي احѧدى   (طريѧق نѧص التشѧريع علѧى جѧواز الرقابѧة المسѧبقة         يتحقق ذلك عѧن . او تصادرها بدعوى التنظيم
الصѧحف، آو تلѧك النصѧوص التѧي تفѧرض القيѧود علѧى حѧق اصѧدار الصѧحف            حقѧة علѧى  او اللا) عشرة دولѧة 

ولѧم يѧرد   . بإصدار الصحيفة وسحب هذا الترخيص سلاحا في يد السلطة التنفيذيѧة  بحيث تجعل من الترخيص
الصحافي في الحصول على المعلومѧات والأخبѧار، الا فѧي تشѧريعات خمѧس دول عربيѧة هѧي         نص على حق

  .يمن والأردن والجزائروالسودان وال مصر
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والتعبير، بما في ذلك التنظيم القانوني للصحافة ووسائل  ان المشرع العربي في تنظيمه لحرية الرأي
يتصوره هو من اعتبارات للأمن والمصلحة العامة من قيم الحريѧة والتعدديѧة    الاتصال الجماهيري، يغلّب ما

النصѧوص   عربيѧة العقابيѧة منهѧا وغيѧر العقابيѧة بعديѧد مѧن       الانسان، وبهذا تمتلئ التشѧريعات ال  واحترام حقوق
عمومѧا علѧى انهѧا انشѧطة      التي تنظر الى النشر الصحافي والبث المسموع والمرئѧي وممارسѧة حريѧة التعبيѧر    

تفѧѧرض علѧѧى هѧѧذه الانشѧѧطة جѧѧزاءات  خطѧѧرة تجѧѧدر احاطتهѧѧا بسѧѧياجات قويѧѧة مѧѧن المحظѧѧورات والقيѧѧود التѧѧي
  .رادعة

العربية على استقلال القضѧاء وحرمتѧه، الا ان الدسѧاتير     اجمعت الدساتير :حق الانسان في التقاضي
التنفيذيѧѧة داخѧѧل جسѧѧم القضѧѧاء ومؤسسѧѧاته، فعѧѧلاوة علѧѧى ان الاحكѧѧام   العربيѧѧة حافظѧѧت علѧѧى حضѧѧور السѧѧلطة

  .الدول، فقد أوآلت لهم حق ترؤس الهيئات الدستورية المشرفة على القضاء تصدر وتنفذ باسم رؤساء
 

للشѧرعية   ر مѧن الدسѧاتير العربيѧة نصѧها علѧى العديѧد مѧن ضѧمانات المحاآمѧة العادلѧة آمبѧادئ           للكثيѧ  ويسѧجل 
  .الجنائية خصوصا وعدالة المحاآمة عموما
الدسѧتورية فѧإن مѧا يرصѧده البѧاحثون ونشѧطاء حقѧوق الانسѧان هѧو           وعلѧى الѧرغم مѧن هѧذه النصѧوص     

ن القضѧاء آمؤسسѧة شѧأنه شѧأن القضѧاة      والواقѧع، لأسѧباب سياسѧية فѧي اغلبهѧا، ذلѧك ا       التباعѧد بѧين النصѧوص   
فѧي أمرهѧا،    يتعرضون لمخاطر تنال من استقلالهم، ففي النظم الشمولية ذات الزخم العقائدي المѧتحكم  آأفراد

بѧدعوى حمايѧة الأسѧس العقائديѧة      لا يسѧتطيع القضѧاء او القضѧاة ان ينѧأوا عѧن تѧأثير تѧدخل السѧلطة التنفيذيѧة،         
  .للمجتمع الشمولي

للقضѧاء فѧي يѧد السѧلطة التنفيذيѧة، وتѧدخل هѧذه السѧلطة فѧي تعيѧين            مخصصѧات الماليѧة  آما ان وجود ال
 اضافة الى الاغراءات المادية والمعنوية التي تقدمها للقضاة، يجعلهѧم فѧي آثيѧر مѧن     القضاة ونقلهم وعزلهم،

خاصѧة عنѧدما    الاحكѧام،  البلدان العربية غير مستقلين من الناحية الفعلية، ويجعل أياديهم مرتعشة فѧي اصѧدار  
 .القضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائية تكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧون الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ذات اهتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام مباشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر او غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر مباشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر بالمنازعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

العربيѧة حѧائلا قويѧا دون آفѧاءة ادارة      وتعتبر الزيادة المفرطة في عѧدد القضѧايا المنظѧورة امѧام محѧاآم الѧدول      
راء ظѧواهر  شأن هذا القضاء البطيء ان يسѧهم فѧي استشѧ    العدالة والحفاظ على حق الانسان في التقاضي، من

  .قادرة على انفاذ القانون، وقلة استعداد الناس للجوء الى القضاء العنف والقصاص الفردي في غيبة سلطة
 الجنسية هي ما يخول الانسان المرآز القانوني الذي يمنحه الحقوق والواجبѧات،  :الجنسية الحق في

المسѧتفيدين منѧه فѧي     الحѧق وواقѧع   ويسѧعفه فѧي اآتسѧاب المواطنѧة الكاملѧة، ومѧن الملاحѧظ اخѧتلاف حѧال هѧذا          
حѧين أحالѧت اخѧرى أمѧور تنظيمهѧا الѧى        البلدان العربية اذ ثمة دساتير سѧكتت تمامѧا عѧن مسѧألة الجنسѧية، فѧي      

والاردن، والسعودية، والجزائر، اما بعض الدسѧاتير، فإضѧافة    القانون آما هو الامر بالنسبة لمصر، ولبنان،
لقانون فقد تعرضت الى موضوع اسقاطها والشروط اللازمة لذلك مقرة الجنسية الى ا الى اسنادها تنظيم حق

  .امكان اسقاط الجنسية بذلك
مѧنح الجنسѧية الاصѧلية للمولѧودين لأم      وثمѧة توجѧه تشѧريعي محمѧود فѧي عѧدد مѧن الѧدول العربيѧة الѧى          

انسѧانية تترتѧب    والأب فѧي مѧنح الجنسѧية لأبنائهمѧا ودرءاً لمѧآس      تحمل جنسية الدول تحقيقا للمساواة بѧين الأم 
  . أولاد الأم المتزوجة بأجنبي على حجب جنسية الدولة عن

 تحمل بعѧض الدسѧاتير العربيѧة فѧي صѧميم نصوصѧها تعارضѧا مѧع         : ودساتير أخرى تنتهك الحقوق
تصѧادر الحقѧوق    المبادئ الدولية لحقوق الإنسان عن طريق تبني صياغات ذات طبيعيѧة أيديولوجيѧة أو دينيѧة   

المشرع اليمني علѧى مѧادة آانѧت     ومن الأمثلة على ذلك تعديل أدخله. أو تسمح بمصادرتها  والحريات العامة
لا جريمة ولا عقوبة إلا بناء علѧى نѧص شѧرعي     " لتصبح" لا جريمة ولا عقوبة إلا بقانون " تنص على أنه 

  . " او قانوني
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شѧكل فѧي ذاتѧه انتهاآѧا     الإسѧلامية مصѧدرا للتشѧريع فѧي بعѧض الѧدول العربيѧة لا ي        إن اعتبѧار الشѧريعة  
 الإنسان ، ولكѧن الاعتѧراض هѧو أن يكѧون الخطѧاب موجهѧا إلѧى القاضѧي دون المشѧرع ، لأن          لمبادئ حقوق

فѧي المجѧال الجنѧائي     إعطاء السلطة التقديرية للقاضي في تأويل النص الشرعي والاختيار بѧين أقѧوال الفقهѧاء   
ومѧن هنѧا لا بѧد أن تѧنص دسѧاتير الѧدول        جنائيѧة ، ينطوي على مساس بالإنضباط القѧانوني الѧلازم للشѧرعية ال   

ولا عقوبѧة إلا بѧنص تشѧريعي ، ومفهѧوم أن هѧذا الѧنص        التي تأخذ بالشѧريعة مصѧدرا لهѧا علѧى أنѧه لا جريمѧة      
  . الشريعة ما دام الدستور ينص عليها آمصدر للتشريع التشريعي سيكون متسقا مع أحكام

ريѧѧات العامѧѧة علѧѧى أوضѧѧح مѧѧا يكѧѧون فѧѧي الدسѧѧتور    والدولѧѧة بشѧѧكل يهѧѧدد الح  يبѧѧدو الخلѧѧط بѧѧين الѧѧدين 
 على أن الحاآمية في الدولة الله خالق البشر ، دون أن تحدد المقصود بالحاآمية ، مما السوداني ، الذي ينص

   . باعتبارها من صنع االله قد يفهم منها ، وقد يؤدي فعلا إلى تحصين ممارسات الحكم عن النقد والمعارضة
القѧانون شѧكلا طائفيѧا ، ومثѧال ذلѧك مѧا يѧنص عليѧه          دسѧتورية لمبѧدأ المسѧاواة أمѧام    وقد تأخذ المفارقة ال

  . النيابية في مجلس النواب على اساس ديني وطائفي القانون اللبناني من توزيع المقاعد
الدستوري لحقوق الإنسان صѧورة الانحيѧاز الأيѧديولو جѧي الѧذي لا يفسѧح مكانѧا         آما قد يأخذ الانتهاك

حѧزب   الرأي أو الانتماء السياسي ، من ذلك مѧا نѧص عليѧه الدسѧتور السѧوري الѧذي يؤآѧد قيѧادة        في  للمخالفين
  . البعث للمجتمع والدولة ، مما يعني عدم المشروعية الدستورية للتعددية السياسية

المشѧرع العربѧي    ومن أخطر صور الانتهاآѧات التشѧريعية لحقѧوق الإنسѧان فѧي العѧالم العربѧي سѧماح        
حالѧة الطѧوارئ حالѧة دائمѧة مسѧتمرة       فأصѧبحت . ية باللجوء إلى اعلان حالѧة الطѧوارئ بѧإفراط    للسلطة التنفيذ

) . نمѧوذج مصѧر وسѧورية والسѧودان     ( إلѧى قاعѧدة    دون وجود ما يسѧتدعيها مѧن أخطѧار ، وتحѧول الاسѧتثناء     
ية ، حقوقѧه الدسѧتورية مثѧل حرمѧة المسѧكن ، والحريѧة الشخصѧ        وتجرد حالة الطوارئ المواطن من آثير مѧن 

والصѧحافة ، وسѧرية المراسѧلات ، والحѧق فѧي التنقѧل ، والحѧق فѧي الاجتمѧاع ، وهѧي            وحرية الرأي والتعبير
( العسكري  من سلطة التشريع من يد البرلمان المنتخب وتضعها في يد السلطة التنفيذية أو الحاآم تنزع قدرا

   ) سلطة الطوارئ
الحكѧم فѧي العѧالم     الحديث عن ملامح مشترآة لنظم قد يبدو من الصعب لأول وهلة  :البنية السياسية

بѧين الملكيѧة المطلقѧة ، والجمهوريѧة      العربѧي ، وذلѧك بسѧبب التنѧوع الكبيѧر فѧي الأنظمѧة القائمѧة التѧي تتѧراوح          
من التأمل يكشف عن تقارب مثير للاهتمام في بنيѧة وأسѧاليب    الثورية ، والراديكالية الإسلامية ، ولكن مزيدا

  . بيةنظم الحكم العر
  ”ثقب أسود”تحولت إلى  السلطة التنفيذية العربية

الفلكيѧة، حيѧث   “ الثقѧب الاسѧود  ”آبيѧر التجلѧي السياسѧي لظѧاهرة      تجسد الدولة العربية الحديثة الѧى حѧد  
يحول المجال الاجتماعي المحيد بѧه الѧى سѧاحة لا يتحѧرك فيهѧا شѧيء ولا       “ ثقبا اسود“ تشكل السلطة التنفيذية

  .ءمن اسارها شي يفلت
النصوص الدستورية للدول المعنية التѧي   نجد هذه المرآزية المتزايدة في الجهاز التنفيذي مضمنة في

الرئيس الاعلى للجهѧاز التنفيѧذي ولمجلѧس الѧوزراء، وللقѧوات       تمنح رأس الدولة صلاحيات واسعة، باعتباره
  .العامة المسلحة، وللقضاء والخدمة

هناك آليات اضافية تتيح للحاآم  في يد الجهاز التنفيذي، فإن اضافة الى الصلاحيات المطلقة المرآزة
ما هي “ إن وجدت”فإن ما يسمى بالاحزاب الحاآمة  مزيداً من ترآيز السلطات في يده، وعلى سبيل المثال،

أو المرشѧحين فѧي حѧال    ”التنفيذي، حيث يتم تعيين المسؤولين الحزبيين  في الواقع إلا مؤسسات تابعة للجهاز
 وهذا يعني عمليا ان البرلمان يصبح. قبل الرئيس الذي يعتبر في الوقت نفسه رئيس الحزب من“ اباتالانتخ

  .جهازاً بيروقراطيا يعينه الجهاز التنفيذي ولا يمثل الشعب بحق
 ذلك، فإن الجهاز التنفيذي يستخدم القضاء العادي والاستثنائي لاقصاء وتحجѧيم الخصѧوم   اضافة الى
حيѧث يسѧمح    ،”الفسѧاد المسѧكوت عنѧه   ”عض الاتبѧاع المتمѧردين، ويقتѧرن هѧذا بمѧا يسѧمى       والمنافسين وحتى ب
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علѧيهم سѧلاحا   “ تطبيق القѧانون “ للانصار المقربين باستغلال مناصبهم للإثراء غير المشروع، في حين يظل
  .مشهراً لضمان استمرار ولائهم الكامل

 وهѧذه الاجهѧزة ليسѧت   . الجهѧاز التنفيѧذي  اجهزة المخابرات هي الآلية الأهم في تعزيѧز سѧلطة    وتعتبر
الملѧѧك، وتملѧѧك   مسѧѧؤولة امѧѧام الاجهѧѧزة التشѧѧريعية او الѧѧرأي العѧѧام، اذ تخضѧѧع مباشѧѧرة لهيمنѧѧة الѧѧرئيس او       

ويتѧѧدخل فѧѧي جميѧѧع    ويمتلѧѧك الجهѧѧاز الامنѧѧي مѧѧوارد هائلѧѧة،   . صѧѧلاحيات تفѧѧوق صѧѧلاحيات اي جهѧѧاز آخѧѧر   
الجمعيѧات، حتѧى اصѧبح مѧن      ات التوظيѧف وتقنѧين  صѧلاحيات الجهѧاز التنفيѧذي، خاصѧة فѧي مѧا يتعلѧق بقѧرار        

ولѧئن تفاوتѧѧت الѧدول العربيѧѧة فѧѧي   . المعاصѧѧرة علѧѧى الدولѧة العربيѧѧة “ دولѧѧة المخѧابرات ”الشѧائع اطѧѧلاق صѧفة   
هامش الحريات الذي تسمح به دون ان تعتبره تهديداً، فѧإن القاسѧم    تجسيدها لهذه الملامح العامة، وخاصة في

يѧز السѧلطات فѧي قمѧة هѧرم الجهѧاز التنفيѧذي، والتأآѧد مѧن ان هѧامش الحريѧات            هو ترآ المشترك بين الانظمة
  .السلطة لا يؤثر في القبضة الصارمة على“ الذي يمكن تضييقه بسرعة عند اللزوم“ المتاح

الانظمѧة العربيѧة الѧى     في غياب شرعية تسѧتمد مѧن ارادة الاغلبيѧة، لجѧأت معظѧم     :  الشرعية أزمة
بيѧد ان الفشѧل فѧي التصѧدي للقضѧايا      “ تحريريѧة /قوميѧة “ او ثورية“ قبلية/دينية”ية الاستناد الى شرعيات تقليد

العربي، ووقف التدخل الاجنبي، والتنمية الانسانية، اضافة الى ضѧعف   الكبرى مثل قضية فلسطين والتعاون
ازمѧة   واجѧه العربية للقѧوى الفاعلѧة فѧي المجتمѧع وقيѧام مواجهѧة بينهѧا وبѧين هѧذه القѧوى، جعلهѧا ت            تمثيل الدولة

“ أو الوعѧد بѧه  ”الإنجѧاز   شرعية مزمنة، فباتت بعض هذه الانظمة ترآز في خطابها للجمѧاهير علѧى شѧرعية   
والاستقرار، أو المحافظة على القيم والتقاليد، وآѧان   في مجالات محددة مثل الاقتصاد، او السلام، أو الرخاء

  .ي بعض الاحيان انجازاً يكرس الشرعيةمواجهة تهديدات خارجية ف مجرد الحفاظ على آيان الدولة في
الانظمة الآن شرعيتها باعتمѧاد صѧيغة مبسѧطة وفعالѧة لتبريѧر اسѧتمرارها وهѧي آѧون          وتعضد بعض

اي الفوضѧى   النظام بعينه أهѧون الشѧرين وخѧط الѧدفاع الاخيѧر ضѧد الاسѧتبداد الاصѧولي أو مѧا هѧو أسѧوأ،            هذا
  .”بتزازشرعية الا”وانهيار الدولة، وهو ما اسماه البعض 

 شرعية الابتزاز، بسبب الادراك المتزايد بأن عدم وجود البѧديل الصѧالح هѧو فѧي حѧد ذاتѧه       ومع تآآل
تبلѧور البѧدائل، فѧإن     ثمرة من ثمرات سياسات الانظمة التѧي اغلقѧت منافѧذ العمѧل السياسѧي والمѧدني بمѧا يمنѧع        

م والدعاية، اضافة اى تحييد النخب التحك اعتمدت الى حد آبير على اجهزة“ دولة الثقب الاسود”استمرارية 
الصفقات مع قوى الهيمنة الاجنبية او الاقليمية، او الى التكتѧل فѧي    بالترغيب والترهيب، والمسارعة الى عقد

  .لتعزيز وضع النخب الحاآمة ضد القوى الصاعدة ما بين الدول،
المنع  دول تنهج منهج يتأرجح وضع المجال السياسي العربي اليوم بين  : القمع وإفقار السياسة

بالتحديѧد حظѧر اهѧم وأقѧوى      القاطع لأي تنظيم حزبي، وبين دول تسمح بتعدد حزبي مشروط، غالبا ما يشѧمل 
وتضѧع الѧدول التѧي    “ الحѧزب الحѧاآم  “ حزب معارض، مع انحياز الدولة الѧى حѧزب تنشѧئه السѧلطة، ويسѧمى     

ي حرمانهѧѧا مѧѧن المѧѧوارد والتغطيѧѧة  تتمثѧѧل فѧѧ تسѧѧمح بالعمѧѧل الحزبѧѧي عراقيѧѧل فѧѧي وجѧѧه احѧѧزاب المعارضѧѧة،  
والانتخاب، واستخدام القضاء والجѧيش والاجهѧزة الامنيѧة لتحجѧيم      الاعلامية، والتحكم في اجراءات الترشيح

 وتعاني احزاب المعارضة، اضافة الى مѧا . وناشطيها والتأثير في نتائج الانتخابات نشاطها، وملاحقة قادتها
الاحѧزاب نظريѧا    خلية لا تقل خطѧورة، فعلѧى الѧرغم مѧن احتكѧام هѧذه      تواجهه من قمع رسمي، من مشكلات دا

السياسية النافذة في أغلبية هѧذه الاحѧزاب،    فإن الممارسة تكشف عن تسلط النخبة. في نظمها الى الديمقراطية
تنتهي في الأغلب الأعم إلا بالوفѧاة، مѧع اسѧتثناءات نѧادرة، ممѧا       فترتب عن ذلك ان اصبحت القيادات ابدية لا

 الحѧاد فѧي المجتمѧع السياسѧي بѧين     “ الطѧائفي ”وهنѧاك الانشѧقاق   . الحداثيѧة والديمقراطيѧة   شѧكك فѧي شѧعاراتها   
مѧѧع وجѧѧود  هѧѧذا”الاحѧѧزاب الاسѧѧلامية مѧѧن جهѧѧة، والاحѧѧزاب العلمانيѧѧة مѧѧن ليبراليѧѧة وقوميѧѧة مѧѧن جهѧѧة اخѧѧرى 

لطѧائفي بعѧض الاحѧزاب    ا ، وقѧد دفѧع هѧذا التشѧرذم    “انقسامات طائفية اخرى مذهبيѧة وعرقيѧة وقبليѧة واقليميѧة    
لإرسѧاء اسѧس حكѧم ديمقراطѧي يكѧون مفتوحѧا        والقوى السياسية الѧى تفضѧيل التعѧاون مѧع منافسѧيها الحѧزبيين      

  .للجميع
 



M90M 

 

احѧزاب المعارضѧة فѧي السѧلطة، الѧى تهمѧيش بعѧض الاحѧزاب          وأدى وضع العراقيل امام مشѧارآة    
ياسية برمتها، ودفѧع بѧالبعض الѧى اختيѧار العمѧل      عدم الثقة في العملية الس وضمورها، آما ولد قدراً آبيرا من

إغѧلاق   السري، وانتهاج اساليب العنف والارهاب، او الى السѧلبية السياسѧية، مѧن جهѧة اخѧرى، ولѧد       السياسي
منظمѧات المجتمѧع المѧدني،     الفضاء السياسي اقتناعا لدى بعض الناشѧطين والبѧاحثين بضѧرورة التعويѧل علѧى     

مѧن الاحѧزاب السياسѧية العربيѧة لقيѧادة المجتمѧع        مهنية باعتبارها المؤهلة اآثروخاصة النقابات والمنظمات ال
  .والديمقراطية العربي نحو التنمية

بصورة لا تقѧل عنفѧا، حيѧث تسѧعى      إلا ان المجتمع المدني يواجه مشكلة المجتمع السياسي مع السلطة
ثنائيѧة   اسѧتراتيجية يѧر مباشѧرة، عبѧر    مباشرة او غ السلطة الى الهيمنة على مؤسسات المجتمع المدني بطريقة

منظمات المجتمع المدني من تبعيتها للاحѧزاب السياسѧية العربيѧة التѧي      من الاحتواء والقمع، آما تعاني بعض
والحرآيѧة   لتوسѧيع نفوذهѧا السياسѧي فѧي الاوسѧاط الشѧعبية، ممѧا يفقѧدها القѧدرة علѧى المبѧادرة            تتخѧذها واجهѧة  

عليها في تجѧاوز الأزمѧة السياسѧية     قق منظمات المجتمع المدني الآمال المعلقةونتيجة لهذا آله، لم تح. الذاتية
  .تجلياتها القائمة، بل اصبحت بدورها أسيرة لها، وجزءاً من

ويأخѧذ   .آѧان الفسѧاد الاقتصѧادي نتيجѧة طبيعيѧة للفسѧاد السياسѧي        : الفسѧاد  تلازم مناخ القمѧع وإشѧاعة  
للمنصѧب والتصѧرف فѧي     حيѧث يعتبѧر الاسѧتغلال الشخصѧي    : “يالفساد البنيو”الفساد في بعض البلدان شكل 

الفسѧاد  ”ويأخذ شكل . “الصفقات مع الدولة مثل اخذ العمولات في”المال العام امراً طبيعياً في العرف السائد 
المѧواطنين فѧي البلѧدان العربيѧة للجѧوء الѧى توظيѧف الوسѧاطة          في بلدان اخرى ويقصد به اضطرار“ الصغير

للحصول على خدمات آثيرا ما تكون مشروعة، او لتفادي عقاب ما من جهѧات   لدفع رشوة،والمحسوبية، او 
 آانت معالجة الفسѧاد تحتѧاج الѧى اجѧراءات تشѧمل، فيمѧا تشѧمل، اصѧلاح الاوضѧاع الاقتصѧادية           واذا. الادارة

إلا بإصѧلاح  عѧلاج لѧه    وتفعيل القانون وآليات المحاسبة، وضمان الشѧفافية فѧي الحكѧم، فѧإن الفسѧاد البنيѧوي لا      
  .جذري للبنية السياسية

 انعكسѧت أزمѧة البنيѧة السياسѧية علѧى التنظѧيم        :حريѧة الفѧرد   البنѧى المجتمعيѧة سلسѧلة خنѧق    
تشѧبيه هيكѧل التنظѧيم     المجتمعي في البلدان العربية بحيث بات هذا الاخيѧر يحمѧل بѧذور وأد الحريѧة، إذ يمكѧن     

تبѧѧدأ مѧѧن التنشѧѧئة فѧѧي نطѧѧاق   -الحلقѧѧات  سѧѧلة متشѧѧابكةالمجتمعѧѧي فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة، علѧѧى شѧѧدة تنوعѧѧه، بسل 
والتشѧѧكيلة المجتمعيѧѧة، وانتهѧѧاء بالسياسѧѧة، فѧѧي الѧѧداخل ومѧѧن   الاسѧѧرة، مѧѧروراً بمعاهѧѧد التعلѧѧيم وعѧѧالم العمѧѧل، 

مѧن الفѧرد قسѧطا مѧن الحريѧة وتسѧلمه، مسѧلوبا ذلѧك القسѧط مѧن حريتѧه، الѧى              حيث تقتص آѧل حلقѧة   -الخارج 
 تقوم الاسرة، وحدة المجتمع العربѧي، الѧى  . لتقتص بدورها نصيبها من حرية الفرد السلسلة الحلقة التالية من

تعتبѧر عѧدوة    حѧد يتفѧاوت مѧن سѧياق مجتمعѧي لآخѧر، علѧى العصѧبية التѧي تفѧرض الرضѧوخ والتبعيѧة، والتѧي             
 العصѧبية وقѧوي تأثيرهѧا السѧلبي     للاستقلال الذاتي والتجرؤ على الفكر وبناء آيان فريد وأصيل، وقѧد اشѧتدت  

المدنيѧѧة والسياسѧѧية، التѧѧي تحمѧѧي الحقѧѧوق  علѧѧى الحريѧѧة والمجتمѧѧع بسѧѧبب غيѧѧاب او ضѧѧعف البنѧѧى المؤسسѧѧية،
  .والحريات وتساند آينونة الانسان

. والحمايѧة  عندها البديل الوحيد المتاح للفرد هو الاحتماء بالولاءات الضيقة التي توفر له الامѧن  فكان
انفاذ احكامه، مما يجعل المواطنين  ء وتقاعس السلطة التنفيذية عنوقوّى من العصبية ايضا قلة فعالية القضا
  .العصبية غير مطمئنين على حقوقهم خارج اطار

المناهج واسѧاليب التعلѧيم والتقيѧيم     وما ان يدخل الطفل المدرسة، حتى يجد مؤسسة تعليمية تغلب على
ستكشافي النشط، ولا تفتح، من ثم، البѧاب  الحر والتعلم الا فيها نزعة التلقي والخضوع التي لا تسمح بالحوار

تضعف القدرة على المخالفة وتجاوز الراهن، ويترآز دورهѧا المجتمعѧي فѧي اعѧادة      لحرية التفكير والنقد، بل
  .التسلط في المجتمعات العربية انتاج

الوصѧول الѧى مراحلѧه الاعلѧى، يبقѧى مصѧدرا        ولكن التعليم، على تعدد اوجѧه قصѧوره، وخاصѧة عنѧد    
  .يا للمعرفة والاستنارة، وخميرة لقوى التغييراساس
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يلتحѧѧق بѧѧأدنى درجѧѧات سѧѧلم مقيѧѧد  وعنѧѧدما يتخѧѧرج الطالѧѧب، وبعѧѧد ان يقѧѧدَّر لفتѧѧرة البطالѧѧة ان تنقضѧѧي،
  .جامد، خاصة في الخدمة المدنية

 السياسة، تكتمل حلقات سلسلة خنق الحرية، حيث يزيد من الوقع القهري على الفرد ضيق وفي عالم
آفѧرد، ممѧا    لعام وضعف منظمѧات المجتمѧع المѧدني التѧي يمكѧن ان يحتمѧي بهѧا الشѧخص مѧن ضѧعفه          المجال ا

  .يعظم من قدرة قوى القمع على البطش بحريات الافراد، ناهيك عن تنزيل القهرمن العالم الخارجي
للѧذات، يصѧبح فيѧه الانسѧان علѧى       ويتحول حصار سلسلة خنق الحرية، مع الوقت، الى حصار داخلي

دفعѧت هѧذه الترآيبѧة المعقѧدة بمѧواطنين، وحتѧى        قيبѧا، يحѧارب فѧي ذاتѧه آѧل نزعѧة للقѧول والفعѧل، وقѧد         نفسه ر
. الإنكار لواقع القهر الѧردئ، بѧل والرضѧوخ السѧلبي لѧه      -الخوف  مثقفين عرب الى حالة من الاستكانة يغذيها

 الإنكار -ار تهدد الرضوخ تزايد الضيق بواقع القهر قد وصل الى حالة من الاستنف ولكن ثمة شواهد على ان
الراهن، وتدفع الانسان  المعتاد، حتى بين فئات مجتمعية آانت حتى وقت قريب تعد من دعائم نسق الاستبداد

  .للمطالبة بالحرية
 يفصѧم نمѧط انتѧاج الريѧع العلاقѧة الاساسѧية بѧين المѧواطنين،        : نمط انتاج يكرس الحكم التسلطي

المѧواطنين لأداء   ضرائب، وبѧين الحكѧم، باعتبѧاره معتمѧدا علѧى تمويѧل      آمصدر للايرادات العامة من خلال ال
التѧي يقѧدمها المواطنѧون مѧن خѧلال دفѧع        مهامه، ومن ثم معرضا لمساءلته عن آيفية استخدامه لموارد الدولѧة 

يلعب دور المانح، السخي احيانا، الذي لا يطلب مقابلا فѧي   الضرائب، بل يتاح للحكم في نمط انتاج الريع ان
المѧانع مѧن ثѧم، توقѧع الѧولاء، فѧي ظѧل ذهنيѧة العصѧبية، مѧن            0لهѧذا المѧانح    ورة ضرائب او رسوم، ويحѧق ص

  .رعاياه
 ليس أدل على اتقѧاد التشѧوق للحريѧة والعѧدل      :الثقافة الشعبية التوق الى الحرية والعدل في

والنضѧال مѧن اجلهمѧا فѧي      ،في الوجدان العربي من مرآزية مفاهيم الحرية والعدل في الثقافة الشعبية العربية
  .مواجهة ابنية القهر والاستبداد

فقѧد أدت السѧير   . “حلѧم الحريѧة  ”التراث الادبيѧة دلѧيلا سѧاطعا علѧى تمجيѧد       وينهض اعظم تجليات هذا
والظلѧم   الشعبية في عصور الظلام والتفكك والضعف العربية، دوراً عميقا في التعبيѧر عѧن السѧخط    والملاحم

الحلѧم بعѧالم افضѧل وذلѧك      النزعة الى توحيد الصفوف وتحرير البلاد، والتعبير عن والقهر والجبروت، وعن
وتموج الثقافة الشعبية بشتى . “الواقع الجارح صناعة الابطال الشعبيين او الملحميين الذين يقهرون ذلك”ب 

 وبخاصة في الأهازيج والاشعار الشعبية اشكال التعبير الشعبي عن الحرية،
 تعѧذر فهѧم اشѧكالية الحريѧة فѧي البلѧدان      ي:  مزيداً مѧن الحريѧات   ليمية تقتضيبيئة عالمية واق

المنطقѧة، خاصѧة العولمѧة     العربية من دون اعمال النظر في دور العوامل الاقليمية، وتلѧك الوافѧدة مѧن خѧارج    
  .ونسق الحكم على الصعيد العالمي

درات الѧدول علѧى قهѧر النѧاس،     ناحيѧة، ان تѧدعم حريѧة الفѧرد نتيجѧة للتقليѧل مѧن قѧ         يمكن للعولمѧة، مѧن  
 مجال الافكار والتصورات، آما انها يمكن ان توسع فرص النѧاس فѧي التواصѧل للمعرفѧة وتفسѧح      خاصة في

الخصѧوص تتѧيح    آفاق الوجود الانساني المتحضر مѧن خѧلال سѧهولة الاتصѧال وانتقѧال الافكѧار، وعلѧى وجѧه        
التشѧѧابك بѧѧين منظماتѧѧه، خاصѧѧة  لمѧѧدني عبѧѧرفѧѧرص العولمѧѧة امكѧѧان دعѧѧم الحريѧѧة مѧѧن خѧѧلال تقويѧѧة المجتمѧѧع ا 

  .باستعمال تقانات الاتصال والمعلومات الحديثة
لتѧدفق المعرفѧة    ان في العولمة حبسا انتقائيا للحرية على صعيد العالم، من خلال التقييد الانتقائي غير

  .في مجالات حيوية وايضا في مجال انتقال البشر
 ادتها لمجموعѧة مѧن الفѧاعلين الѧدوليين، آالشѧرآات متعديѧة      فقدت الدولة جѧزءاً مѧن سѧي    ومع العولمة،

الحكѧم، المتمثلѧة    الجنسيات والمنظمات الدولية، خاصة في مجالات الاقتصاد، مما اصبح يستلزم تطوير بنيѧة 
فقѧد ادى انتهѧاء التѧوازن بѧين قѧوتين       .في منظومة الأمم المتحѧدة علѧى الصѧعيد العѧالمي، الا ان هѧذا لѧم يتحقѧق       

المنظمة العالميѧة او تهميشѧها، ممѧا انعكѧس سѧلبا علѧى        نتقال الى عالم احادي القطب، الى اضعافاعظم، والا
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الاستخدام المتكرر لحق النقض او التلويح به من جانب الولايات المتحدة،  الحرية في العالم العربي، فقد ادى
الانسѧانية، وفѧي    زيѧادة المعانѧاة   فعالية مجلس الأمن في احلال السلام في المنطقة، آما ساهم في الى الحد من

الفصѧل التوسѧعي الѧذي يبتلѧع      ببنѧاء المسѧتوطنات وجѧدار   “ اسѧرائيل ”خلѧق حقѧائق جديѧدة علѧى الارض آقيѧام      
التوصل الى حل عادل ودائم في فلسطين حلمѧا   المزيد من الاراضي الفلسطينية، وفي ظل هذا الوضع اصبح

قѧة الѧى ان يفقѧدوا الأمѧل فѧي عدالѧة الحكѧم علѧى الصѧعيد العѧالمي           المنط بعيد المنال ودفع هذا بالعديد من ابنѧاء 
  .انصافهم، وقد يؤدي ذلك آله الى تغذية دوامة من العنف والعنف المضاد وفي قدرته على

 مزيѧدا مѧن حريѧات العѧرب، فعلѧى الѧرغم مѧن ان       “ الحرب على الارهѧاب ”ناحية اخرى اقتصت  من
للتصѧѧدي  شѧѧر الحريѧѧة والديمقراطيѧѧة يشѧѧكل الحѧѧل الأمثѧѧلتصѧѧريحات المسѧѧؤولين فѧѧي الغѧѧرب تؤآѧѧد علѧѧى ان ن

مبѧالغ فيѧه مѧن قبѧل آثيѧر مѧن        لظاهرة الارهاب فѧي الاجѧل الطويѧل، الا ان الممارسѧة الفعليѧة تѧدل علѧى تشѧدد        
الجانبيѧѧة المؤسѧѧفة لѧѧذلك التشѧѧدد ان اصѧѧبح العѧѧرب   البلѧѧدان الغربيѧѧة فѧѧي تشѧѧريعاتها الأمنيѧѧة، وآѧѧان مѧѧن الآثѧѧار 

والمضايقة غير المبررة، او الاحتجاز دونما سبب، وفѧي الوقѧت نفسѧه، فѧإن      .للتنميط بصورة متزايدة ضحايا
 الحكومات في العالم العربي قد تذرعت بالخوف من الارهѧاب لاتخѧاذ اجѧراءات فرضѧت بموجبهѧا      عددا من

  .قيودا اآثر تشددا على مواطنيها
العربѧي فѧي دعѧم التنميѧة العربيѧة       المؤسسية الحالية للتعاون وعلى المستوى القومي، فشلت الترتيبات

  .الأمن والسلام في المنطقة العربية جوهريا، وفي الحفاظ على
  الحرية والحكم بدائل مستقبل: استراتيجيةرؤية 

خاصѧة فѧѧي  . العربيѧة قѧد اسѧفرت عѧن انجѧازات ملحوظѧة       لا شѧك فѧي ان مسѧيرة التحѧديث فѧي البلѧدان      
ة، والنشѧѧر الكمѧѧي للتعلѧѧيم، وزيѧѧادة ادمѧѧاج المѧѧرأة فѧѧي    الاساسѧѧي مجѧѧالات مكافحѧѧة المѧѧرض وفѧѧي اقامѧѧة البنѧѧى  

العربية لم تف بعѧد بطموحѧات الشѧعب العربѧي فѧي النمѧاء والأمѧن والتحѧرر بمعѧايير           على ان الدول. المجتمع
الاجمѧاع   بل هناك ما يشѧبه . الحادي والعشرين وان قامت فروق بين بلد عربي وآخر في هذا المضمار القرن

مѧѧوطن هѧѧذا الخلѧѧل  الأوضѧѧاع العربيѧѧة، وعلѧѧى ان المجѧѧال السياسѧѧي، تحديѧѧدا، هѧѧو علѧѧى وجѧѧود خلѧѧل آبيѧѧر فѧѧي
  .ومحوره

  بدائل المستقبل العربي
 السلطة القائمة لم تنجز اصلاحا جوهريا من داخلها بما يصوب المسيرة ويعزز الأمل في وحيث ان
 .واعد خرينفتح المستقبل للعرب على بدائل شتى، بعضها آارثي وبعضها الآ. مستقبل افضل
قهѧر فѧي الѧداخل     ان اسѧتمرار الاوضѧاع الراهنѧة، مѧن عجѧز تنمѧوي يلازمѧه       ”الآتѧي  الخѧراب ”مسѧار  

وفѧي غيѧاب آليѧات    . البلدان العربية واستباحة من الخارج، يمكن ان يفضي الى تعميق الصراع المجتمعي في
راهن، قѧѧد يلجѧѧأ بعضѧѧهم يѧѧتمخض عنهѧѧا الواقѧѧع العربѧѧي الѧѧ سѧѧلمية، ولكѧѧن ايضѧѧا فعالѧѧة، لمكافحѧѧة المظѧѧالم التѧѧي

وقѧد يفضѧي ذلѧك الѧى تѧداول قѧادم للسѧلطة        . معه فѧرص الاقتتѧال الѧداخلي    لأشكال من الاحتجاج العنيف تتزايد
 المسѧلح، بمѧا ينطѧوي عليѧه مѧن خسѧارة انسѧانية لا تقبѧل مهمѧا صѧغرت، ولا تحمѧد عقباهѧا             يتѧأتى عѧن العنѧف   

 .قد يتولد عنه بالضرورة، خاصة فيما يتصل بطبيعة التنظيم السياسي الذي
لتلافي بديل الخراب الآتي هو التداول السѧلمي العميѧق للسѧلطة     ان السبيل”الازدهار الانساني”مسار 

تتبناها جميع الشرائح المناصرة للإصلاح في عمѧوم المجتمѧع العربѧي، فѧي السѧلطة       من خلال عملية تاريخية
 .فѧة، بهѧدف تعزيѧز الحريѧات والحقѧوق     علѧى مختلѧف الجبهѧات بѧاطراد، وبالسѧبل الديمقراطيѧة آا       وخارجهѧا 

مѧن السѧواد الأعظѧم     والنتيجة المتوخاة هي إعادة توزيع القوة في المجتمعات العربية بمѧا يوصѧلها لمسѧتحقيها   
 . لنهضة انسانية في الوطن العربي من الناس، والعمل على اقامة نسق للحكم الصالح يشكل أساسا متينا

 في المنظور الواقعي، قد يتبلور المستقبل العربي على” رجالإصلاح المدفوع من الخا”مسار وسط 
ان يѧدفع موجѧة    مسار ما بين هذين البديلين، ونقصد ما يمكن ان يتمخض عنه الضغط الخارجي، الذي يمكѧن 

ذلك . “الازدهار الانساني”يرقى لبديل  قد لا“ الملتبس”هذا البديل . من الاصلاح الداخلي في البلدان العربية
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رؤى قѧوى اجنبيѧة لا تتقѧاطع بالضѧرورة مѧع الحريѧة        نطوي على الخضوع للضغط من الخѧارج وفѧق  انه قد ي
  .بالتحرر والاستقلال الوطني وطبيعة النظام المنشود والحكم الصالح، خاصة في ما يتصل

النهضѧة فѧي الѧوطن العربѧي هѧو آيفيѧة التعامѧل مѧع هѧذا البѧديل بمѧا يعѧزز              والتحدي الذي يواجѧه قѧوى  
  .الداخل، ويقلل ما أمكن من مساوئ هذا البديل الجوهرية ح منمسار الاصلا

أي تعاون مѧع منظمѧات اهليѧة أو رسѧمية غيѧر عربيѧة سѧيكون مجѧديا إذا مѧا           وفي جميع الاحوال، فإن
  :الاطراف مبادئ اساسية نجملها في احترمت جميع

م الانتقѧѧاص مѧѧن حقѧѧوق الانسѧѧان علѧѧى صѧѧعيد العѧѧالم اجمѧѧع وتجѧѧري الاحتѧѧرام البѧѧات لكامѧѧل منظومѧѧة حقѧѧوق *
  .الانتهاك الانسان أيا آان مصدر

الصѧالح عبѧر ابѧداع القѧوى المجتمعيѧة       احترام حق العرب فѧي ايجѧاد طѧريقهم الخѧاص الѧى الحريѧة والحكѧم        *
  .العربية، دون فرض نماذج مسبقة

ومقاومة  شعبيبإدماج القوى المجتمعية الفاعلة آافة في نسق للحكم الصالح يضمن شمول التمثيل ال القبول *
  .التوجهات الاقصائية

  .نفسها الالتزام بنتائج تعبير الارادة الشعبية عن *
  .الوصاية التعامل مع الشعوب العربية من منطق شراآة الانداد لا من منطق *

 : مضѧѧѧѧѧѧѧѧمون الإصѧѧѧѧѧѧѧѧلاح المطلѧѧѧѧѧѧѧѧوب فѧѧѧѧѧѧѧѧي البنيѧѧѧѧѧѧѧѧة المجتمعيѧѧѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧѧѧة لضѧѧѧѧѧѧѧѧمان الحريѧѧѧѧѧѧѧѧة     
داخليѧا  : متكاملا لنسق الحكѧم فѧي ثلاثѧة نطاقѧات مترابطѧة      إصلاحايتطلب قيام مجتمع الحرية والحكم الصالح 

  .واقليميا ودوليا
وللمجتمѧع المѧدني والقطѧاع الخѧاص      يتطلѧب الإصѧلاح الѧداخلي اصѧلاحا مؤسسѧيا للدولѧة        :الѧداخلي  الإصلاح

  :يليلمسار التنمية، وإصلاحا سياسيا يشتمل على ما  آما يتطلب تصحيحا. لتعزيز مبادئ الادارة الرشيدة
  :لإصلاحات ثلاثة لا تحتمل التأجيل لا بد لأي إصلاح ان يعطي أولوية قصوى : الإصلاح في الممارسات

  . إلغاء حالة الطوارئ*
  . على التمييز ضد الجماعات الفرعية القضاء* 
  . ضمان استقلال القضاء*

تورية، وفѧي اخѧرى   الحѧالات إصѧلاحات دسѧ    يتطلѧب اصѧلاح النظѧام القѧانوني فѧي بعѧض       :الإصѧلاح القѧانوني  
وليصѧبح فعѧالا فѧي    . القѧانون الѧدولي لحقѧوق الانسѧان     اصѧلاحات فѧي التشѧريعات، ليصѧبح النظѧام متوافقѧا مѧع       

  .الفعلي حماية الانسان والحريات في الواقع
السѧلطة السياسѧية وجعلهѧا سѧلطة      وفي ما يتعلق بالدساتير، بѧات مѧن الضѧروري اصѧلاحها لتحقيѧق عѧدم تأبيѧد       

التمثيلية المنتخبة، وضمان التعددية الفعلية فѧي نظѧام    تها امام الاجهزة القضائية والهيئاتمسؤولة عن تصرفا
  .المساواة سياسي يقوم على مبدأ

الاساسѧية، وان يѧرد نѧص صѧريح فيهѧا       آما بات مطلوبا ان تضمن الدساتير العربية جميع الحقوق والحريѧات 
  .يات الأساسية في معرض تنظمه لهاوالحر على عدم مشروعية قيام التشريع بتقييد الحقوق

بمباشѧرة الحقѧوق السياسѧية باتجѧاه تكѧريس مبѧدأ المسѧاواة بѧين جميѧع           ولا بد من إصѧلاح التشѧريعات الخاصѧة   
 ولا بѧد ان تضѧمن القѧوانين حريѧة المѧواطنين فѧي      . لنسيج الوطن على أساس مبدأ المواطنѧة  العناصر المكونة

. السياسѧي السѧلمي   ة احزابهم، وحق الاحزاب في مباشرة نشѧاطها تشكيل منظمات المجتمع المدني، وفي اقام
للحريѧة الشخصѧية، بѧالقبض غيѧر      آما بات ملحا تعديل التشريعات العربية، بما يضمن الحماية مѧن التعѧرض  

  .القسري القانوني والتعذيب والاعتقال الاداري والاختفاء
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ذا المجѧال فѧي اخضѧاع قيѧادات الحكѧم للاختيѧار       الرئيسѧي فѧي هѧ    يكمѧن الإصѧلاح    : إصѧلاح البنيѧة السياسѧية   

اليه بإنهاء احتكار الجهاز التنفيذي للسلطة وتهميشه لأجهѧزة الدولѧة الاخѧرى     الشعبي المباشر، ويمر الطريق
جهѧاز   وفي بعض البلدان، يتطلѧب ذلѧك الفصѧل بѧين    . للتطور الحر والصحي لقوى المجتمع وطاقاته وعرقلته

تقѧدمها الدولѧة لѧدعم     بحيث لا يحظى هѧذا الحѧزب بميѧزة اسѧتخدام الخѧدمات التѧي       الدولة وبين الحزب الحاآم،
الإصѧѧلاح مبتغѧѧاه، فѧѧإن هنѧѧاك واجبѧѧات  ولكѧѧي يحقѧѧق. وترسѧѧيخ وجѧѧوده اخѧѧلالا بقاعѧѧدة المسѧѧاواة امѧѧام القѧѧانون 

  .آافة ومسؤوليات تقع على عاتق الدولة وقوى المجتمع
وفѧوري مѧع آѧل القѧوى الفاعلѧة فѧي        ، وفѧتح حѧوار مباشѧر   يترتب على الدولة اطلاق حريات التعبيѧر والتنظѧيم  

الحكѧم، اضѧافة الѧى اجѧراء إصѧلاح شѧامل فѧي بنيѧة          المجتمѧع، والمحافظѧة علѧى اسѧتقلالية وسѧلامة مؤسسѧات      
تحتѧرم آѧل هѧذه الاجهѧزة القѧانون وان تكѧون فѧي خدمѧة الشѧعب           ويشѧمل ذلѧك ان  . الاجهѧزة الامنيѧة ووظيفتهѧا   

  .أو الطائفة أو القبيلة والوطن لا شخص الحاآم أوالحزب
بنѧѧاء غيѧѧر اقصѧѧائي، والاجتهѧѧاد فѧѧي ايجѧѧاد  ويترتѧѧب علѧѧى نخѧѧب المجتمѧѧع السياسѧѧي ان تسѧѧعى لتطѧѧوير خطѧѧاب

للخروج من حالة الاستقطاب والتشرذم التي طفقت تسد الطريق  القواسم المشترآة بين جميع القوى السياسية
ايضѧѧا ان تحѧѧدد بوضѧѧوح التزامهѧѧا بѧѧالحلول   وعليهѧѧا. حقيقѧѧي فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي علѧѧى أي تحѧѧول ديمقراطѧѧي

نظريѧة   أما مؤسسات المجتمع المدني، فلا بد لها من تطوير صيغ عمل واطѧارات . لكل خلافاتها الديمقراطية
قطاعѧات المجتمѧع آافѧة،     ملائمة لتوطين النشاط المدني والحقوقي بصورة تضمن مشارآة واسعة وفعالة من

المنظمѧѧات والجمعيѧѧات التѧѧي تلتقѧѧي حѧѧول   ليتها، وإنشѧѧاء شѧѧبكات مѧѧناضѧѧافة الѧѧى العمѧѧل علѧѧى تعزيѧѧز اسѧѧتقلا 
  .الاهداف نفسها

 ، لا بد من البѧدء بѧإقرار مبѧدأ المسѧاواة التامѧة فѧي المواطنѧة، وعѧدم الاسѧتبعاد مѧن           وفي مجال التمثيل النيابي
ي لأبنѧاء وبنѧات   الايجѧاب  آمѧا يستحسѧن اتبѧاع سياسѧات تقѧوم علѧى مبѧدأ التمييѧز        . التمثيل النيابي على أي معيار

النيابيѧة، مѧع اقѧرار مبѧدأ التنѧافس داخѧل        الجماعѧات الفرعيѧة والنسѧاء فѧي المناصѧب الحكوميѧة وفѧي المجѧالس        
للنزاهة في المجالس النيابية لمنѧع النѧواب مѧن اسѧتغلال نفѧوذهم       آما بات لزاما إنشاء لجان خاصة. الحصص
  .السياسي

فѧي الѧوطن العربѧي الانتقѧال      لح علѧى الصѧعيد القѧومي   يعني التحول نحو الحكم الصѧا  : القومي المستوى
ترتيبات الحكم الاقليمѧي المتوجهѧة نحѧو التكامѧل،      من نسق الحكم الاقليمي القاصر القائم حاليا الى تنويعة من

بإنشاء آليات لفض المنازعات، وربما للدبلوماسية الوقائية، بين الدول، آمѧا   ويقترح ان يقوم الجهاز الاقليمي
آامѧل   الضѧروري ان تقѧوم الѧدول العربيѧة بѧإبرام ميثѧاق عربѧي جديѧد لحقѧوق الانسѧان يتماشѧى مѧع             بѧات مѧن  

الѧوطني والقѧومي، ولعѧل     منظومة حقوق الانسان، ويوفر الآليات اللازمة لوقف الانتهاآѧات علѧى المسѧتويين   
فيهما للافراد ان عربية لحقوق الانسان يتاح  ابرز هذه الآليات انشاء مجلس عربي لحقوق الانسان، ومحكمة

  .حكوماتهم يتقدموا بشكاواهم مباشرة ضد
وفعالѧة لفѧض    أضحى هذا النسق بحاجة الѧى اصѧلاح يتѧيح قنѧوات سѧلمية      : العالمي الحكم على الصعيد

. الجميѧѧع، القѧѧوي قبѧѧل الضѧѧعيف المنازعѧѧات، مѧѧن خѧѧلال اطѧѧار مѧѧن القواعѧѧد العادلѧѧة وآليѧѧات فعالѧѧة يخضѧѧع لهѧѧا
قѧادرة علѧى المسѧاهمة فѧي تѧوفير الأمѧن والسѧلام         الدولية لتصѧبح سѧلطة محايѧدة    ويستلزم ذلك تطوير المنظمة

  .من حقوق الانسان، والعدالة والرخاء للجميع والازدهار للبشرية جمعاء، على اساس متين
المتحدة التѧي سѧتتعزز فѧي حالѧة تطويرهѧا، يمكѧن لهѧا ان تسѧهم فѧي           وفي ضوء صدقية منظومة الامم

 كم الصالح في البلدان العربية من خلال ضمان تحقق الاصѧلاح القѧانوني الابتѧدائي   والح التحول نحو الحرية
لحيѧدة ونزاهѧة    المطلوب لحرية تكوين منظمات المجتمع المدني ونشѧاطها، وضѧمان تѧوافر الشѧروط اللازمѧة     

  .الانتخابات
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الح، فѧي بѧديل   العربيѧة، وصѧولا للحريѧة والحكѧم الصѧ      انفاذ التداول السلمي العميق للسلطة فѧي البلѧدان  
سلسلة الاحداث الناظمة للتحول التاريخي المطلѧوب لبنѧاء مجتمѧع الحريѧة والحكѧم       تمر:”الازدهار الانساني”

وتزداد من ثѧم   بمحطات عدة، وحيث ان مدى الرؤية يتناقص آلما ابتعد الأفق الزمني في المستقبل، الصالح،
المشѧهد الاول، الѧذي يعѧد فѧي      نقتصѧر هنѧا علѧى   فѧرص قيѧام تنويعѧات عديѧدة علѧى بѧدائل الفعѧل المسѧتقبلي، س        
  .في البلدان العربية تقديرنا المعيار الجوهري للحكم على جدية عملية الاصلاح

للرأي والتعبير والتنظيم في البلدان العربيѧة،   يشتمل هذا المشهد المنفتح على اطلاق الحريات المفتاح
تمييز ضد الجماعات الفرعيѧة، وإلغѧاء جميѧع اشѧكال     المواطنة وال والقضاء على جميع اشكال الإقصاء خارج

حالة الطوارى والمحاآم الاسѧتثنائية، وتكѧريس مبѧادئ الشѧفافية والإفصѧاح فѧي نشѧاط         القانون الاستثنائي مثل
  .المجتمعات العربية آافة مؤسسات

“ فتѧاح الم”تشريعيا وتنظيميا يحقق الحريѧات   وعلى هذا الاساس، يتطلب هذا المشهد، بداية، اصلاحا
 .فѧѧѧي دورهѧѧѧا الاصѧѧѧيل لحمايѧѧѧة امѧѧѧن الѧѧѧوطن والمѧѧѧواطن   واسѧѧѧتقلال القضѧѧѧاء، ويحѧѧѧدد مهѧѧѧام اجهѧѧѧزة الامѧѧѧن 

يتبلور بإطلاق الحريات المفتاح، وبتحقق باقي الشروط الضرورية، سѧيؤدي   والمنتظر ان مناخ الحرية الذي
 والقѧومي، بمѧا يمهѧد   مؤسسات صالحة في المجتمعѧين المѧدني والسياسѧي، علѧى الصѧعيدين القطѧري        الى قيام

  .العربي السبيل لنشأة المشاهد اللاحقة من مسيرة الازدهار الانساني في الوطن
 

  : المنتهى  سدرة.. مختتم 
الحريѧة والحكѧم الصѧالح فѧي البلѧدان العربيѧة دونهѧا         قѧد يبѧدو مѧن التحلѧيلات السѧابقة ان ديѧار مجتمѧع        
ان منتهى هذه المسيرة العسѧيرة مقصѧد هѧو مѧن النبѧل       علينا ان نتذآر ولكن. وهذا صحيح لا مراء فيه. اهوال

عѧن   وقѧد آن الأوان لتعѧويض مѧا فѧات، والمؤمѧل ألا تتѧأخر الامѧة العربيѧة مѧرة ثانيѧة           . بحيѧث يسѧتحق العنѧاء   
ونبيѧل، تسѧهم فѧي اقامتѧه      الإمساك بالمسار التاريخي المؤدي الى الموقع الذي يليق بها فѧي عѧالم جديѧد شѧجاع    

  يهوتنعم بالانتماء ال
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  في استراتيجيات التنمية وخططها: الباب الثاني
  

  الفصل الثالث 
  2015-2006الأردنية   الأجندة الوطنية

 دور الأجندة الوطنية في التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية

  2005أعدتها اللجنة الوطنية للأجندة الوطنية  

  :نهج متكامل
إلѧѧى صѧѧياغة رؤيѧѧة متطѧѧورة لѧѧلأردن، تسѧѧتجيب لمتطلبѧѧات الحداثѧѧة     تسѧѧعى الأجنѧѧدة الوطنيѧѧة            

واستحقاقات المنافسѧة والانѧدماج الإقليمѧي والѧدولي، آمѧا تسѧعى إلѧى وضѧع أهѧداف وطنيѧة محѧددة ومرتبطѧة             
ببѧѧرامج تنفيذيѧѧة زمنيѧѧة، واقتѧѧراح مبѧѧادرات للتنميѧѧة السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة، ومراقبѧѧة تطبيقهѧѧا        

ة إلѧѧى تسѧѧريع وتيѧѧرة النمѧѧو وتحقيѧѧق تنميѧѧة سياسѧѧية واقتصѧѧادية        نيѧѧتهѧѧدف الأجنѧѧدة الوط  و. اومتابعѧѧة تنفيѧѧذه 
نمѧو الاقتصѧادي   البرنѧامج انتقѧالي يضѧع الأردن علѧى مسѧار      تنفيѧذ  واجتماعية مستدامة ومتوازنѧة، مѧن خѧلال    

رامج وسѧѧيتمخض عѧѧن هѧѧذا الجهѧѧد فѧѧي نهايѧѧة المطѧѧاف بѧѧ. السѧѧريع والمشѧѧارآة الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية الواسѧѧعة
  . ومشاريع سيجري تنفيذها وفق أولويات محددة وضمن إطار زمني وتنظيمي متكامل

وتمثل مبادرات الأجندة الوطنيѧة جѧوهر البѧرامج التѧي سѧتتبناها الحكومѧات المتعاقبѧة خѧلال السѧنوات          
بѧѧار علمѧѧا بѧѧأن الأجنѧѧدة سѧѧتتطلب مراجعѧѧة دوريѧѧة طѧѧوال فتѧѧرة تطبيقهѧѧا، مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧين الاعت  . العشѧѧر المقبلѧѧة

  . التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الداخلية، إضافة إلى العوامل الخارجية التي قد تؤثر عليها
انتهجѧѧت الأجنѧѧدة الوطنيѧѧة أسѧѧلوب عمѧѧل متكامѧѧل مѧѧن أجѧѧل وضѧѧع بѧѧرامج طموحѧѧة للتنميѧѧة السياسѧѧية        

تطبيق شاملة مѧن شѧأنها   والاقتصادية والاجتماعية ضمن ثمانية محاور رئيسة انطوت على مبادرات وآليات 
وسѧѧتحظى هѧѧذه المبѧѧادرات باهتمѧѧام متسѧѧاوٍ بحيѧѧث يѧѧتم تطبيقهѧѧا بشѧѧكل متѧѧوازٍ    . تحقيѧѧق حيѧѧاة أفضѧѧل للأردنيѧѧين 

  . لضمان تحقيق ما تنطوي عليه من الاهداف الوطنية
وقد أوآلت مهمѧة إعѧداد الأجنѧدة الوطنيѧة إلѧى لجنѧة توجيهيѧة تѧم تشѧكيلها بموجѧب إرادة ملكيѧة سѧامية             

، وضѧѧمت اللجنѧѧة ممثلѧѧين عѧѧن الحكومѧѧة ومجلѧѧس الأمѧѧة ومؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني   2005شѧѧباط  9بتѧѧاريخ 
وحرصت اللجنة التوجيهية على ضمان . والقطاع الخاص ووسائل الإعلام والأحزاب السياسية والأآاديميين

    ѧѧف قطاعѧѧن مختلѧѧة مѧѧات المعنيѧѧائر الجهѧѧراك سѧѧلال إشѧѧن خѧѧدة مѧѧذه الأجنѧѧداد هѧѧي إعѧѧة فѧѧارآة الوطنيѧѧات المش
المجتمѧѧع الأردنѧѧي فѧѧي فѧѧرق العمѧѧل الفنيѧѧة، بحيѧѧث تعكѧѧس الأجنѧѧدة مصѧѧالح مختلѧѧف الشѧѧرائح الاجتماعيѧѧة فѧѧي     

لذلك جاءت مبادرات الأجندة لتجسد تطلعѧات الأردنيѧين   . التطور السياسي والاقتصادي والاجتماعي المنشود
  . وطموحاتهم بصورة شاملة وصادقة

ت الأجنѧدة الوطنيѧة يتطلѧب تكليѧف جهѧة تعمѧل علѧى تنسѧيق         وبما أن التطبيق الحكومي الناجح لمبادرا
تلك المبادرات والتأآد من تنفيذها، فقد أنشئت لهذه الغاية إدارة مراقبة الأداء الحكѧومي فѧي رئاسѧة الѧوزراء،     
وعُهد إليها متابعة تطوير الأجندة الوطنية وتحديثها بصورة مستمرة فѧي المسѧتقبل، إضѧافة إلѧى مراقبѧة تنفيѧذ       

  . تها وتقييم مدى تحقق أهدافها وفق منظومة متميزة ومحكمة من مؤشرات قياس الأداءمبادرا
وتهدف إدارة مراقبة الأداء الحكومي إلى التنسѧيق مѧع آافѧة أجهѧزة الدولѧة لترجمѧة مبѧادرات الأجنѧدة         

       ѧة حѧة ومنتظمѧارير دوريѧداد تقѧك بإعѧد ذلѧول الوطنية لخطط وبرامج عمل ومؤشرات أداء تفصيلية، لتقوم بع
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سѧѧير العمѧѧل ومѧѧدى إلتѧѧزام الجهѧѧات المعنيѧѧة بتطبيѧѧق مبѧѧادرات الأجنѧѧدة ورفعهѧѧا إلѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء ونشѧѧرها  
  . بصورة دورية

  : هدف الأجندة الوطنية
تحسѧين  الهدف الرئيس للأجندة الوطنيѧة فѧي تحسѧين نوعيѧة حيѧاة المѧواطن الأردنѧي مѧن خѧلال           يتمثل

ولهѧѧذه الغايѧѧة تѧѧم . فѧѧرص عمѧѧل جديѧѧدةواسѧѧتحداث لاجتمѧѧاعيين، مسѧѧتويات المعيشѧѧة، وتѧѧوفير الرفѧѧاه والأمѧѧان ا
  : وهي) 1-1(تطوير مبادرات وتوصيات الأجندة في ضوء تفاعل ثلاثة أبعاد رئيسة آما هو مبين في الشكل 

ويشمل هذا البعد الإصلاحات التي تهѧدف إلѧى المسѧاهمة فѧي حفѧز التنميѧة الاقتصѧادية        : الحكومة والسياسات  . 1
ѧѧوفير الرفѧѧاعيينوتѧѧان الاجتمѧѧلاحات . اه والأمѧѧذه الإصѧѧمن هѧѧز  : وتتضѧѧة، وتعزيѧѧتثمارية ملائمѧѧة اسѧѧاد بيئѧѧايج

الانضباط المالي، والحكم الرشيد، والتنمية الإدارية، والعدالة، والمساءلة، والشفافية، وسياسات سѧوق العمѧل   
، والتنافسѧية الاقتصѧادية،   والتدريب المهني، والحد الأدنى للأجور، والحد الأعلى لسѧاعات العمѧل، والتشѧغيل   

وحرية انتقال رأس المال، وإزالة العوائѧق التجاريѧة، وتفعيѧل دور الشѧرآات الصѧغيرة والمتوسѧطة، والتعلѧيم        
  . النوعي المستمر، بالإضافة إلى توفير رعاية صحية ملائمة وتعزيز الأمان الاجتماعي

الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، والمساواة أمام وتشمل المشارآة السياسية و: الحقوق والحريات الأساسية  . 2
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واستغلال المصادر غير التقليدية وتحسين مستوى إدارة الأنظمة المائية، وتوفير الطاقѧة لكافѧة الاسѧتخدامات    

لمواصѧفات المعتمѧدة، والمحافظѧة علѧى البيئѧة، وتسѧهيل وصѧول المѧواطنين         بتكلفة اقتصادية وفقѧاً للمعѧايير وا  
  . آافة إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وتوفير خدمات مالية ومنتجات مصرفية نوعية ومنافسة

  :نظرة على التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية   
آبيѧѧراً مѧѧن التحѧѧديات التѧѧي نشѧѧأت عѧѧن عوامѧѧل  واجѧѧه الأردن خѧѧلال السѧѧنوات والعقѧѧود الماضѧѧية عѧѧدداً  

خارجية، وبخاصة في عقد التسعينيات من القرن الماضي حيث اندلعت حرب الخليج الثانية، ممѧا تسѧبب فѧي    
وقد تѧزامن ذلѧك مѧع اسѧتمرار الوضѧع الحѧرج فѧي منѧاطق         . العودة القسرية للمغتربين في دول الخليج العربي

، وهѧو البلѧد العربѧي الشѧقيق     2003على العراق في شهر آذار من العام  السلطة الوطنية الفلسطينية، والحرب
وقѧد أثѧرت النزاعѧات الإقليميѧة بصѧورة سѧلبية       . الذي شكل تقليѧدياً سѧوقاً تصѧديرية رئيسѧة للمنتجѧات الأردنيѧة      

ء وبالرغم من حجم هѧذه التحѧديات وتكررهѧا، إلا أننѧا نجѧد أن أدا     . على السياحة والاستثمار المحلي والأجنبي
المملكة في ظل هذه الظروف آان جيѧداً نسѧبياً، وبخاصѧة فيمѧا يتعلѧق بالاسѧتقرار الاقتصѧادي علѧى المسѧتوى          

ونتيجѧѧة لѧѧذلك، حقѧѧق الاقتصѧѧاد . الكلѧѧي، والتجѧѧارة والاسѧѧتثمار الخѧѧاص، والتخاصѧѧية، والإصѧѧلاحات القطاعيѧѧة
  . ل مع نتائجهاالأردني معدلات نمو جيدة واآتسب قدرة أآبر على مقاومة التحديات والتعام

نجѧازات جيѧدة فѧي التنميѧة البشѧرية خѧلال الثلاثѧين عامѧاً          وعلى صعيد التنمية البشرية، حقق الأردن إ
عامѧѧاً، وارتفعѧѧت نسѧѧبة المعرفѧѧة  72إلѧѧى  58الماضѧѧية، حيѧѧث ارتفѧѧع متوسѧѧط العمѧѧر المتوقѧѧع عنѧѧد الѧѧولادة مѧѧن 

وفيات الأطفال قبѧل عѧامهم الأول بنسѧبة     وانخفض معدل%. 90إلى % 47بالقراءة والكتابة بين البالغين من 
وحقق الأردن تقѧدماً أآبѧر فѧي التعلѧيم مقارنѧة      . حالة ولادة 1000حالة وفاة لكل  22تقريباً، ليصل إلى % 50

% 98.8ما نسѧبته  ) سنة 24 -15(؛ فقد بلغ معدل التعليم بين الشباب مع دول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
وبلغت نسبة التحاق الاناث إلى الذآور في التعلѧيم   .في دول المنطقة% 88نسبة ، مقارنة مع 2001في العام 

  %. 83، وهي أعلى من معدل منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا البالغ %98الأساسي والثانوي 
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ورآѧѧز الأردن علѧѧى تعزيѧѧز الاسѧѧتثمار، والإصѧѧلاحات القطاعيѧѧة، والانضѧѧباط المѧѧالي لتعزيѧѧز فѧѧرص   
وبرغم ذلك، آان الأداء متذبѧذباً خѧلال العقѧد الماضѧي، ففѧي حѧين ارتفعѧت        . وطيد الاستقرارالنمو المستدام وت

مليار دولار، اتسع العجѧز فѧي    3.3لتصل إلى  2004و 2000الصادرات إلى أآثر من الضعف خلال الفترة 
ارتفع معѧدل  و. 2003مليار دولار في العام  4.3إلى  1999مليار دولار في العام  1.9الميزان التجاري من 

  . 2003و 1994بين الاعوام % 1.1نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بمعدل سنوي قدره 
ونتيجѧѧة لѧѧذلك، فѧѧإن قѧѧدرة الاقتصѧѧاد الأردنѧѧي علѧѧى تحقيѧѧق مزيѧѧد مѧѧن النمѧѧو لا تѧѧزال عرضѧѧة لتحѧѧديات  

مواجهѧѧة ناجمѧѧة عѧѧن عوامѧѧل خارجيѧѧة، آمѧѧا أن متوسѧѧط النمѧѧو خѧѧلال السѧѧنوات الخمѧѧس الماضѧѧية لا يكفѧѧي ل         
وبرغم الانخفاض الذي طرأ مؤخراً على حجم الدين العѧام، فإنѧه لا   . التحديات التنموية القائمة منذ مدة طويلة

). 1995فѧي العѧام   % 114، بعѧد أن آѧان   2004إلى النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي العѧام      % 91(يزال مرتفعاً 
جم إلѧى زيѧادة موازيѧة فѧي اسѧتحداث فѧرص       والأهم من ذلك، أن النمو الاقتصادي الذي حѧدث مѧؤخراً لѧم يتѧر    

، ومѧا تѧزال   2004فѧي العѧام   % 12.5عمل جديدة أو الحد من الفقѧر، فالبطالѧة لا تѧزال مرتفعѧة، حيѧث بلغѧت       
، آمѧا  )دينѧاراً للفѧرد فѧي السѧنة     392(من الأردنيين دون خط الفقѧر  % 14.2جيوب الفقر تتعمق، حيث يعيش 

  . الاعتبار تدني الإنتاجية وتزايد البطالة المقنعةيزداد الوضع سوءاً إذا ما أخذنا بعين 
بتنفيѧذ إصѧلاحات اقتصѧادية واجتماعيѧة،      2001ولمواجهة هذه المشكلات، قامت الحكومة منѧذ العѧام   

حيѧѧث أطلقѧѧت عѧѧدة بѧѧرامج للتعامѧѧل مѧѧع الاخѧѧتلالات والعجѧѧوزات المزمنѧѧة، آѧѧان مѧѧن أبرزهѧѧا برنѧѧامج التحѧѧول   
الذي يهدف إلى تحقيق التѧوازن المѧالي والتنميѧة الاقتصѧادية     ) 2006-2002(الاقتصادي والاجتماعي للفترة 

ورغѧѧم أن هѧѧذه البѧѧرامج سѧѧاعدت فѧѧي تثبيѧѧت الاقتصѧѧاد أثنѧѧاء الأزمѧѧات      . والاجتماعيѧѧة علѧѧى المѧѧدى المتوسѧѧط  
  .الإقليمية

 :التحديات
سѧѧي واجѧѧه الأردن خѧѧلال العقѧѧود القليلѧѧة الماضѧѧية، مجموعѧѧة مѧѧن التحѧѧولات العميقѧѧة فѧѧي الهيكѧѧل السيا   

والاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي آѧѧان لهѧѧا آثѧѧار جوهريѧѧة علѧѧى البنѧѧى السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة  
. والراصد للتحولات التѧي شѧهدها المجتمѧع الأردنѧي يجѧد أنѧه متنѧوع التكѧوين        . والفكرية في المجتمع الأردني

إن هنالك متغيرات عديدة مثل العمѧر؛   والعلاقات بين مختلف أجزائه، لا تقتصر على المتغيرات الإرثية، بل
؛ والتبѧاين الثقѧافي والمعرفѧي    )ذآѧر وأنثѧى  (والتعليم؛ والتكوين السياسي والاقتصѧادي والاجتمѧاعي؛ والجѧنس    

  .التي تلعب مجتمعة دوراً أساسياً في تشكيل أوجه الترابط والتفاعل بين أرآانه

دنѧѧي مѧѧن المشѧѧارآة فѧѧي هѧѧذه المتغيѧѧرات  آمѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن عѧѧدم تمكѧѧين فئѧѧات المجتمѧѧع الأر  
الجديѧѧدة، وإبقائهѧѧا خѧѧارج إطѧѧار المشѧѧارآة بمفهومهѧѧا الواسѧѧع، سѧѧيحول دون تحقيѧѧق نتѧѧائج فاعلѧѧة علѧѧى صѧѧعيد    

   .التطور العام للمملكة، وقد يؤدي إلى احتقانات سياسية واجتماعية من الصعب توقع عواقبها، أو تجاهلها

 ѧѧرور بѧѧيم، والمѧѧي التعلѧѧع فѧѧا أن التوسѧѧدلات آمѧѧاض معѧѧادي، وانخفѧѧود الاقتصѧѧاش والرآѧѧدورات الانتع
الوفيات، وارتفاع معدلات العمر المتوقع عند الولادة، إضافة إلى حساسѧية الأردن للواقѧع الإقليمѧي، والثѧورة     
المعلوماتية والاتصالات، أدت مجتمعة إلى تشكل وتبلور بنى اجتماعية جديدة تتعايش مع وتتمايز عن البنѧى  

وهѧذا التنѧوع بحѧد ذاتѧه لا يمثѧل أمѧراً سѧلبياً، بѧل يمكѧن أن          . في تكوينها الاقتصادي والثقافي والفكريالتقليدية 
يكون إيجابياً إذا ما تمت المحافظة على إطار التسѧامح العѧام وتوسѧيعه مѧن ناحيѧة، والعمѧل علѧى إشѧراك هѧذه          

ت العمليѧة التنمويѧة وإدارة الѧبلاد    الأطر السياسية والاجتماعية والثقافية لتعبѧر عѧن نفسѧها وتسѧاهم فѧي مѧدخلا      
   .من ناحية أخرى

يعتبѧѧر الاقتصѧѧاد الأردنѧѧي أحѧѧد أصѧѧغر الاقتصѧѧادات فѧѧي الشѧѧرق الأوسѧѧط التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن مصѧѧاعب  و
ويعѧاني الأردن مѧن بطالѧѧة   . مѧѧن الأردنيѧين دون خѧط الفقѧر   % 14.2حقيقيѧة واخѧتلالات مزمنѧة، حيѧث يعѧيش      
ي أن يستوعب التدفق السنوي للداخلين الجدد إلى سوق العمل، وإذا هيكلية، حيث لا يستطيع الاقتصاد الأردن
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فѧي العѧام   % 20لم يتم اتخاذ إجѧراءات سѧريعة وجذريѧة بهѧذا الشѧأن، فѧإن معѧدلات البطالѧة يمكѧن أن تتجѧاوز           
وتتسѧѧم مشѧѧارآة المѧѧرأة فѧѧي النشѧѧاط الاقتصѧѧادي بالضѧѧعف، إلѧѧى جانѧѧب تѧѧدني إنتاجيѧѧة الأيѧѧدي العاملѧѧة   . 2015

ى ذلك جزئياً إلى تدني مستوى تعليم وتدريب الموارد البشѧرية ومهاراتهѧا، وهѧو أمѧر لѧم يعالجѧه       أيضاً، ويعز
  . نظام التدريب والتعليم المهني الحالي بصورة ملائمة

آما لا تشغل الشرآات الصغيرة والمتوسطة حالياً سوى ثلث القوى العاملة الأردنية تقريباً وهو أدنى 
ويرجع ذلك بشكل رئيس إلى تشتت إطار دعѧم الشѧرآات الصѧغيرة والمتوسѧطة     من المتوسط العالمي بكثير، 

آما أن هناك حاجة لمزيد من المرونة في قوانين العمѧل بمѧا يضѧمن    . وصعوبة الحصول على التمويل الكافي
آمѧѧا يعيѧѧق الهيكѧѧل الضѧѧريبي الحѧѧالي تطѧѧور الشѧѧرآات    . حقѧѧوق العمѧѧال وأصѧѧحاب العمѧѧل وتعزيѧѧز الإنتاجيѧѧة   

وتواجѧه الشѧرآات فѧي الأردن    . يفرض الأردن عبئاً ضريبياً عاليѧاً مقارنѧة مѧع الѧدول العربيѧة     الخاصة، حيث 
معوقѧѧات ناتجѧѧة عѧѧن محدوديѧѧة نمѧѧو الإنتاجيѧѧة، وعѧѧن ارتفѧѧاع تكѧѧاليف البنيѧѧة التحتيѧѧة للمواصѧѧلات، وأسѧѧعار         

لومѧѧѧѧات الكهربѧѧѧѧاء، والميѧѧѧѧاه، وتكѧѧѧѧاليف التمويѧѧѧѧل والتكѧѧѧѧاليف غيѧѧѧѧر المنافسѧѧѧѧة لاسѧѧѧѧتخدامات تكنولوجيѧѧѧѧا المع  
   .والاتصالات

آمѧѧا تسѧѧاهم الحكومѧѧة بشѧѧكل آبيѧѧر فѧѧي معظѧѧم القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية ممѧѧا يتطلѧѧب مسѧѧتوى عاليѧѧا مѧѧن      
حريѧة المѧواطنين فѧي التعبيѧر، فѧلا تѧزال مقيѧدة نسѧبياً، آمѧا أن المشѧارآة فѧي الحيѧاة             أما   . الشفافية والمساءلة

العديد من التحديات الداخلية والخارجية التѧي تحѧد   وبالإضافة إلى ذلك، فإن هنالك . السياسية لا تزال محدودة
مѧѧن قѧѧدرة الأردن علѧѧى إحѧѧداث إصѧѧلاحات سياسѧѧية مثѧѧل فتѧѧرات الرآѧѧود الاقتصѧѧادي الطويلѧѧة والمѧѧؤثرات           

   .الجيوسياسية على المملكة

هذا وقد عانت الحكومة من عجز مѧزمن فѧي الموازنѧة العامѧة أدى إلѧى تѧراآم الѧدين العѧام وانخفѧاض          
مѧن  . ستقطاب الاستثمار وضعف القدرة على توظيف الأموال والمدخرات في محرآѧات التنميѧة  القدرة على ا

جهѧة ثانيѧة لѧم تѧنجح الاسѧتثمارات الأجنبيѧة المباشѧرة فѧي سѧد فجѧوة الاسѧتثمار، ممѧا أدى إلѧى تراجѧع تنافسѧية                
    ѧѧات الألبسѧѧتثناء قطاعѧѧرى باسѧѧدول الأخѧѧع الѧѧة مѧѧوطني مقارنѧѧاد الѧѧي الاقتصѧѧة فѧѧات الرئيسѧѧدين القطاعѧѧة والتع

والأدوية والسياحة التي شهدت صادراتها نمواً مرتفعاً في الآونة الأخيرة، إلا أنها، وفي الوقت نفسه، تواجѧه  
   .تحديات تنافسية آبيرة الآن إلى جانب انخفاض القيمة المضافة لجزء آبير من صادراتها

مثل التعلѧيم والرعايѧة   (ة ونوعيتها وبالإضافة إلى التحديات السابقة، لا تزال الخدمات الحكومية العام
تتبѧاين بѧين مختلѧف منѧاطق المملكѧة، ممѧا أدى إلѧى التفѧاوت الواضѧح فѧي مسѧتويات            ) الصحية والبنية التحتيѧة 

  .المعيشة بين هذه المناطق
 نحو حياة أفضل : الفصل الثالث

بمسѧѧتويات تسѧѧعى الأجنѧѧدة الوطنيѧѧة إلѧѧى تحسѧѧين نوعيѧѧة حيѧѧاة الأردنيѧѧين آافѧѧة، عѧѧن طريѧѧق الارتقѧѧاء      
المعيشѧѧة وتѧѧوفير الرفѧѧاه والأمѧѧان الاجتمѧѧاعيين وخلѧѧق فѧѧرص العمѧѧل، وإيجѧѧاد ضѧѧمانات للحقѧѧوق والحريѧѧات        
الأساسية، بالإضافة إلى توفير بنية تحتية وخدمات حكومية جيѧدة ومجديѧة اقتصѧادياً، وتطبيѧق آليѧات مناسѧبة       

افسية الأسواق وتحديث الأطر القانونية لزيادة حجم الاستثمار ورفع آفاءته، وتطوير نظم التعليم، وضمان تن
   .والتنظيمية، مع ضمان وجود حكومة تعمل بشكل متجانس وتتبع إجراءات متطورة

حѧѧددت الأجنѧѧدة الوطنيѧѧة أهѧѧدافاً طموحѧѧة للسѧѧنوات العشѧѧر المقبلѧѧة فѧѧي حѧѧال تطبيѧѧق آافѧѧة المبѧѧادرات        
، %7.2اتج المحلي الإجمѧالي يبلѧغ   والإصلاحات التي تضمنها، ومن بينها تحقيق معدل نمو حقيقي سنوي للن

قبѧل  (إلى الناتج المحلي الإجمѧالي، وتحويѧل عجѧز الموازنѧة العامѧة      % 36إلى % 91وخفض الدين العام من 
، وزيѧادة المѧدخرات   %1.8إلى الناتج المحلي الإجمالي إلى فائض بنسبة % 11.8البالغ ) المنح والمساعدات

%  6.8إلѧى  % 12.5لي الإجمѧالي، وخفѧض نسѧبة البطالѧة مѧن      إلى الناتج المح% 27إلى % 13الوطنية من 
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وبتحقيѧѧق هѧѧذه . ألѧѧف فرصѧѧة عمѧѧل جديѧѧدة 600مѧѧن السѧѧكان الناشѧѧطين اقتصѧѧادياً مѧѧن خѧѧلال إسѧѧتحداث حѧѧوالي  
   .الأهداف، يكون الأردن قد ضاعف نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في تلك الفترة

متتاليѧѧة، تمتѧѧد المرحلѧѧة الأولѧѧى علѧѧى فتѧѧرة السѧѧنوات     وسѧѧتطبق الأجنѧѧدة الوطنيѧѧة علѧѧى ثѧѧلاث مراحѧѧل  
الخمس الأولى من انطلاقها، حيث ترآز هذه المرحلة على استحداث فرص عمل جديѧدة بتعزيѧز الصѧناعات    

أما المرحلة الثانية فسترآز علѧى تعزيѧز الصѧناعات ذات الكثافѧة الرأسѧمالية بشѧكل       . التصديرية آثيفة العمالة
ملѧة المؤهلѧة علѧى العمѧل فѧي وظѧائف ذات قيمѧة مضѧافة مرتفعѧة، وبالتѧالي إعطѧاء            تدريجي وحث القѧوى العا 

فѧѧي حѧѧين تهѧѧدف المرحلѧѧة الثالثѧѧة إلѧѧى تطѧѧوير   . أولويѧѧة لنمѧѧو الإنتاجيѧѧة لѧѧدفع التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة  
   .قطاعات اقتصادية منتقاة لتصبح من المنافسين العالميين في اقتصاد المعرفة

ندة الوطنية، قامѧت اللجنѧة التوجيهيѧة للأجنѧدة الوطنيѧة بتقسѧيم عملهѧا إلѧى ثمانيѧة          ولتحقيق أهداف الأج
التنمية السياسية والمشارآة، التشريع والعѧدل، تعميѧق الاسѧتثمار، الخѧدمات الماليѧة والإصѧلاح       : محاور، هي

تيѧѧة، التعلѧѧيم المѧѧالي الحكѧѧومي، دعѧѧم التشѧѧغيل والتѧѧدريب المهنѧѧي، الرفѧѧاه الاجتمѧѧاعي، رفѧѧع مسѧѧتوى البنيѧѧة التح
  .بداعلإوالتعليم العالي والبحث العلمي وا

 التنمية السياسية والمشارآة : الفصل الرابع
آفل الدستور الأردني للمواطنين حرية الرأي والتعبير عنه بالقول والكتابة والتصوير وسѧائر وسѧائل   

القѧѧانون، وحقهѧѧم فѧѧي آمѧѧا نѧѧص علѧѧى حѧѧق الأردنيѧѧين فѧѧي الاجتمѧѧاع ضѧѧمن حѧѧدود  . التعبيѧѧر فѧѧي حѧѧدود القѧѧانون
مخاطبة السلطات العامة فيما ينابهم من أمѧور شخصѧية أو فيمѧا لѧه صѧلة بالشѧؤون العامѧة بالكيفيѧة والشѧروط          

وحتѧى لا تشѧكل القѧوانين    . التي يعينها القانون، وهذه الحريѧات هѧي جѧوهر العمѧل السياسѧي بѧالمعنى القѧانوني       
يتطلѧب إصѧدار قѧانون عѧام يѧنظم العمѧل السياسѧي فѧѧي         المنظمѧة لممارسѧة هѧذه الحريѧات قيѧدا عليهѧا، فѧإن هѧѧذا       

الأردن يسѧѧتند إلѧѧى أحكѧѧام الدسѧѧتور ويؤآѧѧد علѧѧى أن حريѧѧة العمѧѧل السياسѧѧي مكفولѧѧة ومصѧѧونة، وعلѧѧى التѧѧزام     
أجهزة الدولѧة آافѧة بضѧمان حريѧة العمѧل السياسѧي عѧن طريѧق حمايѧة حريѧة الأفѧراد والجماعѧات فѧي العمѧل               

مѧا يكفѧل حريѧة الأفѧراد والمؤسسѧات التѧي تقѧوم بѧه بمѧا لا يتعѧارض مѧع            السياسي، وتنظѧيم النشѧاط السياسѧي ب   
النظام العѧام، والتѧزام الأحѧزاب باعتمѧاد الوسѧائل السѧلمية فѧي العمѧل السياسѧي لتحقيѧق أهѧدافها، وهѧذا يوجѧب              
إعادة النظر بقانون الاجتماعات العامة وإلغѧاء الموافقѧة المسѧبقة علѧى عقѧد تلѧك الاجتماعѧات، مѧع آفالѧة حѧق           

  . لسلطة التنفيذية في وضع الإجراءات اللازمة للقيام بواجبها في ضمان الأمن والسكينة في المجتمعا

أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال ِِِِِِالحريѧѧة الإعلاميѧѧة، وانطلاقѧѧا مѧѧن أن حѧѧق التعبيѧѧر هѧѧو جѧѧزء لا يتجѧѧزأ مѧѧن الحريѧѧات        
إصѧѧلاح التشѧѧريعات الأساسѧية وأنѧѧه رآѧѧن أساسѧѧي مѧѧن أرآѧѧان الدولѧѧة الديمقراطيѧѧة الحديثѧѧة، ومѧѧع ملاحظѧѧة أن  

الإعلامية وحدها لا يضمن حرية وسائل الإعلام، فإن هناك حاجة ماسة لإجراء مراجعѧة شѧاملة للتشѧريعات    
  . الإعلامية وتلك المرتبطة بها لوضعها في إطار المعايير الدولية لحقوق الإنسان التي يلتزم بها الأردن

مجتمع المدني، فلابد من تѧأطير العمѧل الشѧعبي    أما فيما يتعلق بتعزيز المشارآة الشعبية ومؤسسات ال
فѧѧي مؤسسѧѧات ينضѧѧوي فيهѧѧا الأفѧѧراد طوعѧѧاً لحمايѧѧة المصѧѧالح العامѧѧة ومصѧѧالح فئѧѧات المجتمѧѧع خѧѧارج أطѧѧر       

فالمجتمع المدني يتكѧون مѧن مجموعѧة    . علاقات القربى والهياآل الحكومية والنشاطات التي تهدف إلى الربح
يق مصѧالح المجتمѧع أو مصѧالح أفرادهѧا، وتكѧون ملتزمѧة بقѧيم ومعѧايير         التنظيمات التطوعية التي تسعى لتحق

التآخي والتسامح والإدارة السليمة وتقبѧل التنѧوع والاخѧتلاف، وتتلاقѧى طوعيѧاً حѧول مجموعѧة قѧيم ومصѧالح          
   .مشترآة

ولتطوير قدرات المجتمع المدني، وبخاصة قطاعي المѧرأة والشѧباب، لابѧد مѧن تعزيѧز دوره وقدراتѧه       
هوض بثقافة الديموقراطية وحقوق الإنسان والعمل على اعتماد مناهج تربويѧة حديثѧة وأسѧاليب تثقيفيѧة     في الن

تقوم على استلهام إشكالات الواقع، وإدخال مفاهيم الثقافѧة الديموقراطيѧة وحقѧوق الإنسѧان والتعدديѧة والتنѧوع       
بѧѧرامج للحѧѧوار والتثقيѧѧف  وضѧѧمان اخѧѧتلاف وجهѧѧات النظѧѧر فѧѧي المنѧѧاهج التعليميѧѧة بصѧѧورة تطبيقيѧѧة، ووضѧѧع 
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المجتمعي للنهوض بثقافة حقوق الإنسان والديموقراطية والتسامح في قبѧول الأخѧر، وفѧي دور العبѧادة ولѧدى      
ن تعزيѧѧز قѧѧدرات ومѧѧوارد المجتمѧѧع المѧѧدني هѧѧو شѧѧرط مسѧѧبق لزيѧѧادة         وبمѧѧا أ. المؤسسѧѧات الدينيѧѧة والثقافيѧѧة  

الغѧة لتشѧجيع الحѧوار بѧين مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني        المشارآة الشعبية في صѧنع القѧرار، فѧإن هنѧاك أهميѧة ب     
   .وهذا يتطلب أيضاً تعزيز التنظيم السياسي والعمل الحزبي. والحكومة على الصعيد الوطني

وتهѧدف المبѧادئ العامѧة الѧواردة     . وتعتبر الأحزاب إحدى اللبنات الأساسية في عملية التنمية السياسية
سياسѧي فѧي الأردن بمѧا ينسѧجم مѧع أهѧداف التنميѧة السياسѧية وتكѧريس          بهذا الشأن إلى إعادة تعريف الحزب ال
آما تهدف إلى ضمان حرية تشكيل الأحزاب في الأردن مѧن جهѧة،   . مبدأ تداول السلطة ضمن إطار الدستور

  .وفقاً لأحكام الدستور، وتكريس دور الدولة في دعم الأحزاب وتشجيعها على القيام بدورها من جهѧة أخѧرى  
تمكѧѧين المѧѧرأة، يѧѧأتي توجѧѧه الأردن نحѧѧو تمكѧѧين المѧѧرأة مѧѧن ممارسѧѧة حقوقهѧѧا وأداء واجباتهѧѧا      أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال 

آمѧا  . منسجماً مع مبادئ الدستور الأردني الذي ينص في مادته السادسة على المساواة الكاملة بين المѧواطنين 
يѧق المسѧاواة والعدالѧة    يأتي مؤآداً للمرجعيات الوطنية والفكريѧة آافѧة آالميثѧاق الѧوطني التѧي تѧنص علѧى تحق       

وللحفاظ على الإنجازات التي تحققت والبناء عليها، . وتكافؤ الفرص بين المواطنين رجالاً ونساء دون تمييز
ولتمكين المرأة من ممارسة مواطنتها وتفعيل دورها في عملية التنمية، فلابدُ من التأآيد على مسؤولية الدولة 

ة التشريعية وتغييѧر الممارسѧات الاجتماعيѧة الخاطئѧة بحقهѧا وتصѧحيح       في موضوع تمكين المرأة وتهيئة البيئ
آمѧا تتعѧدد الجوانѧب و الأطѧر التѧي يѧتم مѧن خلالهѧا تمكѧين          . الصورة النمطية السلبية التي تنتقص من حقوقهѧا 

د مѧن  وحيث أن هذه الجوانب جميعهѧا تشѧكل آѧلاً متكѧاملاً، فلابѧ     . المرأة سياسياً وقانونياً واقتصادياً واجتماعياً
العمѧل عليهѧا بشѧѧكل متѧواز، بحيѧѧث يѧؤدي ذلѧѧك إلѧى تحقيѧق المسѧѧاواة للمѧرأة وإزالѧѧة أشѧكال التمييѧѧز بحقهѧا فѧѧي          

  .القوانين والتشريعات الأردنية خلال السنوات العشر القادمة
وفيما يتعلق بنظام الانتخاب، فقد تم التأآيد علѧى أن قѧانون الانتخѧاب هѧو مѧن الأعمѧدة الأساسѧية فѧي           
وإن تفѧاعلات هѧذا القѧانون تكѧون مفصѧلية فѧي       . حياة السياسية ووضعها على المسار الصحيح والنشطتنمية ال

لѧذلك  . العمل السياسي والتنمية السياسية، وتنعكس إيجاباً على جوانѧب آثيѧرة مѧن نشѧاطات المجتمѧع الأردنѧي      
نميѧة الحيѧاة السياسѧية،    فإن قانون الانتخاب يجب أن يؤآد علѧى أن تكѧون الانتخابѧات نزيهѧة وشѧفافة، وعلѧى ت      

وانتخـاب برلمان تمثيلي سياسي، يكون فيه التمثيل داخل المجلس مقاربѧاً للتمثيѧل خارجѧه، وتشѧجيع مشѧارآة      
. الأحѧѧزاب فѧѧي الانتخابѧѧات، وتشѧѧجيع وتنميѧѧة المشѧѧارآة الشѧѧعبية لتحقيѧѧق أآبѧѧر قѧѧدر مѧѧن التمثيѧѧل المتѧѧوازن          

مѧѧل السياسѧѧي بكѧѧل أطيافѧѧه وتفرعاتѧѧه، وتعتمѧѧد مبѧѧدأ ووضعѧѧـت مبѧѧادئ تحكѧѧم قѧѧانون الانتخѧѧاب تلبѧѧي تطѧѧوير الع
النظام المختلط الذي يجمع بين الدائرة والقائمة النسبية وتѧؤدي إلѧى تماسѧك وطنѧي بѧين آافѧة منѧاطق المملكѧة         
والفئات السياسية والاجتماعية وتمѧتص العصѧبيات والجهويѧة والفئويѧة مѧن جهѧة، آمѧا تѧؤدي إلѧى دوام صѧلة           

لكل يلبي له احتياجات منطقته الانتخابية، وإلѧى تعزيѧز مفهѧوم نائѧب الأمѧة مѧن جهѧة         المواطن بنائبه المنتخب
  .أخرى

   التشريع والعدل : الفصل الخامس
اسѧѧتقر الفكѧѧر السياسѧѧي والإنسѧѧاني علѧѧى أن التشѧѧريع وسѧѧن القѧѧوانين وفѧѧق المبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة ووفقѧѧا  

زيѧة لѧه مѧن قبѧل المجتمعѧات المختلفѧة فѧي سѧعيها         للأسس التي يتم التوافѧق عليهѧا فѧي الدسѧاتير والوثѧائق الموا     
الطويل للتطور والتحديث، هي الوسيلة الأنجح والأآثر ضمانا لإحداث الأثر المطلوب والتغييرات المنشѧودة  

  . ضمن البنى الدستورية والنظام القانوني للمجتمع

لتغييѧѧر التѧѧي تضѧѧمن  ولѧѧذلك فقѧѧد أولѧѧت الأجنѧѧدة الوطنيѧѧة اهتمامѧѧا خاصѧѧا ببحѧѧث هѧѧذه الأداة المعتمѧѧدة ل     
الفاعلية والنفاذ وتتمتѧع بالشѧرعية وبѧالتوافق الѧوطني وتعبѧر عѧن الاقتنѧاع العѧام، ووجѧدت أن هنѧاك ضѧرورة            

آمѧا دعѧت   . لإعادة النظر في العملية التشريعية، باعتبارها أهم الأسس في تنظيم حياة المجتمعѧات وتطويرهѧا  
يعية فيهѧا، وتزويѧد هѧذه السѧلطة بكѧل المكѧن والتقنيѧات        إلى تطوير عملية التشريع وتعزيز دور السѧلطة التشѧر  
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أو منѧذ التفكيѧر فѧي تعديلѧه،     /والوسائل والمنهجيات الحديثѧة والمتطѧورة فѧي التشѧريع منѧذ إعѧداده لأول مѧرة و       
  . بحيث يكون التشريع معبراً عن روح الأمة والشعب المتطلعة نحو التطور والانطلاق

صѧلة واقتراحѧات محѧددة هѧي حصѧيلة دراسѧة معمقѧة لتطѧوير         وتتضمن الأجندة الوطنية إيضѧاحات مف 
العملية التشريعية في الأنظمة الديمقراطية، بما يكفل تحقيق الشروط الموضѧوعية والواقعيѧة للتشѧريع العѧادل     
المستند إلى الاقتناع العام، وتناولت معالجات محددة لمختلѧف الأوجѧه والمفاعيѧل المقترحѧة والبنѧى المسѧاعدة       

التشريع دوره بوصفه مشروعاً متمتعѧاً بالمصѧداقية والشѧرعية لإحѧداث الإصѧلاح المطلѧوب بمѧا        على إعطاء 
وقѧد عرضѧت مبѧادرات    . في ذلك البحث في البنى والكيانات السѧائدة والضѧرورية للانطѧلاق فѧي هѧذا المجѧال      

     ѧداد التشѧة بإعѧة المكلفѧوير الهيئѧلطة   محددة لتعزيز مشارآة النواب في الصياغة التشريعية، ولتطѧي السѧريع ف
التنفيذية، ولإنشاء هيئة مستقلة لتطوير وتحديث التشريعات، بالإضافة إلى اقتراح مجموعة ضوابط ورواشد 

آمѧا قѧدمت مبѧادرات واقتراحѧات فѧي عѧدد مѧن القضѧايا         . عامة ومبادئ واجبة الإتبѧاع عنѧد وضѧع التشѧريعات    
دات والاتفاقѧات الدوليѧة، والتعѧديلات الدسѧتورية،     الهامة مثل المحكمة الدستورية، والقوانين المؤقتة، والمعاه

أو التعѧديل فѧي مجѧالات تنميѧة الحيѧاة السياسѧية       /بالإضافة إلى إدراج عѧدد مѧن التشѧريعات الواجبѧة الإقѧرار و     
  . والمجالات الاقتصادية والمالية، والتشريعات الجزائية

ة بإقامة العѧدل بѧين النѧاس، والتمتѧع     ولما آان الهدف النهائي للتشريع هو تحقيق رسالة الدولة الأساسي
بحياة آريمة، وبحقوق مصانة، تلبي المعايير والقيم الأخلاقية، وإقامѧة العѧدل بѧين النѧاس بتطبيѧق التشѧريعات       
والقѧѧوانين بكفѧѧاءة ونزاهѧѧة وحيѧѧاد ومعرفѧѧة عميقѧѧة بالقѧѧانون، رؤي أن يقتѧѧرن بحѧѧث موضѧѧوع التشѧѧريع مѧѧع           

السلطة التي جѧرى التوافѧق الاجتمѧاعي عبѧر الدسѧتور علѧى أن        موضوع العدل أو بعبارة أخرى مع بحث في
   .تتولى إقامة العدل، وهي السلطة القضائية

وقѧѧد جѧѧرى بحѧѧث وسѧѧائل ومكѧѧن وأدوات تعزيѧѧز اسѧѧتقلال القضѧѧاء وتطѧѧوير النظѧѧام القضѧѧائي وإعѧѧداده   
دمѧة بهѧذا الصѧدد،    لتلبية متطلبات المجتمع المتجددة والمتطورة، عبѧر اقتراحѧات عبѧرت عنهѧا المبѧادرات المق     

متضمنة إعادة النظر في بنيان السلطة القضائية، عبر إصدار قانون جديد شامل للسلطة، يلبي آل مقتضѧيات  
التطور، وشروط الإنجاز في هذا المرفق الهام، الذي يلعب دوراً بѧالغ الأهميѧة فѧي النظѧام الѧديمقراطي القѧائم       

بما في ذلك التغيرات التي تشمل الهيكلة ومنهجية العمѧل  على فصل السلطات، وفي التنمية بمختلف أشكالها، 
والتطوير وأساليبه، وإعѧداد الكفѧاءات اللازمѧة، وإعѧادة ترتيѧب وتمتѧين البنيѧة القضѧائية وتحصѧينها وإمѧدادها           
بكل ما هو ضروري، بالإضافة إلى تطوير الجهاز القضائي الشرعي، واقتراح عدد مѧن المبѧادرات لضѧمان    

   .لوزارة العدل الاستراتيجيةافة إلى الاستفادة من توصيات الخطة تحقيق ذلك، بالإض

آما آان مѧن الضѧروري أن يبحѧث فѧي مجѧال إقامѧة العѧدل المواضѧيع الأساسѧية التѧي تحظѧى باهتمѧام             
المختصين والنѧاس بوجѧه عѧام، وذلѧك بѧاقتراح رؤيѧة خاصѧة لإجѧراء مجموعѧة مѧن التعѧديلات الأساسѧية فѧي              

اءات التقاضي والمحاماة بما يحقق إشاعة العدل، والمحافظة على المبادئ الأساسية القوانين المطبقة في إجر
المتعѧѧارف عليهѧѧا لإقامتѧѧه المتوافقѧѧة مѧѧع ثوابѧѧت المملكѧѧة والمجتمѧѧع، دون انغѧѧلاق فѧѧي وجѧѧه خطѧѧى التطѧѧور           
المѧѧدروس الهѧѧادف لخيѧѧر النѧѧاس وتلبيѧѧة احتياجѧѧات المجتمѧѧع وتطلعاتѧѧه، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحفѧѧاظ علѧѧى المبѧѧادئ         

لدستورية الأساسية جميعها، واقتراح تفعيلها على خير وجѧه، ومحاولѧة تѧدارك بعѧض الثغѧرات التѧي فѧرض        ا
وجودها مرور الزمان وإيقاع التطور المتسارع، وذلك عبر رؤية موضوعية عملية تلبي الحاجة إلى التغيير 

  . جتماعيةبحقوله المختلفة، لضمان انطلاق المسيرة التنموية السياسية والاقتصادية والا
واجتهدت اللجنة فѧي تناولهѧا للمسѧائل الهامѧة المتفѧق عليهѧا والخلافيѧة علѧى حѧد سѧواء بѧروح يسѧودها             
الحرص على التقييم الموضѧوعي الهѧادف بعيѧداً عѧن انفعѧالات اللحظѧة الراهنѧة، وبهѧدف تحقيѧق أقصѧى قѧدر            

أفكѧار مسѧبقة أو مفѧاهيم جامѧدة     ممكن مѧن التراضѧي والتوافѧق العѧام حѧول المسѧائل الخلافيѧة، وبعيѧداً عѧن أي          
وقد جاءت المعالجة لهذه المواضيع على أهميتها المطلقة، سѧواء مѧا تعلѧق منهѧا بالدسѧتور، أو آѧان ذا       . منغلقة

علاقѧѧة بѧѧه، أو بتفسѧѧيراته، أو بѧѧاقتراح تعديلاتѧѧه، أو بѧѧالقوانين الأخѧѧرى ذات الأهميѧѧة الخاصѧѧة، التѧѧي أصѧѧبحت  
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ئر حѧول أداء السѧلطات الدسѧتورية، وحѧول تحقيѧق أفضѧل تطبيѧق عملѧي         جزءاً هاماً مѧن الحѧوار الѧوطني الѧدا    
لمبدأ فصل السلطات، وإعمال سيادة القانون، واحترام حقوق الإنسان، والرغبة العامة في تحقيق التطور فѧي  
 آل الميادين، وقد آان من البديهي أنه لتحقيѧق آѧل ذلѧك بمѧا فيѧه التعѧديلات القانونيѧة أو الاقتراحѧات بѧالقوانين         

الجديѧѧدة أن تتѧѧѧرك تفاصѧѧѧيلها للجهѧѧѧات والسѧѧѧلطات المعنيѧѧѧة بѧѧѧذلك والمخولѧѧѧة بإجرائѧѧѧه دون إهمѧѧѧال لѧѧѧذآر أهѧѧѧم  
المؤشرات والرواشد والضوابط العامة التي لا بد من الالتفات إليها في هذا المجال، وأن ذآر بعض القѧوانين  

ل بعضѧها جѧاء علѧى هѧدى مѧن التوافѧق       التي يتوجب تعديلها أو الهياآل القانونية التي يتوجب إنشاؤها أو تعѧدي 
  .والتراضي العام على المبادئ العامة التي يمكن ان تحكم المسيرة القادمة

 تعميق الاستثمار:  الفصل السادس
وضعت الأجندة الوطنية أهدافاً طموحة للسنوات العشѧر المقبلѧة تهѧدف إلѧى خفѧض مسѧتويات البطالѧة        

رآيبѧѧة الحاليѧѧة للقѧѧوى العاملѧѧة والمѧѧوارد المحѧѧدودة المتاحѧѧة، فѧѧإن   وبѧѧالنظر إلѧѧى الت. وتنميѧѧة الاقتصѧѧاد الѧѧوطني 
الطريقة الوحيدة لبلوغ تلك الأهداف هي باستقطاب استثمارات محلية وأجنبية آبيرة في الصناعة والخѧدمات  

إلا أن الأردن يواجѧѧه منافسѧѧة إقليميѧѧة ودوليѧѧة قويѧѧة فѧѧي مجѧѧال    . التجاريѧѧة آثيفѧѧة العمالѧѧة والموجهѧѧة للتصѧѧدير  
  .اب الاستثماراتاستقط

لѧѧذلك، فѧѧإن تحسѧѧين قѧѧدرة الأردن التنافسѧѧية، يملѧѧي عليѧѧه أن يعمѧѧل مѧѧن أجѧѧل الوصѧѧول إلѧѧى الدرجѧѧة           
وهѧѧذا يعنѧѧي أن علѧѧى الحكومѧѧة أن تقѧѧوم،    . علѧѧى سѧѧلّم توقعѧѧات المسѧѧتثمرين فѧѧي بيئѧѧة الأعمѧѧال    ” الاسѧѧتثنائية“

) طѧѧرق، اتصѧѧالات، طاقѧѧة، إلѧѧخ  (بالاشѧѧتراك مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص، بالاسѧѧتثمار فѧѧي البنيѧѧة التحتيѧѧة الأساسѧѧية      
لتسѧѧريع تنميѧѧة القطاعѧѧات الصѧѧناعية والخدميѧѧة     ) القانونيѧѧة، اللوجسѧѧتية، الماليѧѧة، إلѧѧخ   (والخѧѧدمات المسѧѧاعدة  
   .المستهدفة وتعزيزها

إلا أن الحكومة لا تزال تعمل تحت ضغط تقليص العجز فѧي الموازنѧة العامѧة، ولѧذلك تحتѧاج إلѧى أن       
الاستثمار لتحقيق النمѧو الاقتصѧادي مѧن جهѧة، وبѧين الانضѧباط المѧالي مѧن جهѧة          توازن في إدارة نفقاتها بين 

الإنفѧاق العѧام الѧذي يحقѧق النمѧو الاقتصѧادي، وذلѧك مѧن خѧلال اتبѧاع نهѧج             تحديѧد أولويѧات   لذا، يتعѧين . أخرى
ويترتب على ذلك الابتعѧاد الجѧذري عѧن    . نظامي وآمي شفاف في وضع السياسات الاقتصادية و الاجتماعية

   .لطريقة التقليدية المتبعة لدى الحكومة في تخصيص أولويات الموازنةا

آمѧѧا يجѧѧب تعزيѧѧز مشѧѧارآة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي تطѧѧوير البنيѧѧة التحتيѧѧة والخѧѧدمات المسѧѧاندة لجѧѧذب         
ولتحقيق هذه الغاية، يجѧب بنѧاء السياسѧات التنمويѧة الاقتصѧادية علѧى أسѧاس        . الاستثمارات الأجنبية والمحلية

العلاقة ما بين أصحاب العمل والعمال والحكومة، وفي الوقѧت نفسѧه، ضѧمان عوائѧد اقتصѧادية       تمتين وتفعيل
  . مجزية للأطراف الثلاثة

مليѧѧار دينѧѧار أردنѧѧي خѧѧلال فتѧѧرة  1.5وتقѧѧدر تكѧѧاليف توصѧѧيات محѧѧور تعميѧѧق الاسѧѧتثمار المقترحѧѧة بѧѧـ 
 1.7فإنها سѧتعود بفѧائض صѧافٍ قيمتѧه     وإذا ما نفِّذت هذه المبادرات بالشكل الصحيح، . العشر سنوات المقبلة

ألѧف   270مليار دينار أردني، وستضاعف نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمѧالي، وستسѧتحدث أآثѧر مѧن     
ألѧѧف فرصѧѧة جديѧѧدة   600فرصѧѧة عمѧѧل جديѧѧدة فѧѧي القطاعѧѧات ذات الأولويѧѧة خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة، مѧѧن ضѧѧمن      

ولضѧمان  . هѧداف التنمويѧة العامѧة للأجنѧدة الوطنيѧة     سيستحدثها الاقتصاد الوطني، مما سيؤدي إلѧى مسѧاندة الأ  
استحداث هذا العدد من الوظائف، يجب تقوية آلية التنسيق بين جانبي العѧرض والطلѧب فѧي سѧوق العمѧل بمѧا       

  . يخدم تنافسية القطاعات الصناعية والخدمية التجارية
نميѧѧة بعѧѧض القطاعѧѧات خѧѧلال السѧѧنوات الأربѧѧع الماضѧѧية، سѧѧجل الأردن إنجѧѧازات جيѧѧدة نسѧѧبياً فѧѧي ت و

واتخذ الأردن خطوات عѧدة لتحسѧين   . الاقتصادية ذات احتمالية النمو العالية، مدفوعة جزئياً بعوامل خارجية
بيئة الأعمال، إلا أن هذه الخطوات نجحت جزئياً فقѧط فѧي تعزيѧز تنافسѧية الاقتصѧاد والقطاعѧات لجѧذب عѧدد         

ياب إطار استثماري مؤسسѧي فعѧال يعمѧل علѧى تنسѧيق      وتعزى الأسباب في ذلك إلى غ. أآبر من المستثمرين
السياسѧѧات الاسѧѧتثمارية وتوحيѧѧدها، وضѧѧعف البنيѧѧة التحتيѧѧة الأساسѧѧية وارتفѧѧاع تكاليفهѧѧا، بالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم    
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وبنѧاء علѧى هѧذه التحѧديات، وغيرهѧا ممѧا لѧم يѧذآر أعѧلاه، تѧم           . مرونة قوانين العمل وتعقيد الأنظمة الضريبية
تها، من اجل أن يصبح الأردن بين أفضل الدول التѧي تѧوفر بيئѧة اسѧتثمارية متطѧورة      وضع المبادرات لمعالج

  . ومنافسة
ويعتمد توفير بيئة استثمارية متطورة على مقدرة الحكومѧة علѧى صѧياغة وتخطѧيط وتنفيѧذ السياسѧات       

ة عمليѧة  ولهذا فإن محور تعميق الاستثمار يهدف إلѧى مأسسѧ  . الاقتصادية والاستثمارية بشكل منسجم ومنسق
ومѧن هѧذا المنطلѧق،    . صنع القرار لكافة المسائل المتعلقة بالاستثمار والتجارة وتطѧوير المشѧاريع فѧي الأردن   

ارتكزت آافة السياسات والمبادرات المقترحة في هذا المحور على أساس تحليل آمي في صنع القѧرار، وتѧم   
ف إلى وضѧع الأطѧر المؤسسѧية الضѧرورية     المسار الأول، ويهد: تبويب هذه المبادرات في مسارين رئيسيين

لدعم السياسات الاستثمارية، وترويج الاستثمار، وتعزيز التعاون في عمليѧة صѧنع القѧرار بѧين آافѧة الجهѧات       
أما المسار الثاني، فيرآز على تحديѧد أولويѧات دعѧم الحكومѧة للقطاعѧات الصѧناعية       . العامة والخاصة المعنية

   .تنافسيتها وتعزيز نموها ورفع عائداتها الاقتصادية والخدمية، ووضع الآليات لتحسين
تكمѧѧن الخطѧѧوة الرئيسѧѧة لوضѧѧع الإطѧѧار المؤسسѧѧي الاسѧѧتثماري فѧѧي تطبيѧѧق النمѧѧوذج المعѧѧدل للهيئѧѧة        

، حيث يعمل هذا النمѧوذج آمظلѧة واحѧدة    ) JAED (الأردنية لتنمية البيئة الاستثمارية والأنشطة الاقتصادية 
 JAED (الهيئة الأردنية لتنمية البيئة الاسѧتثمارية والأنشѧطة الاقتصѧادية    (القائمة يجمع آل الهيئات التنموية 

، ) JEDCO (، والمؤسسѧة الأردنيѧة لتطѧوير المشѧاريع الاقتصѧادية       (JIB) ، ومؤسسة تشجيع الاسѧتثمار  )
ذج ، آمѧѧا يكفѧѧل النمѧѧو)) FZC (، ومؤسسѧѧة  المنѧѧاطق الحѧѧرة ) JIEC (ومؤسسѧѧة المѧѧدن الصѧѧناعية الأردنيѧѧة 

المعѧѧدل الاتسѧѧاق فѧѧي عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرار وتطبيقѧѧه بѧѧين تلѧѧك الهيئѧѧات التنمويѧѧة، بحيѧѧث يѧѧتم رسѧѧم السياسѧѧات        
آѧل حسѧب    –ويتѧرك تنفيѧذ هѧذه السياسѧات للجهѧات التنمويѧة       ) المعدلѧة (وصياغتها من قبل الهيئة الاستثمارية 

تة المتعلقة بالجهѧات الاسѧتثمارية   ولتطبيق هذا النموذج، لابد من مراجعة قوانين الاستثمار المؤق. اختصاصه
، والمعتمѧد مѧن   2001الخمس المشار إليها أعلاه، وفقاً لما أوصى بѧه المجلѧس الاستشѧاري الاقتصѧادي للعѧام      

   .2005قبل محور تعميق الاستثمار للأجندة الوطنية للعام 
قتصѧادية فѧي صѧياغة    وتكمن المهام الرئيسѧية للهيئѧة الأردنيѧة لتنميѧة البيئѧة الاسѧتثمارية والأنشѧطة الا       

الاستراتيجيات المتعلقة بالاستثمار والتجارة وتنمية الشرآات، بالإضافة إلى تنسيق تنفيذ هذه الاسѧتراتيجيات  
من قبل الجهات التنموية والحكومية الأخرى، والقيѧام بتقيѧيم دوري لتلѧك الجهѧات التنمويѧة، ومراقبѧة تنافسѧية        

لإضѧѧافة إلѧѧى أن النمѧѧوذج المعѧѧدل لهѧѧذه الهيئѧѧة الاسѧѧتثمارية يعѧѧزز    هѧѧذا با. القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية فѧѧي الأردن 
مشارآة القطاع الخاص، ويفصل بѧين الجهѧات التѧي ترسѧم الاسѧتراتيجيات وتلѧك التѧي تقѧوم بتنفيѧذها، ويفعѧل           

وبمѧرور الѧزمن، سѧتلعب الهيئѧة الاسѧتثمارية      . دور الهيئة في تخصيص موازنѧات الجهѧات التنمويѧة الأخѧرى    
رئيساً في مساعدة وزارة الصѧناعة والتجѧارة علѧى تقيѧيم ووضѧع السياسѧات وذلѧك مѧن خѧلال           دوراً) المعدلة(

وسѧيتطلب تطبيѧق الإطѧار المؤسسѧي إعѧادة هيكلѧة مؤسسѧة        . تطبيقها أسلوب التحليѧل الكمѧي فѧي صѧنع القѧرار     
وتقييم فرصة تشجيع الاستثمار لتقوم بمهمتها الرئيسية في جذب الاستثمارات الأجنبية والمحلية بشكل فعال، 
   .اندماج مؤسسة المدن الصناعية الأردنية ومؤسسة المناطق الحرة للحد من تداخل الأدوار بينهما

وتشѧѧير أفضѧѧل الممارسѧѧات الدوليѧѧة إلѧѧى أن الشѧѧرآات المبتدئѧѧة تسѧѧاهم فѧѧي حمايѧѧة وسѧѧلامة الاقتصѧѧاد      
وإدخѧѧال الممارسѧѧات  واسѧѧتدامة نمѧѧوه مѧѧن خѧѧلال تعزيѧѧز المنافسѧѧة، وحفѧѧز الابتكѧѧار، وخلѧѧق وظѧѧائف جديѧѧدة،      

وبنضѧوج الشѧرآات المبتدئѧة لتصѧبح شѧرآات صѧغيرة ومتوسѧطة، فإنهѧا تسѧاهم بشѧكل           . والتكنولوجيا الجديدة
أما فيما يتعلѧق بوضѧع الأردن الحѧالي فѧي دعѧم الشѧرآات       . رئيس في الناتج المحلي الإجمالي وزيادة التشغيل

المشѧѧاريع الاقتصѧѧادية لѧѧدعم وتطѧѧوير وتنميѧѧة الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة، فقѧѧد أنشѧѧئت المؤسسѧѧة الأردنيѧѧة لتطѧѧوير  
الشѧѧرآات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة، إلا أن نشѧѧاطها ترآѧѧز بشѧѧكل رئѧѧيس علѧѧى تشѧѧجيع الصѧѧادرات، وافتقѧѧرت         

والجѧѧدير بالѧѧذآر أن هنѧѧاك عѧѧدداً آبيѧѧراً مѧѧن . المؤسسѧѧة إلѧѧى القѧѧدرات التѧѧي تمكنهѧѧا مѧѧن القيѧѧام بمهمتهѧѧا الرئيسѧѧة 
قهѧا لحفѧز الأعمѧال الرياديѧة ودعѧم الشѧرآات الصѧغيرة والمتوسѧطة،         الخطط والجهات والبرامج التي تѧم إطلا 

غير أنه لا يوجد جهد منسѧق أو مؤشѧرات قيѧاس الأداء للعديѧد مѧن هѧذه البѧرامج، إضѧافة إلѧى ضѧعف الجهѧود            
ولزيادة فعالية هذه البرامج، فإنه يجب تنسيق عملها . التنظيمية والمالية التي تقوم بها الحكومة في هذا الصدد
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قبل هيئة واحدة تعمل آمظلة تتبنى النهج الشѧامل فѧي حفѧز الشѧرآات المبتدئѧة ودعѧم الشѧرآات الصѧغيرة         من 
والمتوسطة، حيث يمكن أن تعمل المؤسسة الأردنيѧة لتطѧوير المشѧاريع الاقتصѧادية آمظلѧة موحѧّدة، شѧريطة        

ولكي تعكس دورهѧا  . طة بهاأن يتم رفع مستوى قدراتها بشكل آبير لتنفيذ المهام والمسؤوليات الموسعة المنا
مؤسسѧة تنميѧة الشѧرآات    "الموسع، يمكن تغيير اسم المؤسسة الأردنية لتطوير المشاريع الاقتصѧادية ليصѧبح   

، لتعمѧل علѧى تغطيѧة آافѧة الأنشѧطة الداعمѧة المتعلقѧة بالشѧرآات          (Enterprise Jordan – EJ)" المحليѧة 
لمباشѧر مѧع الجهѧات الحكوميѧة المعنيѧة، بالإضѧافة إلѧى        الصغيرة والمتوسطة والشرآات المبتدئѧة، والتنسѧيق ا  

آمѧا  . تعزيز بيئة خدمات أعمال الريادة، وتشجيع ثقافة الابتكѧار، وضѧمان التمويѧل الكѧافي للشѧرآات المبتدئѧة      
يجѧѧب أن تُثبѧѧِت المؤسسѧѧة الأردنيѧѧة لتطѧѧوير المشѧѧاريع الاقتصѧѧادية وجودهѧѧا فѧѧي الأسѧѧواق التصѧѧديرية الرئيسѧѧة 

لدعم المباشر للشرآات الصغيرة والمتوسطة على شѧكل حقѧوق المسѧاهمين، والمسѧاعدة فѧي      للأردن، وتقديم ا
بنѧѧاء قѧѧدرات تلѧѧك الشѧѧرآات مѧѧن خѧѧلال تشѧѧجيع نقѧѧل المعرفѧѧة مѧѧن الشѧѧرآات متعѧѧددة الجنسѧѧيات إلѧѧى الشѧѧرآات  

   .المحلية، وتخصيص حوافز مالية للبحث والتطوير
لأردن، فѧإن هنѧاك حاجѧة لإنشѧاء هيئѧة للمنافسѧة       ولضمان وجود بيئة أعمال أآثر تنافسية وعدالة في ا

حيѧѧث تتمتѧѧع هѧѧذه الهيئѧѧة   . تتمتѧѧع بالاسѧѧتقلالية التامѧѧة عѧѧن الحكومѧѧة، تماشѧѧياً مѧѧع أفضѧѧل الممارسѧѧات الدوليѧѧة      
   .بالصلاحيات التي تضمن حقوق المستثمرين في آافة القطاعات

بѧة الاقتصѧادية الخاصѧة    وعلى صعيد آخر، قطع الأردن شوطاً آبيراً فѧي مشѧروع تطѧوير منطقѧة العق    
، أنشѧѧئت شѧѧرآة تطѧѧوير العقبѧѧة لإدارة 2004وفѧѧي العѧѧام . لتصѧѧبح مقصѧѧداً عالميѧѧاً لشѧѧرآات الأعمѧѧال والترفيѧѧه

إن الأجنѧدة الوطنيѧة تѧدعم خطѧة     . تنمية منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة من خلال مشѧارآة القطѧاع الخѧاص   
لمنطقѧة العقبѧة الاقتصѧادية الخاصѧة، للوصѧول إلѧى        شرآة تطوير العقبة المقترحة مѧن أجѧل التطѧوير السѧريع    

وأخيѧراً، ينبغѧي تقيѧيم    . الهدف النهائي في إنشاء ممر نقل فعال ومعبر تجاري لمنطقة الشѧرق الأوسѧط بأآملѧه   
   .نموذج منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وتطبيق المناسب منه في مناطق أخرى من المملكة

فقد ترآز على التحليѧل القطѧاعي الكمѧي للتعѧرف علѧى القطاعѧات ذات       أما فيما يتعلق بالمسار الثاني، 
الأولوية التي تعمل آمحرآات للنمو الاقتصادي ولخلق فرص عمل جديدة، إضافة إلى تحديد التحѧديات التѧي   
تواجهها هذه القطاعѧات وصѧياغة التوصѧيات التѧي مѧن شѧأنها تѧذليل العقبѧات وتعزيѧز جاذبيѧة تلѧك القطاعѧات             

إن الѧѧنهج المتبѧѧع فѧѧي المسѧѧار الثѧѧاني يخѧѧدم، بصѧѧورة رئيسѧѧة، المنهجيѧѧة الواجѧѧب  . محلѧѧي والأجنبѧѧيللمسѧѧتثمر ال
اعتمادها من قبل الهيئة الأردنية لتنمية البيئة الاستثمارية والأنشطة الاقتصѧادية ويصѧب فѧي خدمѧة الحكومѧة      

   .لتجارة وتنمية الشرآاتومساعدتها على وضع آافة السياسات العامة المستقبلية المتعلقة بالاستثمارات وا
لقد شملت عملية تحديد الأولويات القطاعѧات الصѧناعية والخѧدمات التجاريѧة آافѧة، وأدت إلѧى وضѧع        

   :خطة العمل التالية
الطعѧѧام (قطاعѧѧات الألبسѧѧة والسѧѧياحة  تشѧѧجيع: بمѧѧا يتعلѧѧق بالقاعѧѧدة الصѧѧناعية والخدميѧѧة الحاليѧѧة   )1 

طاعѧѧات الأدويѧѧة، والتعѧѧدين، والمعѧѧادن، والأغذيѧѧة   مѧѧن ق وزيѧѧادة المكاسѧѧب المتوقعѧѧة  )والإقامѧѧة
   .والمشروبات

قطاعات الأثاث والجلود وخѧدمات   الإسراع في تنمية: ) مكاسب سريعة(أهداف قصيرة المدى   )2 
   .الرعاية الصحية

لقطاعات الأجهزة الكهربائية، والمعادن  دعم التنمية في المدى القريب: أهداف متوسطة المدى  )3 
. والمعدات، إضافة إلى خدمات الموانئ، وخدمات التعليم، وخدمات التسѧلية والترفيѧه  المصنعة، 
، لتشѧѧѧمل خѧѧѧدمات التمѧѧѧريض، وخѧѧѧدمات تطѧѧѧوير  ، تعزيѧѧѧز التنميѧѧѧة فѧѧѧي المѧѧѧدى البعيѧѧѧد وأخيѧѧѧرا

 .الورق صناعة وتطوير، )التقنية(البرمجيات وتكنولوجيا المعلومات والخدمات التجارية 
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   المالية والإصلاح المالي الحكوميالخدمات :  الفصل السابع
  مسار الخدمات المالية: أولا 

يرتبط تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية بصورة مباشѧرة بمѧدى تطѧور الخѧدمات الماليѧة وسѧوق       
رأس المال، وهي القنѧوات الماليѧة الرئيسѧة لتمويѧل المشѧاريع الجديѧدة ونمѧو الشѧرآات الصѧغيرة والمتوسѧطة           

آما أن توافر الخѧدمات الماليѧة المتطѧورة    . في الاقتصادات الحديثة بتشغيل ثلثي القوى العاملة التي تقوم عادة
لذلك، لا بѧد  . والمنافسة يعد رآيزة أساسية لزيادة الادخار الوطني وتوزيعه على الاستثمارات الاآثر مردوداً

  . نمو قطاع الخدمات المالية وتطوره من مواجهة التحديات الهيكلية والتشريعية والتنظيمية والفنية التي تبطئ

ولدى تحليل أداء قطاع الخدمات المالية في المملكة، تبين أنه جيد بصѧورة عامѧة، مقارنѧة مѧع البلѧدان      
فقѧѧد اسѧѧتفاد هѧѧذا القطѧѧاع مѧѧن الارتفѧѧاع المتواصѧѧل فѧѧي النشѧѧاط . الأخѧѧرى فѧѧي المنطقѧѧة بحسѧѧب المعѧѧايير الدوليѧѧة
وقطعѧѧت الهيئѧѧات التنظيميѧѧة والرقابيѧѧة علѧѧى  . السѧѧنوات الأخيѧѧرةالاقتصѧѧادي ومѧѧن تѧѧدفق رؤوس الأمѧѧوال فѧѧي  

مؤسسات القطاع المالي شوطاً آبيراً في السنوات القليلة الماضية فѧي تحѧديث الأطѧر التنظيميѧة والإجѧراءات      
المصرفية آإدخѧال أدوات ماليѧة   آما أن التطورات التي شهدتها البيئة . الرقابية وفق المعايير الدولية المعتمدة

ديدة، وزيادة المنافسة، والترآيѧز علѧى الخѧدمات المصѧرفية للعمѧلاء، قѧد أدت إلѧى تحسѧن فѧرص الحصѧول           ج
   .على التمويل بدرجة أفضل

ومѧع ذلѧѧك، فѧإن قطѧѧاع الخѧѧدمات الماليѧة يواجѧѧه عѧѧدة تحѧديات، منهѧѧا تشѧѧوه هيكليѧة قطѧѧاعي المصѧѧارف      
المختلفѧة، والتمييѧز فѧي المعاملѧة الضѧريبية      والتأمين، وضعف التعاون والتنسيق بين هيئات التنظѧيم والرقابѧة   

بين بعض المنتجات المالية، وبطء تنظيم الخدمات المالية الجديدة، وضعف قطاع التأمين وسوق رأس المѧال  
   .الثانوية، فيما يبقى الحصول على تمويل للشرآات المبتدئة والمشاريع الصغيرة يواجه مشاآل عدة

  ѧجيع عمليѧاء         في ضوء ذلك، لا بد من تشѧل إنشѧن أجѧأمين مѧارف والتѧاعي المصѧي قطѧدماج فѧات الان
آيانات مالية آبيرة مهيأة بصورة أفضل للمشارآة فѧي تمويѧل المشѧاريع التنمويѧة، والمنافسѧة علѧى المسѧتوى        

وينبغѧѧي ايضѧѧاً إنشѧѧاء لجنѧѧة دائمѧѧة لمراجعѧѧة وتحѧѧديث الأطѧѧر القانونيѧѧة المتعلقѧѧة بالأنشѧѧطة الماليѧѧة        . الإقليمѧѧي
آمѧѧا يتعѧѧين مواصѧѧلة  . رة مسѧѧتمرة فѧѧي ضѧѧوء المسѧѧتجدات التѧѧي تشѧѧهدها الأسѧѧواق العالميѧѧة   والمصѧѧرفية بصѧѧو

 Basel IIالجهود لتطبيق المعѧايير التنظيميѧة والرقابيѧة وقواعѧد الحاآميѧة الرشѧيدة بمѧا ينسѧجم مѧع متطلبѧات           
بѧار ضѧرورة   والمبادئ التي أصدرتها الجمعية الدولية لهيئѧات الإشѧراف علѧى التѧأمين، مѧع الأخѧذ بعѧين الاعت       

إبعاد الهيئات التنظيمية والرقابية عن أي تأثير سياسي ضماناً لقيامها بواجباتها بكل مهنية مع تعزيز التعاون 
وفضѧلاً عѧن ذلѧك، فإنѧه يتوجѧب إنشѧاء مراآѧز للمعلومѧات الائتمانيѧة، وشѧرآة لتصѧنيف            . والتنسيق فيما بينهѧا 

صѧادر المعلومѧات حѧول الخѧدمات الماليѧة وتعزيѧѧز      المؤسسѧات العاملѧة فѧي القطѧاع المѧالي مѧن أجѧل تطѧوير م        
شفافيتها، آما يتوجب مأسسѧة التعѧاون والتنسѧيق بѧين الجهѧات العاملѧة فѧي مجѧالي التعلѧيم والتѧدريب للارتقѧاء            

  . بنوعية المهنيين في هذا الحقل، وزيادة مستوى الوعي بالخدمات المالية

معѧاملات الإلكترونيѧة وتسѧهيلها وإتاحتهѧا     وهناك حاجѧة أيضѧاً لتطبيѧق مبѧادرات تهѧدف إلѧى تشѧجيع ال       
أما فيما يتعلق برأس المال المبادر، فينبغي إنشاء . للجميع لتحقيق مزيد من التطور في قطاع الخدمات المالية

صندوق مشترك بين القطاعين العام والخاص مѧن أجѧل الاسѧتثمار فѧي الشѧرآات الأردنيѧة المبتدئѧة، علѧى أن         
آمѧا يجѧب تطѧوير    . ئتمѧاني لѧدعم رواد الأعمѧال وتسѧهيل حصѧولهم علѧى التمويѧل       يرافق ذلك إطلاق برنѧامج ا 

قطاع الإقراض المتناهي الصغر من خلال تهيئة البيئة المناسبة لاجتѧذاب مشѧارآة القطѧاع الخѧاص فيѧه، بمѧا       
في ذلك تنظيمه، والتعريف بالفرص الاستثمارية المتاحѧة ضѧمن نطاقѧه، وإنشѧاء قاعѧدة بيانѧات شѧاملة تغطѧي         

   .اطاته آافة، مع توفير التدريب والبنية التحتية الملائمةنش

أما هياآل الرسوم والضرائب المتعلقة بالخدمات المالية، فهي بحاجة إلى المراجعѧة بهѧدف تبسѧيطها،    
وإزالѧѧة أيѧѧة ازدواجيѧѧة فѧѧي المعѧѧاملات الضѧѧريبية لا سѧѧيما ذات الصѧѧلة بѧѧالأوراق الماليѧѧة وخѧѧدمات البنѧѧوك            
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ي مراجعѧة الأطѧر التنظيميѧة والتشѧريعية لتشѧجيع الادخѧارات طويلѧة الأجѧل، والمنتجѧات          آما ينبغѧ . الإسلامية
   .التأمينية وبخاصة تلك المتعلقة بالمسؤولية المهنية، والكوارث الطبيعية، والأخطار الزراعية

ويواجه تطور القطاع المالي أيضاً مشكلة التقاضي من حيث الوقت الطويل الѧلازم لفѧض النزاعѧات،    
يترتب على ذلك من هدر للموارد المالية، لذا لا بد من تبني تطبيق حلول النѧزاع البديلѧة، ووضѧع الأطѧر     وما 

  .القانونية اللازمة لتنظيمها بما يكفل حماية حقوق أطراف النزاع

  مسار الإصلاح المالي الحكومي: ثانيا
لتحسѧѧن النسѧѧبي لѧѧلأداء فѧѧي المملكѧѧة مѧѧن اخѧѧتلالات وعجѧѧوزات مزمنѧѧة، وبѧѧرغم ا تعѧѧاني الماليѧѧة العامѧѧة

إلѧى  % 12بنسѧبة تصѧل إلѧى حѧوالي     )  قبل المسѧاعدات (ن وجود عجز آبير في الموازنة العامة  المالي، إلا إ
، يؤآѧد  2004إلى النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي العѧام      % 91 الناتج المحلي الإجمالي، وبلوغ نسبة الدين العام
هدف خفض هѧذا العجѧز والوصѧول إلѧى نسѧبة الѧدين العѧام التѧي         الحاجة الملحة لإعادة هيكلة الموازنة العامة ب

ويتطلѧب تحقيѧق ذلѧك تنفيѧذ إصѧلاحات      . إلѧى النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي    % 80نون الѧدين العѧام بنسѧبة     احددها ق
جذرية لتحسين أداء الموازنة العامة وزيادة آفاءة الأداء الحكومي اللذين يعتبران جѧوهر مبѧادرات الإصѧلاح    

ويعتبѧѧر تنفيѧѧذ هѧѧѧذه المبѧѧادرات الѧѧرآن الأساسѧѧي الѧѧѧلازم لتنفيѧѧذ بѧѧرامج التنميѧѧة الاجتماعيѧѧѧة         . االمѧѧالي وهѧѧدفه  
   .والاقتصادية المنبثقة عن الأجندة الوطنية

يعود ارتفاع عجز الموازنة العامة بشكل رئيسي إلى ارتفاع النفقات العامة المدفوعѧة أساسѧاً بالنفقѧات    
وممѧѧا يزيѧѧد مѧѧن عمѧѧق هѧѧذه المشѧѧكلة،    . تѧѧب القطѧѧاع العѧѧام والتقاعѧѧد  الرأسѧѧمالية، ونفقѧѧات الѧѧدفاع والأمѧѧن وروا  

   .الانخفاض المتوقع في المنح والمساعدات الخارجية مقروناً بارتفاع تكلفة دعم مشتقات النفط

وتتضمن الإصلاحات المقترحة لخفض النفقات العامة تحسين إدارة الدين العام ، وإلغاء الدعم المقدم 
الأخرى مع توجيه المعونة إلى الفقراء فѧي الوقѧت نفسѧه، وآѧذلك خفѧض الѧدعم المقѧدم        لمشتقات النفط والسلع 

للمؤسسات العامة، إضافة إلى إعادة هيكلة نظام التقاعد العѧام مѧن أجѧل تخفيѧف عѧبء نفقѧات رواتѧب التقاعѧد         
أجѧѧور آمѧѧا يجѧѧب إعѧѧادة هيكلѧѧة نظѧѧام الخدمѧѧة المدنيѧѧة مѧѧن أجѧѧل تحسѧѧين فعاليѧѧة فѧѧاتورة     . عѧѧن الموازنѧѧة العامѧѧة 

   .ورواتب القطاع العام، وتسريع تنفيذ برنامج التخاصية لاستخدام عوائده في تمويل بعض هذه الإصلاحات

ويتوقع أن يؤدي تنفيذ مبادرات الإصلاح المالي الحكومي الѧواردة فѧي هѧذا الفصѧل إلѧى خفѧض نسѧبة        
، وقѧد يتحѧول   2009ول العام بحل% 4و % 3 لتترواح بينعجز الموازنة العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي 

   .2016إلى فائض ابتداء من العام 

أما في جانب الإيرادات العامة، فإن النظام الضريبي بحاجة للمراجعة لضمان العدالѧة والمسѧاواة فѧي    
المعاملة الضريبية، والحد من الاجتهاد وإزالة مواقع الغموض أو الازدواجية مع تحسين إجراءات التحصيل 

آما يجب أن تشمل هذه المراجعة خفѧض ضѧغوطات ضѧريبة الѧدخل المرتفعѧة      . تهرب الضريبيورفع آلفة ال
وأخيѧراً،  . مقرونة بتوسيع قاعدة ضريبة المبيعات على المواد غير الأساسية من أجل زيادة الإيرادات العامѧة 

عي وآمѧي فѧي   يجب تطوير الإدارات الضريبية من أجل تعزيز الثقة بينها وبين المكلفين وضѧمان ارتقѧاء نѧو   
   .عمليات التحصيل

ويمثѧѧل عبئѧѧاً علѧѧى الموازنѧѧة العامѧѧة وعلѧѧى  ً وفيمѧѧا يتعلѧѧق بكفѧѧاءة الأداء الحكѧѧومي، فإنѧѧه مѧѧا زال متѧѧدنيا
تعمѧق البيروقراطيѧة وارتفѧاع تكѧاليف تقѧديم      ويلاحظ ذلك مѧن خѧلال   . المواطنين والمستثمرين على حد سواء

تѧي تѧؤثر سѧلباً فѧي آفѧاءة الخѧدمات الحكوميѧة وجودتهѧا، وجѧود          ومن بين العوامل الرئيسѧة ال . الخدمات العامة
وسياسѧات خدمѧة مدنيѧة غيѧر فاعلѧة، إضѧافة إلѧى الصѧعوبات         ومتѧداخل،  هيكل تنظيمي حكومي آبير ومشتت 

ولمعالجة هذه التحديات، لا بد من تطبيѧق برنѧامج إصѧلاح القطѧاع     . التي تواجه عملية تطوير الموازنة العامة
وذلѧѧك لتحسѧѧين إدارة المѧѧوارد فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام      2004ليѧѧه مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي العѧѧام    العѧѧام الѧѧذي وافѧѧق ع  
،  صѧنع السياسѧات واتخѧاذ القѧرارات    : ويشѧمل هѧذا البرنѧامج ثمانيѧة مكونѧات رئيسѧة هѧي       . والارتقاء بتنظيمها
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،  البشѧرية إدارة الموارد تحسين نوعية الخدمات الحكومية، هيكلة الجهاز الحكومي، ،  إدارة الأداء الحكومي
إضافة إلى ذلك، يجب تعزيز وتطѧوير   وبال. الاتصال الخاص به و ، إدارة البرنامج إدارة المالية إصلاح ال

آليѧѧات الرقابѧѧة الداخليѧѧة فѧѧي الجهѧѧاز الحكѧѧومي وضѧѧمان اسѧѧتقلالية ديѧѧوان المحاسѧѧبة بمѧѧا يتوافѧѧق مѧѧع أفضѧѧل          
للحكومة الإلكترونية وتنفيذها لزيѧادة إنتاجيѧة    الشاملة الاستراتيجيةوأخيراً، يجب تطوير . الممارسات الدولية

 .الحكومة والارتقاء بنوعية خدماتها
  :دعم التشغيل والتدريب المهني: الفصل الثامن 

شهد الاقتصاد الأردني خلال السنوات الخمس الماضية تطوراً سѧريعاً وملحوظѧاً، ولكѧن هѧذا التطѧور      
أدى انخفѧاض   وفضѧلاً عѧن ذلѧك،   .  للبѧاحثين الجѧدد عѧن عمѧل     لم يكن آافياً لاستيعاب التدفق السنوي المتزايѧد 

الإنتاجية وارتفاع البطالة وتدني نسبة السكان الناشطين اقتصادياً إلى تسجيل زيادة هامشية لحصة الفѧرد مѧن   
ينѧتج عمѧالاً غيѧر     وبالإضافة إلى ذلك، آان قطاع التدريب المهنѧي . الناتج المحلي الإجمالي في العقد الماضي

وتتفاقم هذه المشكلة في ضوء غياب المشارآة الفاعلة للقطاع الخѧاص  . ن وذوي مستوى تدريب متدنٍملتزمي
في جميع مراحѧل التѧدريب المهنѧي، حيѧث أسѧهم هѧذا الغيѧاب بتوسѧيع الفجѧوة بѧين احتياجѧات القطѧاع الخѧاص              

يجѧاد فѧرص عمѧل    مѧن صѧعوية إ  ويعاني الأردنيون العاطلون عن العمل . المهارات المتوفرة لدى الخريجينو
وعѧدم فاعليتهѧا، ممѧا يولѧد إحباطѧاً لѧدى        من خلال مؤسسات التشغيل الحكومية، بسبب تشتت هѧذه المؤسسѧات  

   .الكثير منهم ويدفعهم للتوقف عن البحث عن العمل

إلѧى مسѧتويات غيѧر     2004فѧي العѧام   % 12.5وفي ظل الوضع الراهن، قد يرتفع معѧدل البطالѧة مѧن    
   ѧر مѧى أآثѧام   % 20ن مسبوقة، تصل إلѧول العѧت       . 2015بحلѧد تعاملѧة قѧة المتعاقبѧات الأردنيѧع أن الحكومѧوم

ويعزى السبب في هذا الأمѧر  . بجدية مع هذه التحديات، إلا أن الجهود المبذولة تمخضت عن نتائج متواضعة
   .بشكلٍ خاص إلى تفكك البرامج وغياب المنهجية المتكاملة التي يمكن اتباعها

مكѧѧѧن لѧѧѧلأردن خفѧѧѧض معѧѧѧدل البطالѧѧѧة بشѧѧѧكل جѧѧѧذري مѧѧѧن خѧѧѧلال اسѧѧѧتقطاب     وانطلاقѧѧѧاً ممѧѧѧا سѧѧѧبق، ي 
الاستثمارات نحو القطاعات الاقتصادية ذات الأولوية، مما يسرّع وتيرة استحداث فرص العمل في المملكة، 
ولكن يجب أن يسبق ذلك  تحديد لآليات دعم التشغيل الفعالة، إضافة إلى إعادة هيكلة قطѧاع التѧدريب المهنѧي    

وللوصول إلى المعدل المسѧتهدف للبطالѧة فѧي إطѧار الأجنѧدة الوطنيѧة بنسѧبة        . عاليته وجودة مخرجاتهوزيادة ف
، يجѧѧب أن ترآѧѧز مبѧѧادرات دعѧѧم التشѧѧغيل والتѧѧدريب المهنѧѧي علѧѧى ثلاثѧѧة أهѧѧداف فѧѧي   2017فѧѧي العѧѧام % 6.8

تѧدريب الملائمѧة   رفع قابلية تشѧغيل القѧوى العاملѧة مѧن خѧلال التѧدريب المناسѧب وبѧرامج ال        )  1: (الوقت نفسه
تعزيز مرونة سوق العمل والإنتاجية من خلال زيادة مرونة القوانين الناظمة لسѧوق  ) 2. (لاحتياجات السوق

زيادة حجѧم القѧوى العاملѧة مѧن خѧلال التشѧغيل الفعѧال وتوسѧيع         )  3 . (العمل بالتوازي مع إنشاء شبكات أمان
   .قاعدة السكان الناشطين اقتصادياً

التشغيل والتدريب المهني إلى تحقيق الأهداف المذآورة، من خѧلال إعѧادة هيكلѧة    ويهدف محور دعم 
العѧѧاطلين عѧѧن  الإطѧѧار المؤسسѧѧي لѧѧدعم التشѧѧغيل والتѧѧدريب المهنѧѧي وإطѧѧلاق بѧѧرامج تشѧѧغيل موجهѧѧة تسѧѧتهدف 

   .العمل لتوسيع قاعدة السكان الناشطين اقتصادياً

املة لدعم التشغيل والتدريب المهني، تتمثل إن إعادة هيكلة الإطار المؤسسي تستوجب إنشاء مظلة ش
في تفعيل و إعادة هيكلة مجلس التعليم والتدريب المهني والتقنѧي ليصѧبح مجلѧس التشѧغيل والتعلѧيم والتѧدريب       

الذي ستناط بѧه مسѧؤولية رسѧم الاسѧتراتيجيات الخاصѧة بقطاعѧات التعلѧيم المهنѧي، والتѧدريب           المهني والتقني
فѧي حѧين يقѧوم المرآѧز الѧوطني لتنميѧة المѧوارد        . تشѧغيل مѧع الإشѧراف علѧى تطبيقهѧا     المهني والتقني، ودعم ال

التشѧѧغيل  البشѧѧرية بتѧѧوفير الѧѧدعم الفكѧѧري والمعلومѧѧاتي للمجلѧѧس، بينمѧѧا تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الأمѧѧين العѧѧام لمجلѧѧس  
يات والتعلѧѧيم والتѧѧدريب المهنѧѧي والتقنѧѧي، إلѧѧى جانѧѧب الجهѧѧاز التنفيѧѧذي للمجلѧѧس، مسѧѧؤولية تنفيѧѧذ الاسѧѧتراتيج     

المتعلقة بالتوفيق بѧين العѧرض والطلѧب، وتشѧغيل الأردنيѧين فѧي الخѧارج، ومتابعѧة إحصѧاءات سѧوق العمѧل،            
صندوق التشغيل والتدريب المهني، والمساهمة في إدارة برنامج تѧأمين البطالѧة مѧع المؤسسѧة العامѧة       ة وإدار
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شѧѧمل بتغطيتهѧѧا سѧѧائر أنحѧѧاء  مؤلفѧѧة مѧѧن مؤسسѧѧات دعѧѧم التشѧѧغيل التѧѧي ت  وسѧѧتقوم شѧѧبكة. للضѧѧمان الاجتمѧѧاعي
 ، بعѧد عمليѧة إعѧادة بنѧاء اسѧم الخدمѧة الشѧاملة          خدمات دعم التشѧغيل للفئѧات المسѧتهدفة   المملكة، بتقديم آافة 

)(Re – branding .   

فيتوجѧب إنشѧاء إدارة للاعتمѧاد والتѧرخيص،     أما فيما يتعلѧق بتنظѧيم قطѧاع التѧدريب المهنѧي وإدارتѧه،       
، وبالأخص الترخيص  يم والتدريب المهني والتقني لتتولى مسؤولية تنظيم القطاعتتبع مجلس التشغيل والتعل

لمقѧدمي التѧѧدريب مѧѧن القطѧѧاعين العѧام والخѧѧاص، وضѧѧمان المنافسѧѧة الفعالѧة والعادلѧѧة بيѧѧنهم، ومواءمѧѧة بѧѧرامج    
التѧѧدريب المهنѧѧي مѧѧع احتياجѧѧات السѧѧوق بموجѧѧب اسѧѧتراتيجيات وتوجيهѧѧات المجلѧѧس، ووضѧѧع معѧѧايير الجѧѧودة  

وينطبѧق الأمѧر نفسѧه أيضѧاً     . لأداء والإشراف عليها، واعتماد المعلمين والمدرسين لقطاع التѧدريب المهنѧي  وا
   . Re – branding) ( بناء اسم الخدمة الخاص بها على مؤسسة التدريب المهني التي تخضع لإعادة

الإحѧلال التѧدريجي   ويتعين اعتماد برامج تستهدف توسيع قاعدة السكان الناشطين اقتصادياً، وتشجيع 
للقѧѧوى العاملѧѧة الوافѧѧدة، وتسѧѧجيل العمѧѧال المنتسѧѧبين فѧѧي القطѧѧاع غيѧѧر الرسѧѧمي، وخفѧѧض البطالѧѧة بѧѧين ذوي         
الاحتياجات الخاصة، وزيادة مشارآة النساء في القѧوى العاملѧة، بالإضѧافة إلѧى مبѧادرات أخѧرى ترآѧز علѧى         

  .المتصلة بكافة البرامج والخدمات المقدمةزيادة مرونة قوانين العمل، وإطلاق حملات التوعية والتثقيف 
  : الرفاه الاجتماعي: الفصل التاسع 

يتحقق الرفاه الاجتماعي من خلال تѧوفير سѧبل العѧيش الكѧريم اقتصѧادياً واجتماعيѧاً للمѧواطنين أفѧراداً         
ويتمثѧѧل ذلѧѧك فѧѧي الاسѧѧتجابة لجميѧѧع  . وجماعѧѧات وذلѧѧك لتعزيѧѧز سѧѧلامة المجتمѧѧع وتماسѧѧكه وتوطيѧѧد اسѧѧتقراره  

وتحقيѧѧѧق الرفѧѧѧاه . الحاجѧѧات الإنسѧѧѧانية الأساسѧѧѧية وتلبيتهѧѧا، خاصѧѧѧة فيمѧѧѧا يتعلѧѧق بفئѧѧѧات المحتѧѧѧاجين والفقѧѧراء     
الاجتماعي مسؤولية مشѧترآة، لا بѧد للجميѧع أن يسѧهموا فيهѧا، وهѧو مطلѧب لكافѧة فئѧات المجتمѧع وشѧرائحه،            

عѧاون والتنسѧيق بѧين الجهѧات     وتسعى الأجندة الوطنية إلى تعزيز دور آافة الشرآاء، وتوسѧيع أطѧر وآفѧاق الت   
المعنية مباشرة بالتنميѧة، مثѧل الجمعيѧات ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني، وآѧذلك الѧوزارات والѧدوائر الحكوميѧة           

   .والمؤسسات الرسمية ذات العلاقة، وهيئات ومؤسسات القطاع الخاص

جѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن   انطلاقѧѧاً مѧѧن الإدراك بأهميѧѧة تحقيѧѧق الرفѧѧاه الاجتمѧѧاعي، فقѧѧد قѧѧام الأردن باسѧѧتثمار       
مѧن  % 18وقد تم إنفاق مѧا يعѧادل   . موارده، لضمان وصول الخدمات الأساسية للمواطنين، وتلبية احتياجاتهم

، ويعد هذا المستوى من أعلى المسѧتويات فѧي   2004الناتج المحلي الإجمالي على الخدمات الاجتماعية للعام 
   .الدول النامية

المحѧور المواضѧيع المتعلقѧة بإيصѧال الخѧدمات الصѧحية        ولرفع مستوى معيشة المѧواطنين، فقѧد عѧالج   
للمواطنين واستمرار جهود مكافحة الفقر وتعميم منافع الضمان الاجتماعي، وقدم توصيات واضحة في هѧذه  

ومع أن الحكومة ملتزمة بتقديم خدمات الرفѧاه الاجتمѧاعي، إلا أن الأعبѧاء الماليѧة المترتبѧة      . المجالات الثلاثة
   .ه الخدمات، تشكل هاجساَ آبيراً، إذا أخذنا بعين الاعتبار مقدار العجز المتنامي في الموازنةعلى تقديم هذ

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بقطѧѧاع الرعايѧѧة الصѧѧحية العامѧѧة، فѧѧإن الأردن يتمتѧѧع بمؤشѧѧرات جيѧѧدة تعѧѧد الأفضѧѧل فѧѧي    
والحѧد  ) الأسѧرة  تنظѧيم (المنطقة، وقد حقق خلال السنوات الخمس الماضية تقدماً في مجال الصѧحة الإنجابيѧة   

مѧѧن الإصѧѧابة بѧѧالأمراض السѧѧارية، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك، فѧѧإن نظѧѧام الرعايѧѧة الصѧѧحية يواجѧѧه عѧѧدداً مѧѧن          
التحديات، تتمثل في نقص الكوادر الطبية خاصة في مجالات التمريض والرعاية الصحية الأوليѧة، وقصѧور   

شѧغيلية وعѧدم فاعليѧة تقѧدير التكѧاليف      التنسيق بين مقدمي تلك الخدمات فѧي القطѧاع العѧام، وضѧعف القѧدرة الت     
وتكمѧن الخطѧوة الأولѧى فѧي     . الخاصة بتقديم الخدمات الطبية، مما أدى إلى زيادة العبء على الموازنة العامة

العمل نحو تعزيز خدمات الرعاية الصحية العامة في تطوير سياسات القطاع الصحي، عѧن طريѧق مراجعѧة    
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك،    . مرآزية في إدارة مرافѧق الرعايѧة الصѧحية   دور المجلس الصحي العالي، وتطبيق اللا

يجب تطبيق برامج لاحتѧواء الكلѧف المترتبѧة علѧى تقѧديم الخѧدمات الصѧحية، آتوحيѧد الشѧراء والاسѧتفادة مѧن            
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نسب الإشغال المتدنية في القطѧاع الخѧاص بالإضѧافة إلѧى إشѧراك القطѧاع الخѧاص فѧي تقѧديم خѧدمات العѧلاج            
ولاحتѧواء نفقѧات خѧدمات الرعايѧة الصѧحية، يجѧب مراجعѧة وتعѧديل         ". ومعѧايير واضѧحة   أسѧس "الطبي على 

غطاء التأمين الصحي العام، آي يكون أآثر فاعلية فѧي تقѧدير التكѧاليف، وأن يѧتم تحفيѧز غيѧر المѧؤمن علѧيهم         
ѧѧمول آافѧѧتم شѧѧث يѧѧاص بحيѧѧام أو الخѧѧحي العѧѧأمين الصѧѧدمات التѧѧدمي خѧѧع مقѧѧد مѧѧواطنين للتعاقѧѧن المѧѧحياً مѧѧة ص

ويتعين بذل جهود إضѧافية لتعزيѧز أنمѧاط الحيѧاة الصѧحية فѧي       . 2012الأردنيين بالتأمين الصحي بحلول عام 
مجѧѧѧال الطѧѧѧب الوقѧѧѧائي، ورفѧѧѧع آفѧѧѧاءة مراآѧѧѧز الرعايѧѧѧة الصѧѧѧحية الأوليѧѧѧة، وتقѧѧѧديم الحѧѧѧوافز للكѧѧѧادر الطبѧѧѧي      

وصѧول خѧدمات   المتخصص، وتطوير مهاراتѧه، والتوسѧع فѧي تقѧديم خѧدمات الإسѧعاف والطѧوارئ، لضѧمان         
   .الرعاية الصحية عالية الجودة إلى المواطنين

وفي مجال مكافحة الفقѧر، وعلѧى الѧرغم مѧن التحسѧن الملمѧوس الѧذي طѧرأ علѧى مؤشѧرات الفقѧر منѧذ             
مѧن الأردنيѧين يعيشѧون دون    % 14.2، إلا أن نسبة الفقر في المملكة لا تѧزال مرتفعѧة، حيѧث أن    1997العام 

   .خط الفقر

ة الفقر فѧي الأردن بطريقѧة فعالѧة، التنسѧيق بѧين آافѧة الجهѧات العاملѧة فѧي مجѧال           ويقتضي خفض نسب
مكافحة الفقѧر فѧي آѧل مѧن القطѧاع العѧام والخѧاص والقطѧاع التطѧوعي، تحѧت مظلѧة المجلѧس الѧوطني للتنميѧة               

آمѧѧا يقتضѧѧي تطѧѧوير السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة للانتقѧѧال مѧѧن مفهѧѧوم الرعايѧѧة . ومكافحѧѧة الفقѧѧر المقتѧѧرح اسѧѧتحداثه
الاجتماعية إلى مفهوم التنمية الاجتماعية وتعزيز الإنتاجية، آما أن هناك حاجة لتطوير فهم واضѧح لأسѧباب   

ولتحقيѧق ذلѧك، فѧإن القѧدرة المؤسسѧية      . الفقر الأساسѧية وخصائصѧه، مѧن أجѧل اسѧتهداف أفضѧل أمثѧل للفقѧراء        
التѧي تعمѧل فѧي مجѧال مكافحѧة      لوزارة التنمية الاجتماعية، وصندوق المعونѧة الوطنيѧة والمؤسسѧات الأخѧرى     

الفقر، بحاجة إلى تقوية وتعزيز، آما هي بحاجة إلى تطѧوير ومتابعѧة مهѧارات العѧاملين فѧي مجѧال الخѧدمات        
أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بصѧѧندوق المعونѧѧة الوطنيѧѧة، فإنѧѧه بحاجѧѧة إلѧѧى إعѧѧادة هيكلѧѧة وتعѧѧديل لتشѧѧريعاته      . الاجتماعيѧѧة

     ѧتهداف الأمثѧق الاسѧѧث يحقѧه، بحيѧه وأهدافѧاعيين     وأنظمتѧѧائيين الاجتمѧتقطاب الأخصѧلال اسѧن خѧѧراء، مѧل للفق
آما يجѧب ربѧط المعونѧات النقديѧة     . وتأهيلهم وتحسين ظروفهم الوظيفية لتمكينهم من اتخاذ القرارات المناسبة

وتقѧѧديم ) تنظѧѧيم الأسѧѧرة (بѧѧالتعليم الأساسѧѧي والحصѧѧول علѧѧى خѧѧدمات الرعايѧѧة الصѧѧحية والصѧѧحة الإنجابيѧѧة       
. تѧوجيههم إلѧى الحصѧول علѧى التѧدريب، تمهيѧداَ للعمѧل علѧى إدمѧاجهم فѧي القѧوى العاملѧة            المساعدة للفقѧراء، ب 

آذلك فإن توسيع انتشار خدمات تمويل المشاريع الصغيرة في المجتمعات الفقيرة، وتوسيع برامج التجمعѧات  
إنѧه لا بѧد مѧن    وأخيѧراً، ف . الريفية، هي أيضاً مبادرات رئيسة ومهمѧة لزيѧادة الفѧرص التѧي تѧدر الѧدخل للفقѧراء       

تقليص الفجوة في متطلبات التنمية البشرية مثل الصحة والتعليم بين الفقراء وغيѧر الفقѧراء، بتعزيѧز حمѧلات     
   .التوعية بأهمية التعليم والصحة والتخطيط الأسري لتحقيق التنمية الاجتماعية

هي المؤسسة الرئيسة أما فيما يتعلق بالضمان الاجتماعي، فإن المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي، 
لدى القطاع العام المسؤولة عن الضمان الاجتماعي في المملكة، وهѧي تتمتѧع بقѧدرة مؤسسѧية عاليѧة ورصѧيد       

ومع ذلك، فإن نصف القѧوى العاملѧة فѧي المملكѧة غيѧر مغطѧاة بأيѧة خطѧة تقاعديѧة يقѧدمها القطѧاع            . نقدي آبير
ومѧن  . ة علѧى تحمѧل الأعبѧاء الماليѧة باتѧت فѧي خطѧر       وفي ضوء ارتفاع توقع الحياة، فإن قدرة المؤسسѧ . العام

أجل استعادة التوازن الاآتѧواري للمؤسسѧة، إضѧافة إلѧى التوسѧع الجѧاري حاليѧاً لبѧرامج التغطيѧة لѧديها، يجѧب            
وفضѧلاً عѧن   . مراجعة صيغ الفوائد وشروط الأهلية، ودراسة جدوى تطبيق آل خيار من خيѧارات الإصѧلاح  

المتخلفѧѧين عѧѧن الانتسѧѧاب لبرنѧѧامج الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي وتوسѧѧيع مظلѧѧة     ذلѧѧك، يتعѧѧين علѧѧى المؤسسѧѧة ضѧѧبط   
الشمول، والتدرج في ذلك للوصول إلى شمول آافة المواطنين الѧذين تنطبѧق علѧيهم شѧروط الانتسѧاب بمظلѧة       

  .الضمان الاجتماعي
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  :التعليم، والتعليم العالي، والبحث العلمي والإبداع : الفصل العاشر
عقود الماضѧية نقلѧة نوعيѧة فѧي قطѧاع التعلѧيم، فبѧالرغم مѧن البѧدايات المتواضѧعة           حقق الأردن خلال ال

رؤيѧة  الآمѧا أظهѧر بفضѧل    . استطاع أن يؤسس نظاماً تعليمياً شاملاً ذا جودة عالية بغية تنمية موارده البشѧرية 
  . سيالثاقبة لقيادته الهاشمية التزاماً واضحاً بضمان حصول الأردنيّين آافة على التعليم الأسا

ومع ذلك، لا يزال قطاع التعليم والتعليم العالي والبحث العلمي والإبداع فѧي الأردن يواجѧه عѧدداً مѧن     
التحديات التي تعيق تحقيق التنمية المتكاملة للموارد البشرية والتي تعتبر شرطاً أساسياً للانتقال نحو اقتصѧاد  

   .المعرفة

العلمي والإبداع مѧن ضѧعف الأطѧر التنظيميѧة التѧي تعمѧل       يعاني قطاع التعليم والتعليم العالي والبحث 
على تنسيق جهود التنمية البشرية وتقيѧيم السياسѧات والاسѧتراتيجيات، ولمعالجѧة ذلѧك، ثمѧة حاجѧة إلѧى إنشѧاء          
مجلس أعلى لتنمية المѧوارد البشѧرية يعمѧل آمظلѧة للمجѧالس التعليميѧة والتدريبيѧة القائمѧة، إضѧافة إلѧى إنشѧاء            

عتماد وضمان الجودة، تعنى بجودة التعليم العام والتعليم العالي من خѧلال التحقѧق مѧن معѧايير     هيئة وطنية للا
   .الجودة في النظام التعليمي

آمѧѧا يعѧѧاني التعلѧѧيم العѧѧام مѧѧن المرآزيѧѧة والبيروقراطيѧѧة اللتѧѧين تشѧѧكلان عائقѧѧاً أمѧѧام إحѧѧراز المزيѧѧد مѧѧن 
لالتحاق بالتعليم ما قبل المدرسي مѧا زالѧت قائمѧة، آمѧا     وبرغم التحسن الذي طرأ مؤخراً، فإن مشكلة ا. التقدم

أن هناك متسعاً لتحسين المناهج وتحويلها إلѧى منѧاهج ترآѧز علѧى التفكيѧر والإبѧداع وحѧل المشѧكلات وتقѧدير          
إضافة إلى ذلك، يعاني التعلѧيم  . قيمة العمل، وآذلك للارتقاء بنوعية التعليم في مختلف مستويات التعليم العام

ومن أجل التغلѧب علѧى هѧذه الصѧعوبات     .  من ضعف الالتحاق به ونقص التمويل وتشعب تخصصاتهالمهني 
تشتمل مبادرات التعليم العام على ما مѧن شѧأنه تحسѧين حاآميѧة القطѧاع ومراقبѧة وتقيѧيم أدائѧه، والتوسѧع  فѧي           

آمѧا  . للمسѧاءلة اللامرآزية من خلال تفويض الصلاحيات فѧي اتخѧاذ القѧرار جنبѧا إلѧى جنѧب مѧع آليѧات فاعلѧة          
آمѧا  . تشتمل على توصيات بتوسѧيع فѧرص الالتحѧاق بريѧاض الأطفѧال، لاسѧيما فѧي المنѧاطق الفقيѧرة والنائيѧة          

يجѧѧب الاسѧѧتمرار فѧѧي العمѧѧل علѧѧى تѧѧوفير بيئѧѧة مدرسѧѧية آمنѧѧة، وتحسѧѧين فعاليѧѧة الإنفѧѧاق، والترآيѧѧز علѧѧى دعѧѧم    
خѧلال تحѧديث المنѧاهج وتѧدريب المعلمѧين      الجهود الرامية إلى تحسѧين نوعيѧة التعلѧيم الأساسѧي والثѧانوي مѧن       

وأخيѧراً، يجѧب زيѧادة مشѧارآة القطѧاع      . والتوسع في توظيѧف تكنولوجيѧا المعلومѧات والاتصѧالات فѧي التعلѧيم      
   .الخاص في التعليم المهني وتطوير برامجه لتلبية الإحتياجات التنموية

ا القطѧѧاع وميلѧѧه نحѧѧو التعلѧѧيم شѧѧاملة للتعلѧѧيم العѧѧالي إلѧѧى إضѧѧعاف هѧѧذ اسѧѧتراتيجيةوقѧѧد أدى عѧѧدم وجѧѧود 
آمѧا أدى ارتفѧاع الطلѧب علѧى الإلتحѧاق بѧالتعليم العѧالي ونقѧص التمويѧل إلѧى التسѧاهل فѧي معѧايير              . الأآѧاديمي 

وبناء على ذلك، جѧاءت المبѧادرات المتعلقѧة بѧالتعليم العѧالي لتؤآѧد علѧى أهميѧة         . القبول وتراجع نوعية التعليم
م العѧѧѧالي وتѧѧѧوفير المѧѧѧوارد لضѧѧѧمان تطبيقهѧѧѧا، وعلѧѧѧى أهميѧѧѧة إيجѧѧѧاد وطنيѧѧѧة شѧѧѧاملة للتعلѧѧѧي اسѧѧѧتراتيجيةوضѧѧѧع 

استراتيجيات تمويل بديلة للجامعات، ومراجعة نظام القبول لضمان العدالة وتكافؤ الفرص والالتزام بمعايير 
م آما تناولت إصلاح المناهج الجامعية والتنمية المهنية للقيادات الأآاديمية بما ينسج. الاعتماد وضبط الجودة

ومѧن أجѧل الارتقѧاء بنوعيѧة التعلѧيم العѧالي، تضѧمنت المبѧادرات تشѧكيل لجنѧة           . مع متطلبات اقتصѧاد المعرفѧة  
للاعتماد وضبط الجودة للجامعات الرسمية والخاصة وآليات المجتمع، إلѧى جانѧب إيجѧاد نظѧام فاعѧل لضѧبط       

ل لكليѧات المجتمѧع يتنѧاول    وأخيراً، يجب تطبيѧق برنѧامج إصѧلاح شѧام    . الجودة على مستوى آل جامعة وآلية
الأطѧѧѧر التنظيميѧѧѧة والإداريѧѧѧة والتمويѧѧѧل والبѧѧѧرامج التعليميѧѧѧة والمنѧѧѧاهج وأسѧѧѧاليب التѧѧѧدريس ومسѧѧѧتوى آفѧѧѧاءة   
المدرسѧѧين، علѧѧى أن يѧѧتم ذلѧѧك بالتعѧѧاون مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص، لكѧѧي تتوافѧѧق مخرجѧѧات آليѧѧات المجتمѧѧع مѧѧع          

   .الاحتياجات التنموية

نه يعѧاني أيضѧاً مѧن تѧدني نوعيتѧه وابتعѧاد مواضѧيعه عѧن احتياجѧات          أما فيما يتعلق بالبحث العلمي، فإ
هذا إلى جانب ضعف التعѧاون والتنسѧيق   . التنمية ومن نقص التمويل اللازم وضعف مشارآة القطاع الخاص
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بѧѧين الهيئѧѧات المعنيѧѧة بالبحѧѧث ومحدوديتѧѧه فѧѧي الجامعѧѧات، وعѧѧدم تشѧѧجيع ثقافѧѧة الابتكѧѧار فѧѧي أوسѧѧاط الهيئѧѧات    
ولتعزيѧز البحѧث العلمѧي والإبѧداع العلمѧي والثقѧافي، أوصѧت المبѧادرات بضѧرورة إنشѧاء           . لبѧة التدريسية والط

آمѧا يتعѧين   . هيئة وطنية للبحث العلمي ومجلس أعلى للثقافة والفنون لتنسѧيق الجهѧود وتѧوفير التمويѧل الѧلازم     
مѧن خѧلال تنفيѧذ بѧرامج      تحديد الأولويات الوطنية للبحث العلمي، وتشجيع الابتكار والإبѧداع العلمѧي والثقѧافي   

 خاصة وتوفيرالحوافز بأشكالها
 :البنية التحتية  رفع مستوى :الفصل الحادي عشر

آما يعد رفع مستوى البنية التحتية . تلعب البنية التحتية دورا أساسياً في تعزيز نوعية حياة المواطنين
ى تحتية ذات آفاءة متميزة ومѧردود  عاملا حيوياً للتحول الاقتصادي والاجتماعي في الأردن؛ إذ أن وجود بن

. يعتبر من أهم عناصر جذب الاسѧتثمار، الأمѧر الѧذي لѧه تѧأثير مباشѧر علѧى تنافسѧية الشѧرآات الأردنيѧة           عال
قطѧاع الميѧاه، وقطѧاع الطاقѧة، وقطѧاع النقѧل،       : ويغطي محور رفع مستوى البنية التحتية خمسة قطاعات هѧي 

   .الخدمات البريدية، وقطاع حماية البيئة واستدامتهاوقطاع الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات و

  : قطاع المياه
للمياه في الأردن أهمية خاصة في التنمية الاقتصادية والاجتماعيѧة، وقѧد تصѧبح أحѧد معيقѧات التنميѧة       
إذا لѧѧم تضѧѧع الحكومѧѧات المتعاقبѧѧة هѧѧذا القطѧѧاع علѧѧى رأس أولوياتهѧѧا؛ فبالإضѧѧافة إلѧѧى شѧѧح المѧѧوارد المائيѧѧة          

واسѧѧتنزاف الميѧѧاه الجوفيѧѧة، يعѧѧاني قطѧѧاع الميѧѧاه مѧѧن ضѧѧعف أداء أنظمѧѧة التزويѧѧد والتوزيѧѧع المѧѧائي      المتجѧѧددة
وارتفاع نسبة الفاقد من المياه، وعدم آفاية التعرفة الحالية للمياه في تغطية التكلفة، ومحدودية قѧدرة محطѧات   

   .التنقية على معالجة مياه الصرف الصحي آماً ونوعاً

المباشѧرة فѧي تنفيѧذ المشѧاريع     : حديات، لا بد من تطبيق حزمة من المبادرات أهمهاولمواجهة هذه الت 
التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها تطѧѧوير المصѧѧادر المائيѧѧة الحاليѧѧة وتѧѧوفير مصѧѧادر مائيѧѧة جديѧѧدة، واسѧѧتغلال          الاسѧѧتراتيجية

     ѧѧائي، والسѧѧاد المѧѧاريع الحصѧѧي مشѧѧع فѧѧدود والتوسѧѧن السѧѧد مѧѧاء المزيѧѧة آبنѧѧر التقليديѧѧة غيѧѧادر المائيѧѧعي المص
للحصول علѧى حصѧص الأردن مѧن الميѧاه السѧطحية مѧن ميѧاه نهѧري الأردن واليرمѧوك التѧي تتطلѧب تعاونѧا             

آما يتعين علѧى الحكومѧة بشѧكل خѧاص اتخѧاذ      . فعليا من الدول المجاورة لإبرام اتفاقيات تقاسم المياه وتنفيذها
مѧѧان، والتأآيѧѧد علѧѧى الأهميѧѧة الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لضѧѧمان التنفيѧѧذ الفѧѧوري لمشѧѧروع جѧѧر ميѧѧاه الديسѧѧي إلѧѧى ع  

البحر الميѧت والحصѧول علѧى دعѧم      -القصوى لاتخاذ إجراءات تنفيذية للسير في مشروع ربط البحر الأحمر
آما يجب على الحكومة اتخѧاذ آافѧة   . المجتمع الدولي لتوفير التمويل الكافي لتنفيذ هذا المشروع الاستراتيجي

   .زويد والتوزيع المائي وصولاً إلى التزويد المستمر للمياه المنزليةالإجراءات الممكنة لتحسين أداء أنظمة الت

وأخيѧѧѧراً، يمكѧѧѧن لميѧѧѧاه الصѧѧѧرف الصѧѧѧحي المعالجѧѧѧة أن تسѧѧѧهم فѧѧѧي تѧѧѧوفير مصѧѧѧادر مائيѧѧѧة إضѧѧѧافية        
للاسѧѧتخدامات الصѧѧناعية والزراعيѧѧة، لѧѧذا يجѧѧب التوسѧѧع فѧѧي إنشѧѧاء المزيѧѧد مѧѧن مشѧѧاريع الصѧѧرف الصѧѧحي         

ياه الصرف الصحي الحالية باستخدام أحѧدث التكنولوجيѧا العالميѧة للتنقيѧة     وتطوير وتوسعة محطات معالجة م
بغيѧѧة الحصѧѧول علѧѧى نوعيѧѧة جيѧѧدة مѧѧن الميѧѧاه المعالجѧѧة للѧѧتمكن مѧѧن إعѧѧادة اسѧѧتخدامها للأغѧѧراض الزراعيѧѧة        

آمѧѧا يجѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة تسѧѧهيل إجѧѧراءات مشѧѧارآة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي إدارة قطѧѧاع الميѧѧاه        . والصѧѧناعية
   .للأعباء المالية التي تتحملها الموازنة العامة، وتقديم خدمة أفضل للمواطنين وتطويره تخفيفا

  : قطاع الطاقة
يهѧѧدف قطѧѧاع الطاقѧѧة فѧѧي الأردن إلѧѧى تѧѧوفير الطاقѧѧة بمختلѧѧف أشѧѧكالها لجميѧѧع الاسѧѧتخدامات بكلفѧѧة           

شѧكال الطاقѧة   آمѧا يهѧدف هѧذا القطѧاع إلѧى تنويѧع مصѧادر وأ       . اقتصادية وفقѧاً للمعѧايير والمواصѧفات المعتمѧدة    
لتعزيѧѧز أمѧѧن التѧѧزود، وتطѧѧوير مصѧѧادر الطاقѧѧة المحليѧѧة والتقليديѧѧة والمتجѧѧددة واسѧѧتغلالها، وفѧѧتح القطѧѧاع أمѧѧام 
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الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة وتحسѧѧين آفѧѧاءة اسѧѧتخدام مصѧѧادر الطاقѧѧة وإدارتهѧѧا، وتعزيѧѧز مشѧѧاريع الѧѧربط العربѧѧي    
   .والإقليمي للطاقة وتعظيم الاستفادة منها

قѧѧة تحѧѧديات أساسѧѧية أهمهѧѧا الاعتمѧѧاد علѧѧى الأسѧѧواق الدوليѧѧة للطاقѧѧة مѧѧن خѧѧلال          ويواجѧѧه قطѧѧاع الطا 
الاسѧѧتيراد المباشѧѧر، ومواجهѧѧة التكلفѧѧة المرتفعѧѧة لاسѧѧتيراد الѧѧنفط الخѧѧام والمشѧѧتقات النفطيѧѧة، حيѧѧث تقѧѧدر قيمѧѧة  

رار ، هѧذا فضѧلاً عѧن الاسѧتم    2005من الناتج المحلي الإجمالي للعѧام  % 17فاتورة النفط والمشتقات بحوالي 
، وآѧذلك الاسѧتمرار فѧي    %3في تلبية الطلب على المشتقات النفطية والمتوقع أن يتجاوز معدل نموه السنوي 
، وتѧوفير التمويѧل الѧلازم    %4تلبية الطلب على الطاقѧة الكهربائيѧة والمتوقѧع أن يتجѧاوز معѧدل نمѧوه السѧنوي        

لازمѧة لتلبيѧة احتياجѧات الطاقѧة، ورفѧع      للاستثمار في تطوير صناعة الطاقة ومنشآتها ضمن الأطر الزمنية ال
آفѧѧاءة اسѧѧتخدام الطاقѧѧة فѧѧي آافѧѧة القطاعѧѧات إلѧѧى معѧѧدلات اقتصѧѧادية، وتحسѧѧين مواصѧѧفات المشѧѧتقات النفطيѧѧة   

   .لتتماشى مع المعايير والمواصفات العالمية، بما يوفر حماية البيئة والسلامة العامة

من التزود بالمشتقات النفطيѧة مѧن خѧلال التنويѧع     ولمواجهة هذه التحديات، لا بد من المبادرة لتحقيق أ
، )الѧنفط والمشѧتقات النفطيѧة، والغѧاز الطبيعѧي، والطاقѧة الكهربائيѧة       (في مصѧادر وأشѧكال الطاقѧة المسѧتوردة     

وتطوير مصادر محلية للطاقة التجارية، وتحسين آفاءة استخدام الطاقѧة فѧي القطاعѧات المختلفѧة، إلѧى جانѧب       
برة لمراجعة تطورات القطاع بشكل دوري نظراً للتقلبѧات التѧي يشѧهدها، ولاقتѧراح     تشكيل لجنة من ذوي الخ

  .أية تعديلات حسب ما تقتضيه الظروف

  : قطاع النقل
اسѧѧتثمر الأردن خѧѧلال العقѧѧد الماضѧѧي بشѧѧكل آبيѧѧر فѧѧي تطѧѧوير قطѧѧاع النقѧѧل، وزيѧѧادة شѧѧبكة الطѧѧرق،      

ازات، يبقى القطاع بحاجѧة للمزيѧد مѧن الجهѧود     وإدخال التحسينات على الشبكات اللوجستية، ورغم هذه الانج
لتمكينѧѧه مѧѧن لعѧѧب دور ايجѧѧابي ومحفѧѧز للتنميѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تطѧѧوير خѧѧدمات النقѧѧل العѧѧام بكافѧѧة قطاعاتѧѧه  
وصولاً إلى شبكة نقل متطورة وبخدمات آفوءة من خلال تسريع عمليات التنظيم للقطѧاع وتحفيѧز الاسѧتثمار    

  .فيه

، تعتبر تعرفة سيارات التكسي منخفضة نسبيا ويمكن للمѧواطن تحملهѧا، إلا   وبالمقارنة مع دول العالم
هناك بعض المشاآل التنظيمية التѧي لا بѧد مѧن معالجتهѧا مѧن خلالهѧا اسѧتمرار هيئѧة تنظѧيم قطѧاع النقѧل العѧام             
بتشѧѧجيع دمѧѧج سѧѧيارات التكسѧѧي، وإدخѧѧال خѧѧدمات نوعيѧѧة، والتشѧѧدد فѧѧي تطبيѧѧق الأنظمѧѧة وتعليمѧѧات السѧѧلامة،   

   .ن جودة الخدمةوضما

أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بقطѧѧاع الحѧѧافلات، فتعتبѧѧر البنيѧѧة التحتيѧѧة للقطѧѧاع ضѧѧعيفة، ولا توجѧѧد تغطيѧѧة جغرافيѧѧة  
ولمعالجة هذه العقبات، لا بد من بناء محطات حѧافلات مرآزيѧة   . منتظمة ولا جداول زمنية لحرآة الحافلات

فة إلѧى ضѧرورة تطبيѧق خدمѧة الاشѧتراآات      في المدن الرئيسة وتشجيع الشراآة مع القطѧاع الخѧاص، بالإضѧا   
مع وضع حزمة اشتراآات لتعرفة الحافلات متكيفة مع الحاجات والفئات المختلفة للمستخدمين، والتشѧدد فѧي   

   .تطبيق أنظمة السلامة وضمان جودة الخدمة

لأمر من ناحية أخرى، فإن غالبية الشاحنات التي تخدم قطاع الشحن البري مملوآة من قبل الأفراد، ا
الذي لا يساعد بشكل آبير على تطبيق الأنظمة المتعلقة بالسلامة والنوعية، آما أن غالبية شرآات الشحن لا 
تملك العدد الكافي من الشاحنات وتعوض عن ذلك من خلال إبرام عقود مѧع مѧالكي شѧاحنات الأفѧراد، الأمѧر      

بѧري فѧي الأردن مرتفعѧة مقارنѧة مѧع الѧدول       آما تعتبر تعرفة الشحن ال. الذي ينعكس سلباً على نوعية الخدمة
  .المجاورة

ونظراً للدور الحيوي الذي يلعبه الشحن البري في تنمية الاقتصѧاد الأردنѧي، فѧإن هѧذا القطѧاع يحتѧاج       
إلى مزيد من التطور من خلال تنظيم قطاع نقل البضائع علѧى الطѧرق، وتحريѧر أجѧور نقѧل البضѧائع العامѧة        
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ضѧѧمن القطѧѧاع، وتحسѧѧين الإجѧѧراءات والضѧѧوابط الإداريѧѧة والجمرآيѧѧة علѧѧى     والحاويѧѧات وتشѧѧجيع المنافسѧѧة  
الحدود، والتوصية بتفعيل دور لجنة تسهيل النقل والتجارة، بالإضѧافة إلѧى تسѧريع اسѧتكمال إجѧراءات إنشѧاء       
ميناء بري في عمان بغية مرآزة الخدمات اللوجستية، وتوفير البنية التحتية للتخزين مع تطبيق حظѧر مشѧدد   

   .تجوال الشاحنات الكبيرة في المدن على

أما البنية التحتية للطرق فتتراوح حالتها بين المقبولة والضعيفة، ويعود ذلك بشكل رئѧيس إلѧى غيѧاب    
التنسѧѧيق بѧѧين المؤسسѧѧات الرسѧѧمية المعنيѧѧة بѧѧالتخطيط وعѧѧدم تѧѧوافر التمويѧѧل الكѧѧافي لإجѧѧراء بѧѧرامج الصѧѧيانة     

هѧѧذه التحѧѧديات، يجѧѧب مرآѧѧزة تخطѧѧيط وتنسѧѧيق الأشѧѧغال العامѧѧة    ولمواجهѧѧة . الدوريѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى المملكѧѧة 
للطرق بين مختلف الجهات المعنيѧة واسѧتكمال إنشѧاء شѧبكة الطѧرق الرئيسѧة والثانويѧة والقرويѧة، وضѧرورة          

  .اعتماد نموذج العرض والطلب آأولوية عند التخطيط

ة السѧѧكك الحديديѧѧة  أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال السѧѧكك الحديديѧѧة، فيجѧѧب اسѧѧتكمال دراسѧѧة المخطѧѧط الشѧѧامل لشѧѧبك     
الأردنية، ووضع برنامج تنفيذي واستكشاف بدائل مشارآة القطاع الخاص، بالإضѧافة إلѧى اسѧتكمال برنѧامج     
إعѧѧادة هيكلѧѧة وتخاصѧѧية مؤسسѧѧة سѧѧكة حديѧѧد العقبѧѧة، وأخيѧѧرا المباشѧѧرة بتنفيѧѧذ خѧѧط السѧѧكة الخفيѧѧف بѧѧين عمѧѧان   

  ).  BOT (والزرقاء عبر منح عقد البناء والتشغيل ونقل الملكية 

أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالنقѧѧل البحѧѧري والمѧѧوانئ، فѧѧإن مينѧѧاء العقبѧѧة يشѧѧكل البوابѧѧة الرئيسѧѧة لحرآѧѧة مѧѧرور       
من التبادل التجاري الإقليمي حيث يواجه منافسة حادة % 2البضائع المنقولة بحراً، إلا أنه لم يستقطب سوى 

راطيѧѧة الإجѧѧراءات الجمرآيѧѧة  مѧѧن المѧѧوانئ الأخѧѧرى فѧѧي المنطقѧѧة، ويرجѧѧع ذلѧѧك بالدرجѧѧة الأولѧѧى إلѧѧى بيروق    
وبناء علѧى  . وأعمال تخليص البضائع، فضلاً عن تدني الكفاءة التشغيلية التي ترجع إلى ضعف البنية التحتية

ذلك، يجب متابعة الخيار المعتمѧد لنقѧل موقѧع المينѧاء تѧدريجياً، بالإضѧافة إلѧى تبسѧيط الإجѧراءات الجمرآيѧة،           
  .مراجعة متطلبات ترخيصها وتشجيع اندماج شرآات التخليص، وإعادة

وفيما يخص النقل الجوي، فإن سوق حرآة مرور الرآاب الجوية في الشرق الأوسط تعتبѧر الأسѧرع   
آمѧѧا يعتبѧر سѧوق الشѧحن الجѧوي فѧѧي     . نمѧواً فѧي العѧالم، إلا أن حصѧة الأردن فѧѧي ذلѧك السѧوق لا تѧزال متدنيѧة        

. الأسѧѧعار وعѧѧدم اتسѧѧاق مسѧѧتويات الخدمѧѧة الأردن غيѧѧر متطѧѧور، ويرجѧѧع ذلѧѧك بالدرجѧѧة الأولѧѧى إلѧѧى ارتفѧѧاع   
ويمكن معالجة أغلب التحѧديات التѧي تواجѧه قطѧاع النقѧل الجѧوي فѧي الأردن عѧن طريѧق تحريѧر قطѧاع النقѧل             
. الجوي وإزالة العوائق الاستثمارية، والالتزام بالجدول الزمني المحدد للتحرير وخصخصة الأصول الجوية

ستكمال برنѧامج إعѧادة هيكلѧة سѧلطة الطيѧران المѧدني وتطبيѧق خطѧة         وبالإضافة إلى ذلك، يجب الإسراع في ا
  . خصخصة الملكية الأردنية، وتحسين البنية التحتية للمطارات

  :  قطاع الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات والخدمات البريدية
، لقد حقق قطاع الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات تطورا متسارعاً خѧلال السѧنوات العشѧر الماضѧية    

وأصѧѧبح لѧѧه دور متعѧѧاظم فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة، وعلѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص فѧѧي قطѧѧاع التجѧѧارة والأعمѧѧال والتعلѧѧيم   
وفѧي هѧذا الإطѧار، تѧم اتخѧاذ العديѧد مѧن المبѧادرات بهѧدف          . والإدارة الحكومية، بالإضѧافة إلѧى قطѧاع الإعѧلام    

بشѧѧكل خѧѧاص وخѧѧدمات  تنميѧѧة المشѧѧارآة الرقميѧѧة وتطѧѧوير التعلѧѧيم وتحفيѧѧز الطلѧѧب علѧѧى خѧѧدمات الإنترنѧѧت      
   .الاتصالات بشكل عام

ويعتبر الأردن الدولة الوحيدة بين البلدان العربية الأخرى التي حررت سوق الاتصالات وتكنولوجيا 
وعموما، فإن السياسة التنظيمية التي ينتهجها الأردن سليمة ويجѧب تطويرهѧا بشѧكل    . المعلومات بشكل آامل

وبѧالرغم مѧن   . بات الاقتصاد الوطني والتنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة   مستمر لتلبية احتياجات السوق ومتطل
هذه الجهود، إلا أن هنѧاك عѧدة تحѧديات يجѧب معالجتهѧا لتطѧوير البنيѧة التحتيѧة المطلوبѧة لرفѧع آفѧاءة القطѧاع             
وزيѧѧادة تنافسѧѧيته بѧѧين الأعمѧѧال وتѧѧأمين قѧѧدرة أفضѧѧل لإمѧѧداد مسѧѧتخدمي الاتصѧѧالات وتكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات       

  .ات ذات آفاءة عالية وآلفة اقتصاديةبخدم
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آمѧѧا ينتظѧѧر أن يѧѧؤدي تحريѧѧر قطѧѧاع الاتصѧѧالات الثابتѧѧة إلѧѧى تѧѧوفير فوائѧѧد ومزايѧѧا عديѧѧدة للمسѧѧتخدمين  
إلا أن هنѧاك ضѧرورة، وفѧي    . وشرآات الأعمال بفضل التعرفѧة المخفضѧة المتوقعѧة وتحسѧين نوعيѧة الخدمѧة      

لحماية واستمرارية وسلامة البنى التحتية الضرورية لتزويد الوقت نفسه، للتنظيم والرقابة في القطاع، وذلك 
خدمات الاتصالات، وعدم وضع أية قيود على استخدام أية تكنولوجيا مجدية وتمكين السوق الحѧر مѧن إزالѧة    

  .الكلف الزائدة المرتبطة بتدني آفاءة الاحتكار

تصѧالات بѧالخطوط المتنقلѧة فѧي     أما فيما يخص الاتصالات المتنقلة، فقد بدأت عملية تحرير قطѧاع الا 
، عنѧѧدما قامѧѧت هيئѧѧة تنظѧѧيم قطѧѧاع الاتصѧѧالات بإصѧѧدار ثلاثѧѧة تѧѧراخيص جديѧѧدة لتقѧѧديم خѧѧدمات      2000العѧѧام 

ومنذ ذلك التاريخ، شهد القطاع نمѧوا متسѧارعا حيѧث    . الاتصالات المتنقلة، إضافة إلى الرخصة القائمة آنذاك
   .2004و 2000بين الأعوام % 48إلى نسبة  ارتفع عدد المشترآين في الخطوط المتنقلة ليصل

ومѧѧن المتوقѧѧع أن يѧѧؤدي التنѧѧافس الحѧѧر فѧѧي قطѧѧاع الاتصѧѧالات المتنقلѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة الانتشѧѧار وخفѧѧض      
الأسعار، غير أن المنافسة الشديدة وغير المنتظمة قد تѧؤدي إلѧى خفѧض الأسѧعار دون الكلفѧة ممѧا يѧؤثر سѧلباً         

ومѧن هنѧا   . إدخѧال خѧدمات القيمѧة المضѧافة والتكنولوجيѧا الحديثѧة       على الأرباح ونوعية الخѧدمات، وقѧد تѧؤخر   
تأتي أهمية التنظيم والرقابة، وأهمية ضѧمان البيئѧة التنافسѧية العادلѧة والمناسѧبة لحمايѧة الاسѧتثمارات ووضѧع         

   .معايير تقييم للشرآات المتقدمة لتوفير الخدمات مستقبلاً

ضرورة ملحة لتوفير بيئة تشѧريعية لѧدعم وتطѧوير    وفيما يخص خدمات تكنولوجيا المعلومات، هناك 
النشاطات الحكومية والخاصة في هذا المجال، وخلѧق البيئѧة المناسѧبة فѧي القطѧاع لتشѧجيع الاسѧتثمار وزيѧادة         
التنافسية ونقل المعرفة، وتفعيل الشراآة بѧين القطѧاعين العѧام والخѧاص، وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، يجѧب تطѧوير          

نولوجيѧѧا المعلومѧѧات مѧѧن خѧѧلال حمايѧѧة حقѧѧوق النشѧѧر والملكيѧѧة الفكريѧѧة وتوضѧѧيح      بيئѧѧة الأعمѧѧال لشѧѧرآات تك 
آما لا بد من تحقيق مستويات عالية من النفاذ ووضع الإجراءات اللازمѧة  . الإجراءات الضريبية والجمرآية

طѧاع  لذلك، وإزالة العوائق التي تحول دون الانتشار السريع لخدمات الانترنت، إضѧافة إلѧى إتاحѧة اسѧتخدام ق    
الأعمال لخدمات الانترنت بشكل أعمق وأوسع، وتطوير البيئة القانونية لتسهيل التجѧارة الإلكترونيѧة، ونشѧر    

   .استخدامات الإنترنت ومهارات الحاسوب وربطها بالتعليم

أما فيما يخص خѧدمات البريѧد، فهنѧاك حضѧور قѧوي للقطѧاع الخѧاص فѧي الخѧدمات المحليѧة والدوليѧة            
البريد المحلي، فلا تتوافر في الأردن خدمات توزيع البريد المنتظم والمجѧدول إلѧى أبѧواب     أما. للبريد السريع

المساآن والمؤسسات، آما لا تساند الخدمات البريدية قطاع الأعمال بكفاءة، خاصة وأن البيئѧة التشѧريعية لѧم    
شѧرآة البريѧد الأردنѧي     وهناك حاجة ضѧرورية لتعزيѧز القѧدرات الفنيѧة والإداريѧة فѧي      . تهيئ القطاع للمنافسة

وذلѧѧك لرفѧѧع الكفѧѧاءة وتحسѧѧين مسѧѧتويات الخدمѧѧة، ويمكѧѧن تحقيѧѧق ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إدخѧѧال شѧѧريك اسѧѧتراتيجي،   
بالإضافة إلى ضرورة وضع نظام عنونة بريدية والآليات المصاحبة له من أجل تفعيل العنونة وزيادة آفѧاءة  

   .توزيع البريد

   حماية البيئة واستدامتها
ماية البيئة عدداً آبيراً من التحديات في مجالات التشريعات والأطر التنظيمية، وإدارة يواجه قطاع ح

النفايѧѧات بكافѧѧة أشѧѧكالها، وتلѧѧوث الهѧѧواء، ومكافحѧѧة التصѧѧحر، والمحميѧѧات الطبيعيѧѧة واسѧѧتخدامات الأراضѧѧي، 
  .وحماية البحر الميت والبحر الأحمر

رغم من وجود عدد آبيѧر مѧن المؤسسѧات الحكوميѧة     وفيما يخص البيئة التشريعية والتنظيمية، فإنه بال
ومѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز القѧѧدرة المؤسسѧѧية    . وغيѧѧر الحكوميѧѧة، والدوليѧѧة، إلا أن التنسѧѧيق فيمѧѧا بينهѧѧا يبقѧѧى ضѧѧعيفاً     

والتنظيمية في هذا المجال، يجب على وزارة البيئة القيام بدور المنسق بѧين جميѧع الهيئѧات والجهѧات المعنيѧة      
آمѧا أن هنѧاك حاجѧة لمراجعѧة التشѧريعات القائمѧة       . والتشѧريعات المطلوبѧة وتنفيѧذها    من أجل صياغة القوانين
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للتأآد من مدى نفاذها وتطبيقها، إضافة إلى وضع المعايير الملزمة، وتأهيل الكوادر اللازمة مѧن أجѧل التأآѧد    
   .من تطبيق القوانين

رة النفايѧات الصѧلبة وفقѧاً لهرميѧة     وفي مجال إدارة النفايات، يجب تطبيق الأنظمة المتعلقة بسياسѧة إدا 
. إدارة النفايات التي تقѧوم علѧى تقليѧل النفايѧات وإعѧادة اسѧتخدامها وإعѧادة تѧدويرها وتصѧريفها النهѧائي الآمѧن           

وبالإضѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يجѧѧب تѧوفير المѧѧوارد الماليѧѧة والتقنيѧѧة والبشѧѧرية لتمكѧين الجهѧѧات المختصѧѧة مѧѧن توسѧѧيع    
ا، وتحفيز القطاع الخاص وتشجيعه للاستثمار في إعادة التѧدوير، ووضѧع   عملية جمع النفايات والتخلص منه

برامج وطنية لإعادة معالجة واستخدام النفايѧات الصѧلبة، وفѧرز أنѧواع النفايѧات الصѧلبة المختلفѧة فѧي مرحلѧة          
   .الإنتاج لتسهيل معالجتها وإعادة استخدامها

سѧنوياً، الأمѧر   % 5ماويѧة بنسѧبة أآبѧر مѧن     آما يتوقѧع أن يرتفѧع متوسѧط إنتѧاج النفايѧات الخطѧرة والكي      
وقѧد التѧزم الأردن، بوصѧفه    . الذي يترتب عليѧه مخѧاطر بيئيѧة آبيѧرة مѧا لѧم يѧتم الѧتخلص منهѧا بطريقѧة سѧليمة           

عضواً في اتفاقية بازل حѧول النفايѧات الخطѧرة، بتقليѧل إنتѧاج النفايѧات الخطѧرة والكيماويѧة، ومراقبѧة وسѧائل           
   .المُثلىالتخلص منها، ونقلها بالطرق 

وبالرغم من وجѧود تعليمѧات حѧول النفايѧات الخطѧرة، إلا أنهѧا لا ترقѧى إلѧى مسѧتوى التطبيѧق الفعѧال،            
إضافة إلى عدم وجود برامج رقابية لتحديد مدى التلوث الحاصل ومراقبѧة أثѧره علѧى الصѧحة العامѧة لتثقيѧف       

ت، يجѧب تنفيѧذ وتطبيѧق المبѧادرات     ومن أجل مواجهѧة هѧذه التحѧديا   . المواطنين حول النفايات الخطرة وأثرها
الخاصѧة بتخѧѧزين النفايѧات الخطѧѧرة والكيماويѧѧة وجمعهѧا والѧѧتخلص منهѧѧا، بحيѧث يѧѧتم جمѧѧع هѧذه النفايѧѧات عنѧѧد      
المصدر مع استخدام محطات الجمع والنقѧل آمرافѧق تخѧزين للنفايѧات، إضѧافة إلѧى اسѧتكمال إنجѧاز مشѧروع          

  . ، ووضع خطط طوارئ لمعالجة أية حوادث) BOT (اس سواقة لمعالجة النفايات الخطرة والسامة على أس

وبالمقابѧѧل، فѧѧإن نصѧѧف النفايѧѧات الطبيѧѧة الناتجѧѧة فѧѧي المملكѧѧة تُتѧѧرك دون معالجѧѧة، أمѧѧا النصѧѧف الآخѧѧر  
آما لا تعالج مراآز الرعايѧة الصѧحية نفاياتهѧا الطبيѧة أو تحرقهѧا، فѧي حѧين لا        . فيُعالج بواسطة محارق قديمة

آما أن عمليѧات نقѧل النفايѧات الطبيѧة     . أية مرافق لمعالجة هذا النوع من النفايات من المستشفيات% 65تملك 
  .إلى خارج مؤسسات الرعاية الصحية لا تستوفي متطلبات السلامة العامة، بسبب عدم ملائمة مرآبات النقل

ومѧѧن هنѧѧا يجѧѧب معالجѧѧة هѧѧذه التحѧѧديات وغيرهѧѧا بصѧѧورة جديѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتخدام مرآبѧѧات   
آما ينبغي إنشاء غرف للتخزين فѧي آѧل   . للنقل الخارجي إلى مرافق التخزين والمعالجة المرآزيةمخصصة 

مؤسسة مѧن مؤسسѧات الرعايѧة الصѧحية وإنشѧاء مرافѧق المعالجѧة المرآزيѧة للنفايѧات علѧى مسѧتوى الأقѧاليم،             
   .إضافة إلى تقوية نظام الرقابة والتفتيش التابع لوزارة البيئة في هذا المجال

، وهѧѧي نسѧѧبة %58احيѧѧة أخѧѧرى تبلѧѧغ نسѧѧبة المѧѧواطنين المخѧѧدومين بشѧѧبكات الصѧѧرف الصѧѧحي   مѧѧن ن
آما يتصل ثلث المصانع التي تراقبهѧا سѧلطة الميѧاه بنظѧام الصѧرف الصѧحي،       . متدنية مقارنة بالدول الأخرى

. مѧن إجمѧالي ميѧاه الصѧرف الصѧناعي فѧي الأوديѧة أو المنѧاطق المنخفضѧة         % 85في حين يُصرّف أآثѧر مѧن   
عياً لخفض تلوث المياه، فإنه لا بديل عن ربط أآبر عدد من المنازل والمصانع بشبكة الصѧرف الصѧحي،   وس

وعلاوة على ذلك، يجب التأآѧد مѧن مراجعѧة الأنظمѧة وتطبيقهѧا      . وتطوير قدرة معالجة مياه الصرف الصحي
ميѧѧاه  للحѧѧد مѧѧن تصѧѧريف ميѧѧاه الصѧѧرف الصѧѧحّي خѧѧارج نظѧѧام شѧѧبكة الصѧѧرف، مѧѧع وضѧѧع محѧѧددات لترآيѧѧز     

  .الصرف الصناعية المصرفة في نظام الصرف الصحي وآميتها الإجمالية

آمѧѧا يواجѧѧه الأردن تحѧѧديات ضѧѧخمة علѧѧى صѧѧعيد تلѧѧوث الهѧѧواء الѧѧذي غالبѧѧاً مѧѧا يتѧѧأتى مѧѧن العمليѧѧات       
بالإضافة إلѧى ذلѧك، لا توجѧد قѧراءات عѧن      . الصناعية ووسائط النقل وحرق النفايات وتوليد الطاقة والحرارة

آما أن أغلب الصناعات تفتقر إلى مصافي الملوثات أو فلترات . ت في العديد من المناطق الصناعيةالانبعاثا
، وهѧو مؤشѧر يسѧتخدم    )وسѧط البلѧد  (ويصنف مستوى الجسيمات في هواء مرآز عمѧان التجѧاري   . للانبعاثات

لمؤسسѧات المعنيѧة   ومѧن هنѧا يجѧب تقѧديم الѧدعم الѧلازم ل      . لقياس تلوث الهواء، مѧن أعلѧى المعѧدلات فѧي العѧالم     
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بمراقبة التلѧوث، آمѧا يجѧب تѧرويج اسѧتخدام التكنولوجيѧا النظيفѧة، وتشѧجيع اسѧتعمال وسѧائل النقѧل المتطѧورة             
، وتحسين نوعية الديزل، وإجراء التدقيق البيئѧي الѧلازم فѧي    "الملوث يدفع"ذات الكفاءة البيئية، وتطبيق مبدأ 

   .مواقع المصانع والمنشآت والمرافق الصناعية

ما تحتل المناطق المحمية في الأردن، والموزعة على امتداد المحميات الطبيعية ومحميات الغابѧات  آ
والسهول والمتنزهѧات الوطنيѧة، مرتبѧة أعلѧى مѧن المسѧتوى العѧالمي الإجمѧالي مقارنѧة بѧدول المنطقѧة، حيѧث             

لѧѧى الطبيعѧѧة، إلا أن  يعتبѧѧر الأردن أحѧѧد أآثѧѧر الѧѧدول تقѧѧدماً علѧѧى صѧѧعيد حمايѧѧة الحيѧѧاة البريѧѧة والمحافظѧѧة ع        
المحميات الطبيعية في الأردن لا تزال تواجه جملة من التحديات البيئية الواجب معالجتها، آغياب السياسѧات  
الواضѧѧحة والفعالѧѧة المتعلقѧѧة بالتوسѧѧع الحضѧѧري واستصѧѧلاح أراضѧѧي المحميѧѧات، والافتقѧѧار إلѧѧى القѧѧدرات          

ة بهѧذا الشѧأن، وضѧعف التشѧريعات والقѧوانين الخاصѧة       التمويلية والموارد البشرية وقاعدة البيانات الضروري
  .بإدارة المحميات الطبيعية

من هنا يجب إيجѧاد جهѧة مختصѧة تهѧتم بالمحميѧات الطبيعيѧة والتوسѧع العمرانѧي بالتعѧاون مѧع وزارة           
ت البيئة والجهات الحكومية الأخرى ذات العلاقة، بالإضافة إلى مراقبة انتهاآѧات الأنظمѧة المتعلقѧة بالمحميѧا    

أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧص اسѧѧتخدامات الأراضѧѧي، فهنѧѧاك ضѧѧرورة لأن تؤخѧѧذ آافѧѧة العوامѧѧل البيئيѧѧة    . والقѧѧوانين البيئيѧѧة
والاجتماعية والاقتصادية بعين الاعتبار عند تحديد استخدامات الأراضي، وضرورة التأآيد على التنسيق ما 

   .بين الجهات المعنية آافة عند إعداد مخططات استعمالات الأراضي

مѧع انخفѧاض مسѧاحة سѧطحه      1920، فان مستوى المياه يتناقص فيه سنوياً منذ العام البحر الميت أما
، الأمѧر الѧذي سѧيؤثر سѧلبا علѧى      2000آѧم مربعѧاً فѧي العѧام      515إلѧى   1920آم مربعѧاً فѧي العѧام     1050من 

بيѧق مبѧادئ الإدارة   وبغية تقليص هѧذه الآثѧار، يجѧب علѧى الأردن تط    . النواحي البيئية والاقتصادية والسياحية
آمѧѧا ينبغѧѧي مراقبѧѧة شѧѧاطئ البحѧѧر الميѧѧت  . السѧѧليمة لاسѧѧتخدامات الميѧѧاه فѧѧي المنѧѧاطق المحيطѧѧة بѧѧالبحر الميѧѧت  

البحѧر   -وأخيراً، فإن الإسراع في تنفيذ مشروع ربѧط البحѧر الأحمѧر   . ومياهه وجمع البيانات بهذا الخصوص
خفѧѧاض، وعلѧѧى الحѧѧد مѧѧن تقلѧѧص مسѧѧاحة البحѧѧر الميѧѧت، سيسѧѧاعد علѧѧى الحفѧѧاظ علѧѧى مسѧѧتويات الميѧѧاه مѧѧن الان

وفيما يخص البحر الأحمر، فإنه يواجه سلسلة مѧن التحѧديات البيئيѧة بمѧا فيهѧا المخѧاطر البيئيѧة علѧى         .   الميت
وتحتѧاج حمايѧة بيئѧة البحѧر الأحمѧر إلѧى       . ويعزى ذلك إلѧى نشѧاط المѧوانئ والتنميѧة الصѧناعية     ، الحياة البحرية

ѧѧات المعنيѧѧود الجهѧѧيق جهѧѧةتنسѧѧي  . ة آافѧѧر فѧѧر الأحمѧѧة البحѧѧة حمايѧѧج سياسѧѧب دمѧѧوص، يجѧѧه الخصѧѧى وجѧѧوعل
سياسات التنمية ذات الصلة، والتي تسمح لوزارة البيئة، وسلطة منطقة العقبѧة الاقتصѧادية الخاصѧة، وشѧرآة     

وعلاوة على ذلѧك،  . تطوير العقبة، والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص بالتعاون مع بعضها البعض
بيق برامج لمراقبة للمياه والمرجان في البحر الأحمѧر، وملاحقѧة المخѧالفين قانونيѧاً والاسѧتمرار فѧي       يجب تط

 القيام بحملات دورية منظمة لتنظيف الشاطئ
  

   الـخـاتـمــة
شهد الأردن في العقدين الماضيين خططاً إصلاحية عديѧدة وبمسѧميات مختلفѧة، وقѧد تفاوتѧت درجѧة         

وقѧد أدى إلѧى   . طط، وخاصѧة فѧي مواجهѧة تحѧديات اجتماعيѧة ملحѧة آѧالفقر والبطالѧة        تنفيذ الحكومات لهذه الخ
تشѧѧكيك الأردنيѧѧين بقѧѧدرة الحكومѧѧة علѧѧى تحقيѧѧق الإصѧѧلاح المنشѧѧود؛ علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن رغبѧѧتهم فѧѧي التطѧѧور        

      .وتطلعهم إلى اللحاق برآب الحداثة، وتجذير موقع للأردن على خارطة الاقتصاد العالمي
تحدي الأآبر في آيفية ضمان عدم تحول الأجندة الوطنية إلى خطة إصلاحية أخѧرى  ومن هنا يبقى ال
   .لا تجد طريقها للتنفيذ

  تتميز الأجندة الوطنية عن خطط الإصلاح السابقة، في ثلاثة خصائص جوهرية؛ 
،فѧѧي فلسѧѧفة الإعѧѧداد والتطѧѧوير، حيѧѧث تبنѧѧت الأجنѧѧدة الوطنيѧѧة أسѧѧلوب المعالجѧѧة الشѧѧمولية لكافѧѧة  أولهѧѧا

لتحѧѧديات التѧѧي تواجѧѧه الأردن، فجѧѧاءت تحمѧѧل فѧѧي طياتهѧѧا جميѧѧع المبѧѧادرات الإصѧѧلاحية للجوانѧѧب السياسѧѧية    ا



M118M 

 

والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في وقت واحѧد، علѧى خѧلاف خطѧط الإصѧلاح السѧابقة التѧي رآѧزت علѧى          
ء شارك فيه ممثلѧون عѧن   آما أن هذه المبادرات جاءت نتيجة حوار بنا. البعد الاقتصادي وأولته جل اهتمامها

مختلف الشرائح الاجتماعية والمدارس الفكرية، حيث شارك في استنباط هذه المبادرات ممثلون عѧن مجلѧس   
الأمѧѧة، والحكومѧѧة، والقطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى اخѧѧتلاف قطاعاتѧѧه، ومؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، إضѧѧافة إلѧѧى           

يѧد الأولويѧات، والتحѧول مѧن آونهѧا      مما، يضع الحكومة في موقع أفضل لتخصѧيص المѧوارد وتحد  . الأحزاب
المѧѧلاذ الأخيѧѧر لمعالجѧѧة التحѧѧديات إلѧѧى سѧѧلطة تنفيذيѧѧة فاعلѧѧة فѧѧي التنظѧѧيم وإعѧѧداد مѧѧا يلѧѧزم لإحѧѧداث التطѧѧور         

      .المنشود
  

إذ تضѧѧمنت ولأول مѧѧرة فѧѧي تѧѧاريخ   . التѧѧي تتميѧѧز بهѧѧا الأجنѧѧدة، فتتعلѧѧق بالتنفيѧѧذ    امѧѧا الخاصѧѧية الثانيѧѧة 
فقد تضمنت أهدافا لكل مبادرة ينبغѧي  . فيذ المبادرات وتقييم أثرها الإصلاحيالأردن، آلية واضحة لقياس وتن

تحقيقها في السنوات العشر القادمة، يرافق ذلك مؤشѧرات أداء لقيѧاس وتقيѧيم مѧدى نجѧاح التطبيѧق خѧلال هѧذه         
تطبيѧق   ولضمان تنفيذ ذلك بدقة، اسُتحدثت وزارة مراقبة الأداء الحكومي التѧي سѧتتولى مهمѧة تسѧهيل    . الفترة

الأجندة، ومتابعة التطبيق وفق هذه المؤشرات، وتقييم اثره على التطوير السياسي والاقتصادي والاجتمѧاعي  
وبالإضافة إلى ذلك، وللتأآد من إمكانية تطبيق المبادرات، تم تقدير الكلѧف المترتبѧة علѧى تنفيѧذ آѧل      . المنشود
      .مبادرة

  
فافية آليات التطبيق التي ستمكن من مساءلة الحكومة خلافѧاً  ، فتتمثل في ش الخاصية الثالثة والأخيرة

فالنشر الدوري لنتائج المتابعѧة والتقيѧيم للإنجѧازات المتحققѧة عبѧر تطبيѧق مبѧادرات        . لخطط الإصلاح السابقة
آمѧا ان إقѧرار مبѧدأ المسѧاءلة، سيضѧع      . الأجندة وفق مؤشرات الأداء، سيسهم في مساءلة الأردنيѧين للحكومѧة  

ق الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات العامة مسؤولية زيѧادة آفѧاءة الإنفѧاق مѧن خѧلال ربطѧه       على عات
   .بتنفيذ مبادرات الأجندة ذات العلاقة لتحقيق الأهداف المخطط لها

  
  
   :اما الخطوات القادمة بعد إعداد الأجندة الوطنية فتتمثل بما يلي  

المؤسسات العامة بالتعاون والتنسيق مع وزارة مراقبѧة الأداء الحكѧومي   قيام الوزارات والدوائر الحكومية و   )1 
بتطوير وحدات متابعѧة وتقيѧيم فѧي آѧل منهѧا، وذلѧك لضѧمان ترجمѧة مبѧادرات الاجنѧدة إلѧى بѧرامج ومشѧاريع              

   .تفصيلية، مع تطوير جملة من مؤشرات الأداء لكل منها
عملها آѧأداة تѧدقيق ومتابعѧة علѧى المسѧتوى الكلѧي مѧن خѧلال         تقوم وزارة مراقبة الأداء الحكومي بعد ذلك، ب     )2

تدقيق تقارير سير العمل التي ستصدر عن الѧوزارات والѧدوائر الحكوميѧة والمؤسسѧات العامѧة، لترفعهѧا بعѧد        
      .ذلك إلى مجلس الوزراء وتنشرها على العامة

عشر سنوات،و لذلك فإنه لابد مѧن   إن الأجندة الوطنية خطة تكاملية طويلة المدى، يمتد تنفيذها على مدى 
مراجعتهѧѧا وتطويرهѧѧا دوريѧѧاً آѧѧل سѧѧنتين او ثѧѧلاث سѧѧنوات فѧѧي ضѧѧوء التطѧѧورات السياسѧѧية والاقتصѧѧادية           
والاجتماعية في المملكة، والعوامل الخارجية ، إلى جانب تطور قدرة الحكومة المتزايدة على تنفيذ بѧرامج  

  اآثر طموحاً
  
  



M119M 

 

  التنمية وخططها في استراتيجيات: الباب الثاني
  الفصل الرابع

  
  أهداف وسياسات

  خطط التنمية لدول مجلس التعاون
 م1985 -هـ 1405

  مجلس التعاون لدول الخليج العربية
 http://www.muqatel.com/Mokatel/data/Wthaek/Wthaek/EtfakMglsTawn/AEtfakMglsTawn17_1-1.htm  

  
  :مقـدمــة
لتخطѧѧيط الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي المكونѧѧة مѧѧن وزراء التخطѧѧيط فѧѧي  انسѧѧجاما مѧѧع قѧѧرار لجنѧѧة ا          

هѧѧـ 1402جمѧѧادى الثѧѧاني   13 - 12اجتمѧѧاعهم الأول والѧѧذي عقѧѧد بدولѧѧة البحѧѧرين يѧѧومي الثلاثѧѧاء والأربعѧѧاء     
بعيدة المѧدى تعمѧل فѧي إطѧاره      ستراتيجيةوضع تصور لا" -: م والذي نص على1982أبريل  7 - 6الموافق 

نمية في دول المجلس على أن يكون المرتكز الحقيقي لتلك الخطط والبرامج هو خلѧق  جميع خطط وبرامج الت
المѧѧواطن الصѧѧالح المѧѧؤمن بربѧѧه وانتمائѧѧه العربѧѧي والمنѧѧتج القѧѧادر علѧѧى آسѧѧب احتѧѧرام مجتمعѧѧه والمجتمعѧѧات    

  ".الأخرى
صѧة  دعت الأمانѧة العامѧة نخبѧة مѧن المفكѧرين وذوي الاختصѧاص فѧي المؤسسѧات الحكوميѧة والخا               

بدول المجلѧس بصѧفتهم الشخصѧية إلѧى نѧدوة فكريѧة عقѧدت بمدينѧة الشѧارقة بدولѧة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة              
  . بعيدة المدى للتنمية والتكامل استراتيجيةم بهدف وضع 1983مارس  10 - 7خلال الفترة من 

مقѧر الأمانѧة العامѧة    وفي الاجتماع الثاني للجنة التخطيط الاقتصѧادي والاجتمѧاعي والѧذي عقѧد ب              
م 1984فبراير  29 - 28هـ الموافق 1404جمادى الأول  28 - 27بمدينة الرياض يومي الثلاثاء والأربعاء 

تѧم تكѧѧوين لجنѧѧة مѧѧن خبѧѧراء التخطѧѧيط علѧѧى مسѧѧتوى وآѧѧلاء الѧѧوزارات لإعѧѧادة صѧѧياغة الوثيقѧѧة علѧѧى ضѧѧوء  .. 
م عقѧد الاجتمѧاع   1984نѧوفمبر   7موافѧق  هѧـ ال 1405صѧفر   14في يوم الأربعѧاء   ملاحظات الدول الأعضاء 

وقѧѧد اتفѧѧق الѧѧوزراء علѧѧى تبنѧѧي الوثيقѧѧة وأوصѧѧوا المجلѧѧس  .. الثالѧѧث للجنѧѧة التخطѧѧيط الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي 
  . الوزاري برفعها للمجلس الأعلى في دورته الخامسة للنظر في المصادقة عليها

رية والتѧѧي عقѧѧدت بدولѧѧة الكويѧѧت  أوصѧѧى المجلѧѧس الѧѧوزاري فѧѧي دورتѧѧه الثالثѧѧة عشѧѧر التحضѧѧي             
م ، المجلѧѧس الأعلѧѧى فѧѧي دورتѧѧه الخامسѧѧة     1984نѧѧوفمبر  21 - 20هѧѧـ الموافѧѧق  1405صѧѧفر 28-27يѧѧومي

التنمية والتكامل في اجتماعه العادي القادم وذلك بعد الانتهاء من دراستها من  استراتيجيةبتفويضه في إقرار 
ه الخامسة والتي عقدت بدولة الكويت خѧلال الفتѧرة مѧن    فوض المجلس الأعلى في دورت. قبل الدول الأعضاء

أهѧѧداف ( م، المجلѧѧس الѧѧوزاري بѧѧإقرار وثيقѧѧة 1984نѧѧوفمبر  29 - 27هѧѧـ الموافѧѧق 1405ربيѧѧع الأول  7 - 5
أقѧر المجلѧس   . علѧى أن تعѧرض فѧي دورتѧه الاعتياديѧة القادمѧة      ) وسياسات خطط التنمية لدول مجلس التعاون 

 28 - 26عشر والمنعقدة بمقر الأمانѧة العامѧة بمدينѧة الريѧاض خѧلال الفتѧرة مѧن        الوزاري في دورته الرابعة 
م، وثيقѧѧة أهѧѧداف وسياسѧѧات خطѧѧط التنميѧѧة لѧѧدول  1985مѧѧارس  19 - 17هѧѧـ الموافѧѧق 1405جمѧѧادى الآخѧѧره 
  .مجلس التعاون
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  : أهداف خطط التنمية لدول المجلس  -:أولاً 
  
  
ية في الدول الأعضاء طبقѧا لمѧا جѧاء فѧي النظѧام الأساسѧي       تحدد الأهداف العامة لخطط وبرامج التنم  

لدول المجلس والذي يرتكز على المحافظة على القيم الإسلامية والهوية العربية وتقاليدها الأصيلة ، واعتماد 
الاقتصѧѧѧاد الحѧѧѧر أساسѧѧѧا للتنميѧѧѧة وتأآيѧѧѧد أهميѧѧѧة التجѧѧѧانس الاجتمѧѧѧاعي والѧѧѧدفاع عѧѧѧن الѧѧѧدين والѧѧѧوطن والأمѧѧѧن   

  : اخلي واستمرار عملية التطور لتشتمل على والاستقرار الد
  . تنمية وتهيئة المواطن اجتماعيا وثقافيا وصحيا من أجل أن يتمكن من مواآبة متطلبات التنمية الحديثة  -1
التفاعل الإيجابي مع الفكر والثقافة الإنسانية من أجل تملك القدرة على التفكير المتجѧدد بمѧا ينسѧجم مѧع تعѧاليم       -2

  . سلامي ويضمن المحافظة على الهوية العربية الدين الإ
تنمية القوى البشرية بالتعليم والتدريب وتѧوفير البيئѧة الصѧحية المناسѧبة والمحافظѧة عليهѧا والعمѧل علѧى رفѧع           -3

  . مستوى الصحة العامة 
  . تحقيق توازن سكاني في دول المجلس التي تعاني من خلل في الترآيب السكاني  -4
اء الاجتماعي بشكل يكفل لكل فرد من المواطنين التمتع بحد أدنѧى مѧن مسѧتوى المعيشѧة الكريمѧة      تحقيق الرخ -5

  . ضمن الامكانيات المتاحة لكل دولة ، وتبقى المكاسب فوق هذا الحد حقا ونتيجة مجهود الفرد وإنجازاته 
  . التأآيد على عملية التكافل والتكاتف الاجتماعيين بين مجتمعات دول المجلس -6
  . الترآيز على التنمية النوعية وتحسين وتطوير ما تم إنجازه من منافع  -7
  . المحافظة على التوازن الطبيعي للبيئة أثناء تنفيذ برامج التنمية  -8
التأآيد على أهمية المبادرات الفردية ودور القطاع الخاص في عملية التنمية ، ودور الحكومة في توجيه هѧذا   -9

بالوسѧѧائل التѧѧي تجعلѧѧه متمتعѧѧا بالاسѧѧتقرار والكفѧѧاءة والقѧѧدرة علѧѧى النمѧѧو الѧѧذاتي والاسѧѧتجابة القطѧѧاع وتشѧѧجيعه 
  . لمتطلبات التنمية 

التنسيق والتكامل في مختلف المجالات الحيويѧة التѧي تهѧم مجتمعѧات دول المجلѧس وتحقѧق طموحѧاتهم نحѧو          -10
  . مستقبل أفضل وصولا إلى وحدة دولها 

الاقتصѧѧادية والاسѧѧتغلال الأمثѧѧل لمصѧѧادر الثѧѧروة الطبيعيѧѧة وعلѧѧى الأخѧѧص البتѧѧرول        تنميѧѧة آافѧѧة المѧѧوارد    -11
  .والمحافظة على الثروات الناضبة لأطول فترة ممكنة 

تنويѧѧع القاعѧѧدة الإنتاجيѧѧة وذلѧѧك بتنميѧѧة قطاعѧѧات الصѧѧناعة والزراعѧѧة والثѧѧروة السѧѧمكية والتعѧѧدين والخѧѧدمات      -12
  . والقطاعات الأخرى 

  . ية اصيلة للبحوث والعلوم التطبيقية والتقنية إيجاد قاعدة ذات-13
  . استكمال البنية الأساسية اللازمة لتحقيق الأهداف العامة والتنسيق بين الدول الأعضاء بهذا الشأن  -14
  . تقليل التباين في مستويات التنمية بين دول المجلس  -15
  .  إلى أفضل مستوى من الأداء بأقل تكلفة ممكنة العمل على توجيه الانفاق العام ليكون أآثر فعالية وصولا -16
  . العمل على مشارآة المستفيدين من الخدمات العامة في تحمل تكاليف إنتاجها  -17
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  : السياسات  –ثانيا 
  

  : تسعى دول المجلس إلى وضع السياسات التي تحقق خطط التنمية السابقة وفقا لما يلي 
  
  : تنمية القوى البشرية   -  أ

  
السياسات اللازمة لتنمية القوى البشرية في دول بما يتناسب والتحديات التي تواجهها والخطط  تبنى  

  . التنموية التي ستتبناها 
  : ويتطلب ذلك 

  . للبنين والبنات ) الإعدادية ( إلزامية التعليم بالنسبة للمرحلتين الابتدائية والمتوسطة  -1
  . لمرحلة المتوسطة بما يكفل توجيه أعداد مناسبة للتعليم الفني والمهني تحديد النسبة المئوية لكل مرحلة بعد ا -2
  . تقويم برامج ومناهج التعليم الجامعي ولا سيما فيما يتعلق بسياسة القبول  -3
  . فتح مجالات العمل المناسبة للمرأة لتساهم في عملية التنمية  -4
ومن ذلك التعليم .. تخصصات التي يرى وضع حوافز لها قصر المكافآت التي تمنح للطلبة والطالبات على ال -5

  . الفني والتدريب المهني 
  . العناية النوعية في التدريب بالترآيز على التقنية المتطورة وبمستواها المتوسط والمرتفع  -6
يѧة  ضرورة ربط مخرجات التعليم والتدريب بشѧتى فروعهѧا مѧع احتياجѧات الاقتصѧاد الفعليѧة مѧن ناحيѧة النوع         -7

  . ودرجة الكفاية 
  . زيادة الترآيز على التدريب بهدف تشجيع التدريب على رأس العمل  -8
تأآيѧѧد أهميѧѧة المكتبѧѧة وتѧѧوفير وسѧѧائل المعلومѧѧات الحديثѧѧة لتعويѧѧد الطѧѧلاب علѧѧى القѧѧراءة والاطѧѧلاع وتزويѧѧدهم    -9

  . بالمعارف العامة وتعريفهم بكيفية الاستفادة منها 
  
  : تنمية المجتمع  -ب
  
  : تبنى السياسات اللازمة لتحقيق التنمية المجتمعية في دول المجلس عن طريق   

تعѧѧديل الخلѧѧل السѧѧكاني فѧѧي دول المجلѧѧس التѧѧي تعѧѧاني منѧѧه بحيѧѧث تتنѧѧاقص نسѧѧبة غيѧѧر المѧѧواطنين فѧѧي تلѧѧك             -1
  . المجتمعات السكانية ويقتصر وجودهم على ما ترتأيه الدولة 

  : ومتطلبات التعامل مع أدواتها عن طريق  توعية أفراد المجتمع بأهداف التنمية -2
التوعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال وسѧѧائل الاعѧѧلام بأهميѧѧة العمѧѧل آقيمѧѧة دينيѧѧة واجتماعيѧѧة بهѧѧدف توجيѧѧه أفѧѧراد المجتمѧѧع نحѧѧو   * 

  . الحرف والمهن التي لا تلقى قبولا من بعض المواطنين
نشѧاء المتѧاحف والمحافظѧة علѧى     نشر الثقافة عن طريѧق تشѧجيع التѧأليف وانتشѧار المكتبѧات العامѧة وتطѧوير وا       * 

  . وتوفير نظام إيداع لكل مؤلف في دول المجلس. الأماآن الأثرية والتاريخية 
  . زيادة الاهتمام بالمعوقين وإدخال برامج وطنية لتأهيلهم ورعايتهم  -3
  . العناية بالطفل وتنمية قدراته في آافة المجالات وعلى جميع المستويات  -4
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  .ي إمكانية إدخال نظام خدمة العلم حسب ظروفها تنظر آل دولة ف -5
  . تنظر آل دولة في إمكانية ادخال نظام التربية العسكرية في المدارس الثانوية حسب ظروفها  -6
  . التوسع في برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار بهدف القضاء على الأمية  -7
ز علѧى مشѧارآة المѧواطنين ومسѧاهمتهم فѧي تخطѧيط وتنفيѧذ        زيادة الاهتمام ببرامج المجتمع المحلي التي ترتك -8

  . المشروعات المحلية 
.. الاهتمام بالطب الوقائي والارشاد الصѧحي وزيѧادة فعاليѧة المؤسسѧات الوقائيѧة والعلاجيѧة لحمايѧة المѧواطن          -9

  . مع التوسع في البرامج الصحية 
  . شتهم تحقيقا لأهداف التنمية الاجتماعية تحسين امكانيات الأفراد بزيادة دخلهم ورفع مستوى معي -10
زيادة الاهتمام ببرامج الرعاية الاجتماعية لكافة الفئات والمجالات والعمل على مساهمة القطاع الأهلي فѧي   -11

  . القيام بها 
  . الاستمرار في برامج المحافظة على البيئة  وتطويرها  -12
  . ينمي قدراتهم العقلية والبدنية في شتى المجالات زيادة الاهتمام ببرامج رعاية الشباب بما -13

  
  :التنمية الاقتصادية  -جـ
  

تبنѧѧى السياسѧѧات اللازمѧѧة لتحقيѧѧق التنميѧѧة الاقتصѧѧادية علѧѧى أن تѧѧدخل فѧѧي قѧѧرارات الاسѧѧتثمارات            
والمصѧѧѧروفات آافѧѧѧة الاعتبѧѧѧارات الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة ، وتحقيѧѧѧق التѧѧѧوازن بѧѧѧين القطاعѧѧѧات الإنتاجيѧѧѧة    

  :طاعات الخدمية والق
تنويѧѧع مصѧѧادر الѧѧدخل بتخفѧѧيض الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧنفط تѧѧدريجيا بحيѧѧث تѧѧنخفض مسѧѧاهمته فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي      -1

الإجمالي وفѧي تمويѧل النفقѧات العامѧة الجاريѧة والإنشѧائية ورفѧع مسѧاهمة القطاعѧات غيѧر النفطيѧة فѧي النѧاتج              
  . يعوض تخفيض الاعتماد على النفط  المحلي وإيرادات الميزانية العامة وإيرادات التصدير بما

تنمية الموارد الطبيعية ذات الأمل الاقتصادي المستقبلي مثل البحث عن الثروات المعدنية والثروات البحرية  -2
وتحديد مناطق تلك الثروات وتطويرها ، واستغلال الغѧاز المتѧوفر وتصѧنيعه إلѧى أقصѧى حѧد ممكѧن متѧى مѧا          

  . ثبتت جدواه اقتصاديا 
  . ل المياه عنصرا أساسيا ومقياسا هاما في تقدير الكفاءة الاقتصادية في مشاريع الدولة جع -3
التوسع الأفقي والرأسي في صناعة البتروآيماويات ومشتقات الغاز والبترول متى ثبتت الجدوى الاقتصѧادية   -4

  . لها 
  ن شريطة توفر الجدوى الاقتصادية زيادة طاقة التكرير من المنتجات البترولية المكررة إلى أقصى حد ممك -5
  . تخفيض تكلفة إنتاج الخدمات والمنافع العامة وتحسين نوعيتها وترشيد استخدامها  -6
تخفيض نطاق واتساع الخدمات والمنѧافع العامѧة فѧي المجѧالات التѧي تزيѧد علѧى الحѧد المعقѧول مثѧل الحѧد مѧن              -7

  . التشغيل  المواصفات المبالغ فيها في مشاريع التشييد ومشاريع
استخدام التقنية في جميع مجѧالات الخѧدمات العامѧة باسѧتخدام الوسѧائل الآليѧة والأسѧاليب المتطѧورة والمجديѧة           -8

  . اقتصاديا 
الترآيز على أساليب التقنية التي تسخر لمتطلبات خصѧائص الاقتصѧاد الѧوطني مثѧل العمالѧة الآليѧة واسѧتخدام         -9

  . لأساليبمياه مالحة للزراعة وغير ذلك من ا
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ولѧيس  .. الحكم على الجدوى الاقتصادية للمشاريع من خلال تكاليف تشغيلها وصيانتها وإدارتهѧا وترميمهѧا    -10
  . فقط من خلال تكلفة تشييدها 

تشجيع المواطنين وحثهم على الاستثمار في الصناعات المجدية التي تعتمد علѧى الطاقѧة ومѧواد خѧام محليѧة       -11
الإنتѧѧاج التѧѧي تتطلѧѧب أقѧѧل عѧѧدد مѧѧن الأيѧѧدي العاملѧѧة وتسѧѧتهلك أقѧѧل آميѧѧة ممكنѧѧة مѧѧن   أخѧѧرى وتسѧѧتخدم أسѧѧاليب 
  . الموارد الحرجة آالمياه

تشجيع الاستثمار في المشاريع الزراعية الكبيرة المجدية التѧي تسѧتخدم الآلات والوسѧائل الحديثѧة فѧي الѧري        -12
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. توحيѧد المواصѧѧفات الفنيѧѧة فѧѧي المشѧѧروعات الجديѧѧدة لتسѧهيل وتخفѧѧيض تكѧѧاليف عمليѧѧات الصѧѧيانة والتشѧѧغيل    -15

اختيѧѧار مراآѧѧز للنمѧѧو فѧѧي المنѧѧاطق القابلѧѧة لاحتѧѧواء المشѧѧاريع الإنتاجيѧѧة وتѧѧدعيمها لتجѧѧذب السѧѧكان مѧѧن      -16
  . ير المتوفرة فيها مقومات النموالمناطق المحيطة غ

  . الاستغلال الأمثل لاستعمالات الأراضي بما يتناسب مع متطلبات التنمية والمستقبل السكاني  -17
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  . الجديدة 
ترشيد الاعانات المباشرة وغير المباشرة التي تقدم لكثير من البضѧائع والخѧدمات بشѧكل لا يѧؤثر سѧلبيا علѧى        -20

  . ذوي الدخل المنخفض 
  
  : تنمية القطاع الخاص  -د
  
المجѧѧالات الاقتصѧѧادية فѧѧي الدولѧѧة  تبنѧѧى سياسѧѧة فѧѧتح المجѧѧال للقطѧѧاع الخѧѧاص لاسѧѧهام أآبѧѧر فѧѧي شѧѧتى  

  : وتشجيعه على التفاعل الايجابي مع السياسات الحكومية ويمكن أن تتأتى هذه السياسة عن طريق 
1-      ѧق التѧض المرافѧرميم بعѧيانة وتѧديرها  ـالاستمرار في إعطاء القطاع الخاص الفرصة لتشغيل وإدارة وصѧي ت

  قية في تخفيض التكلفة ، وحسن الأداء ، وتشغيل المواطنين شريطة أن يترتب على ذلك منفعة حقي.. الدولة 
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  . بداع والتطور أآبر ويساعده على الا
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  . الاقتصادية والاجتماعية التي تراها الدولة مناسبة 
تتѧوفر لهѧا   حث البنوك التجارية والمؤسسات المالية الأخѧرى علѧى زيѧادة تسѧهيلاتها للمشѧاريع الإنتاجيѧة التѧي         -5
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  في استراتيجيات التنمية وخططها: الباب الثاني
  

  سالفصل الخام
 الإعلان العربي عن التنمية المستدامة

إن الوزراء العرب المسئولين عن شؤون التنمية والتخطيط والبيئة المجتمعѧين بمقѧر جامعѧة الѧدول العربيѧة بمدينѧة        
هـ لإعداد الخطاب العربي إلى مؤتمر القمة 1422شعبان  8الموافق  2001تشرين الأول /أآتوبر 24القاهرة بتاريخ 
م،إذ 2002أيلѧول  / سѧبتمبر  11-2ية المسѧتدامة والѧذي سѧيعقد فѧي مدينѧة جوهانسѧبرج بجنѧوب أفريقيѧا         العالمي للتنم

يشѧѧيرون إلѧѧى الاعلانѧѧات ذات العلاقѧѧة وخاصѧѧةأعلان اسѧѧتكهولوم لمѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة المعنѧѧي بالبيئѧѧة البشѧѧرية           
بѧادوس بشѧأن التنميѧة المسѧتدامة     واعѧلان بر ) م1992(واعلان ريو لمؤتمر الأمم المتحدة للبيئѧة والتنميѧة  ) م1971(

والبيѧان العربѧي   ) م1986( والاعلان العربي حول البيئة والتنمية تونس ) م 1994(للدول الجزرية الصغيرة النامية 
واعѧѧلان مѧѧالمو بمناسѧѧبة منتѧѧدى البيئѧѧة العѧѧѧالمي الأول      ) م 1991(عѧѧن البيئѧѧة والتنميѧѧة وآفѧѧاق المسѧѧتقبل القѧѧاهرة       

( واعلان طهران حول الأديان والحضارات والبيئة ) م2000(لمنظور الاسلامي للبيئة واعلان جده حول ا) م2000(
وإعѧѧلان الربѧѧاط حѧѧول فѧѧرص  ) م2001(واعѧѧلان أبѧѧو ظبѧѧي عѧѧن مسѧѧتقبل العمѧѧل البيئѧѧي فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي    ) م2001

الاسѧѧلامي وآѧѧذلك اعتمѧѧاد منظمѧѧة المѧѧؤتمر  ). م2001(الإسѧѧتثمار مѧѧن أجѧѧل التنميѧѧة المسѧѧتدامة فѧѧي الأراضѧѧي البعليѧѧة   
) م2001آذار /عمѧان مѧارس   ( لاعلان جدة ،ومبارآة مؤتمر القمѧة العربѧي   ) م2000تشرين ثاني / الدوحة نوفمبر (

لاعѧلان ابѧو ظبѧي ، وتكليѧѧف مجلѧس الѧوزراء العѧرب المسѧѧؤولين عѧن شѧؤون البيئѧة اسѧѧتكمال الاعѧداد العربѧي الجيѧѧد            
  .لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة

) م2000(وتقارير توقعات البيئة العالمية ) م2001(رسوا تقرير مستقبل العمل البيئي في الوطن العربي وبعد أن تدا
GEO REPORTS         روتѧتدامة ببيѧة المسѧال التنميѧي مجѧزة فѧم2001(و تقرير منتدى الشخصيات العربية المتمي( ،

لمسѧѧѧتديرة للشѧѧѧرآاء المعنيѧѧѧين بالتنميѧѧѧة ،وتقريѧѧѧر المائѧѧѧدة ا) 2001(وتقريرالمائѧѧѧدة المسѧѧѧتديرة الافريقيѧѧѧة بالقѧѧѧاهرة 
والصѧناعيين  ) م2001(ونتائج وتوصيات المنتديات العربية لكل من المجتمع المѧدني  ) م2001)المستدامة بالبحرين

والتقريѧر العربѧي حѧول التنميѧة المسѧتدامة الѧذي أعدتѧه الامانѧة المشѧترآة          ) م2001(والبرلمѧانيين العѧرب   ) م2001(
الالتزام بالعمل معاً فѧي إطѧار المسѧؤولية المشѧترآة والمتباينѧة بѧين الѧدول المتقدمѧة والѧدول          وإذ يجددون ). م2001(

  .النامية لتحقيق التنمية المستدامة

وإذ يتطلعون إلى مؤتمر القمѧة العѧالمي للتنميѧة المسѧتدامة ،الѧذي سѧيتم خلالѧه اسѧتعراض وتقيѧيم لمѧا تѧم تنفيѧذه مѧن              
لال السنوات العشر الماضية، والذي سيوفر فرصة أخѧرى للمجتمѧع الѧدولي    جدول أعمال القرن الحادي والعشرين خ

لوضع برامج محددة قابلة للتطبيق نحو تحقيق التنمية المستدامة، وذلك مѧن خѧلال اتخѧاذ الإجѧراءات اللازمѧة لتنفيѧذ       
  .صة الدول الناميةتعهدات والتزامات الدول وتعزيز التعاون الدولي للتصدي للتحديات التي تواجهها دول العالم وخا

وحرصاً على المشارآة الفعالة في قمة التنمية المستدامة ،فقد تم على مسѧتوى الѧوطن العربѧي التعѧاون بѧين جامعѧة       
الدول العربية ممثلة بمجلس الѧوزراء العѧرب المسѧؤولين عѧن شѧؤون البيئѧة وآѧل مѧن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة للبيئѧة             

آسѧѧيا فѧѧي تنظѧѧيم المنتѧѧديات الإقليميѧѧة للشѧѧرآاء المعنيѧѧين فѧѧي تنفيѧѧذ التنميѧѧة   واللجنѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لغربѧѧي
المستدامة، بالتعاون مع المنظمات العربية والاقليمية والدولية ذات العلاقة حيث تم استعراض ما أحرز من تقدم في 

ات ، ورسѧѧѧم تنفيѧѧѧذ جѧѧѧدول أعمѧѧѧال القѧѧѧرن الحѧѧѧادي والعشѧѧѧرين فѧѧѧي مختلѧѧѧف المجѧѧѧالات ، وبيѧѧѧان المعوقѧѧѧات والتحѧѧѧدي     
الاستراتيجيات وتحديد الأهداف والأولويات للعمѧل المشѧترك ، وتقѧديم الرؤيѧة العربيѧة للإطѧار العѧام للتعѧاون الѧدولي          

  .وآلية تحقيق ذلك

وإذ يؤآѧѧدون أنѧѧه قѧѧد حѧѧدثت إنجѧѧازات آثيѧѧرة فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة المسѧѧتدامة فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة، شѧѧملت النѧѧواحي           
والبيئيѧѧة والتѧѧي بѧѧرزت آثارهѧѧا جليѧѧة فѧѧي حيѧѧاة المѧѧواطن العربѧѧي الصѧѧحية والتعليميѧѧة        الاقتصѧѧادية ، والاجتماعيѧѧة ،  

ومن هذه الإنجѧازات ارتفѧاع مسѧتوى دخѧل الفѧرد ، وتحسѧين مسѧتوى الخѧدمات الصѧحية والحضѧرية ،           . والاقتصادية
معѧدل النمѧو   وانخفاض مستوى الأمية وزيادة حصة المرأة العربية في التعليم وفرص العمل ، و انخفاض نسبي فѧي  
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السكاني وارتفاع متوسط عمر الفرد ، وإنشاء وتطوير المؤسسات التنموية والبيئيѧة ،وسѧن و تطѧوير التشѧريعات ،     
وبناء القدرات والمسѧاهمة الإيجابيѧة فѧي تنفيѧذ الاتفاقيѧات الإقليميѧة والدوليѧة وتعزيѧز التعѧاون الإقليمѧي فѧي مختلѧف             

بية الكبѧرى ، وتنفيѧذ مشѧاريع النقѧل والѧربط الكهربѧائي والغѧاز الطبيعѧي         المجالات وخاصة منطقة التجارة الحرة العر
بين بعض الѧدول العربيѧة ، وتعزيѧز المجѧالس الوزاريѧة العربيѧة المختصѧة بالتعѧاون الإقليمѧي فѧي مجѧالات التنميѧة ،             

قة العربية جهوداً آما شهدت المنط. والاقتصاد ، والتخطيط ، والزراعة ، والبيئة ، والصحة ، والإعلام ، والخدمات 
  واعدة نحو ترشيد استهلاك الموارد الطبيعية وتناميا في دور القطاع الخاص والمجتمع المدني والمشارآة الشعبية 

وإذ يعون إنه بالرغم من النتѧائج الإيجابيѧة التѧي تحققѧت ، فѧإن جهѧود تحقيѧق التنميѧة المسѧتدامة فѧي الѧوطن العربѧي             
 -:ضها لسنوات عدة ، ومن أهمها تواجه معوقات جمة ، تمتد آثار بع

عѧѧدم الاسѧѧتقرار فѧѧي المنطقѧѧة النѧѧاتج عѧѧن غيѧѧاب السѧѧلام والأمѧѧن وعѧѧدم تمكѧѧن المجتمѧѧع الѧѧدولي مѧѧن معالجѧѧة القضѧѧية      
  .الفلسطينية والأراضي العربية المحتلة على أساس من العدالة وفي إطار القرارات الدولية ذات العلاقة

لتѧي تѧزداد حѧدة مѧع الأميѧة وارتفѧاع عѧدد السѧكان والبطالѧة وتѧراآم الѧديون            مشكلة الفقر فѧي بعѧض الѧدول العربيѧة وا    
  .وفوائدها والاستغلال غير الرشيد للموارد الطبيعية

استمرار الازدياد السكاني في المدن العربية، واستمرار الهجرة من الأرياف إلى المناطق الحضرية وانتشѧار ظѧاهرة   
الأنظمة الإيكولوجية وعلى المرافق والخѧدمات الحضѧرية، وتلѧوث الهѧواء     المناطق العشوائية، وتفاقم الضغوط على 

  . وتراآم النفايات

تعرض المنطقة العربية بصفة عامة لظѧروف مناخيѧة قاسѧية ، وخاصѧة انخفѧاض معѧدلات الأمطѧار عѧن المعѧدل العѧام           
تكѧرار ظѧاهرة الجفѧاف     السنوي ، وارتفاع درجات الحرارة في فصل الصيف ومعѧدلات البخѧر والنѧتح ، ممѧا أدى الѧى     

  .وزيادة التصحر

محدودية المѧوارد الطبيعيѧة وسѧوء اسѧتغلالها بمѧا فيهѧا الѧنقص الحѧاد فѧي المѧوارد المائيѧة وتلوثهѧا ونѧدرة الأراضѧي               
الصالحة للإستغلال في النشاطات الزراعية المختلفة ، وتدهور نوعيتهمѧا، ونقѧص الطاقѧة غيѧر المتجѧددة فѧي بعѧض        

  .الأقطار العربية

إمكانيات بعض المؤسسات التعليمية والبحثية العربية وتأخرها عن مواآبة مسيرة التقدم العلمي والتقنѧي فѧي    ضعف
  .العالم ، وخاصة فيما يتعلق بتوفير مستلزمات التنمية المستدامة في الوطن العربي

  .التنمية المستدامة حداثة تجربة المجتمع المدني وعدم مشارآته الفعالة في وضع وتنفيذ استراتيجيات وبرامج

عدم مواءمة بعض التقنيات والتجارب المستوردة من الدول المتقدمة مع الظروف الاقتصادية والاجتماعية والبيئيѧة  
نقص المѧوارد الماليѧة وتѧدني وضѧع البنيѧة      . في الوطن العربي ، ونقص الكفاءات الوطنية القادرة على التعامل معها

  .ربيةالتحتية في العديد من الدول الع

الحصѧѧار الاقتصѧѧادي علѧѧى بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة وإذ يѧѧدرآون أن هنѧѧاك عѧѧدداً آبيѧѧراً مѧѧن التحѧѧديات والفѧѧرص المتاحѧѧة   
  :لتخطي الصعاب ولتحقيق التنمية المستدامة والمحافظة على البيئة في الوطن العربي والتي من أهمها

الѧوطن العربѧي ، ممѧا يتطلѧب      امة فѧي الفقر الذي يشكل تحدياً أساسياً في عملية تحقيق التنمية المستد .1
للاسѧتثمار محليѧاً وإقليميѧاً وآѧذلك وضѧع       الاستغلال الرشيد للثروات المتاحѧة، وإيجѧاد المنѧاخ الملائѧم    
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اضѧافةً إلѧى تحقيѧق التكامѧل بѧين الѧدول العربيѧة فѧي          آلية للتكافѧل الاجتمѧاعي علѧى المسѧتوى الѧوطني     
   .الة العربية لتساهم في الحد من البطالة وانتشار الفقرالأولوية للعم مختلف المجالات بما فيها إعطاء

الطبيعيѧѧة المتاحѧѧة وغيѧѧاب   الزيѧѧادة المطѧѧردة فѧѧي عѧѧدد السѧѧكان بالمنطقѧѧة العربيѧѧة مقارنѧѧة بѧѧالموارد     .2
  . التخطيط السليم للموارد البشرية

لثѧروة  مؤشѧراً ايجابيѧاً ل   ارتفѧاع نسѧبة تعѧداد الشѧباب فѧي المجتمѧع العربѧي علѧى الѧرغم مѧن أنѧه يمثѧل             .3
إيجاد البيئة الصالحة لتنشѧئتهم وتѧأهيلهم    البشرية ، إلا انه في نفس الوقت يشكل تحدياً جدياً يتمثل في

  .وتوفير فرص العمل المناسبة لهم
المنѧاطق الريفيѧة الأولويѧة عنѧد      الهجرة المتزايدة من الأرياف إلى المناطق الحضرية تتطلѧب إعطѧاء   .4

إلى الاهتمام بإنشѧاء بنѧى تحتيѧة ومرافѧق خدميѧة       التعليمية، إضافةإعداد البرامج التنموية والصحية و
  .والحد من هجرته للمدن لسد احتياجات المواطن العربي في الريف

والطاقѧة يتطلѧب رفѧع مسѧتوى      الاستغلال غير الرشيد للموارد الطبيعيѧة وخاصѧة المائيѧة والأرضѧية     .5
الإنتѧѧاج والإسѧѧتهلاك المسѧѧتدام والتعѧѧاون    الѧѧوعي والإدارة السѧѧليمة لتلѧѧك المѧѧوارد ، وتشѧѧجيع أنمѧѧاط   

  .الموارد واستغلالها بما يحقق التنمية المستدامة والتكامل بين الدول العربية للمحافظة على هذه
المنطقة العربية ، والحاجة الى  العولمة وأثارها التي قد تحد من امكانية تحقيق التنمية المستدامة في .6

والمؤسسѧية وايجѧاد تكتѧل اقليمѧي عربѧي قѧوي مبنѧي         الاقتصѧادية ترتيب المنطقة العربيѧة لأوضѧاعها   
  .والاقتصادية للمنطقة على المقومات الثقافية والحضارية

المشѧѧترآة والسѧѧعي نحѧѧو  قيѧѧام آيѧѧان إقتصѧѧادي عربѧѧي قѧѧوي يتطلѧѧب تعزيزمقومѧѧات السѧѧوق العربيѧѧة  .7
العربية مѧع التجمعѧات    التفاوضي للدول تكاملها لتوفير سوق آبير للمنتجات العربية ، ودعم الموقف

  .فيها منظمة التجارة العالمية الإقليمية والتكتلات الاقتصادية الأخرى بما
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في  نقل وتوطين وامتلاك التقنيات الحديثة بما يتناسب مع الظروف .8

ارهѧا المحتملѧة وتلافѧي    اسѧتيرادها وتقيѧيم تطبيقاتهѧا وآث    الѧدول العربيѧة ودراسѧة تلѧك التقنيѧات المѧراد      
  .تطبيقها في المنطقة سلبياتها قبل الشروع في

وإسѧѧتثماره لتحقيѧѧق التنميѧѧة    صѧѧيانة الإرث الحضѧѧاري والѧѧديني الѧѧذي تنفѧѧرد بѧѧه المنطقѧѧة العربيѧѧة        .9
  .المستدامة

  : فإن الوزراء العرب المسؤولين عن شؤون التنمية والتخطيط والبيئة يعلنون ما يلي

عربيѧѧة مشѧѧترآة   اسѧѧتراتيجيةلتنميѧѧة المسѧѧتدامة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي يسѧѧتوجب وضѧѧع       إن تحقيѧѧق ا:  أولاً 
ومتكاملة لتحسين الأوضاع المعيشية والاقتصادية والإجتماعية والصحية للمѧواطن العربѧي وصѧون البيئѧة     
فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار الظѧѧروف التاريخيѧѧة والحاضѧѧرة للمنطقѧѧة والتنبѧѧوء بѧѧالمتغيرات      

 -:تقبلية والتطورات العالمية لإنجاز الأهداف التاليةالمس

تحقيѧق السѧلام والأمѧѧن علѧى أسѧس عادلѧѧة وإزالѧة بѧؤر التѧѧوتر وأسѧلحة الѧدمار الشѧѧامل وفѧي مقѧѧدمتها           .1
  . السلاح النووي من منطقة الشرق الأوسط

  . الحد من الفقر والبطالة .2
  . المتاحة تحقيق المواءمة بين معدلات النمو السكاني والموارد الطبيعية .3
القضاء على الأمية وتطوير مناهج وأساليب التربية والتعليم والبحث العلمي والتقني بمѧا يѧتلاءم مѧع     .4

  . احتياجات التنمية المستدامة
دعم وتطوير المؤسسات التنمويѧة والبيئيѧة وتعزيѧز بنѧاء القѧدرات البشѧرية وإرسѧاء مفهѧوم المواطنѧة           .5

  . البيئية
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ارد الطبيعيѧة، والعمѧل علѧى إدارتهѧا بشѧكل مسѧتدام يحقѧق الأمѧن المѧائي          الحد من تدهور البيئѧة والمѧو   .6
  . والغذائي العربي والمحافظة على النظم الأيكولوجية والتنوع الحيوي ومكافحة التصحر

تطوير القطاعات الإنتاجية العربية وتكاملها واتباع نظѧم الادارة البيئيѧة المتكاملѧة و أسѧاليب الإنتѧاج       .7
فاءة الإنتاجية لرفѧع القѧدرة التنافسѧية للمنتجѧات العربيѧة وتعزيѧز قѧدرات التنبѧوء         الأنظف وتحسين الك

  . بالحوادث الصناعية والكوارث الطبيعية والاستعداد لها
دعم دور القطاع الخاص ومؤسسѧات المجتمѧع المѧدني وفئاتѧه وتشѧجيع مشѧارآتهم فѧي وضѧع وتنفيѧذ           .8

  . ا في المجتمعخطط التنمية المستدامة وتعزيز دور المرأة ومكانته

إن تحقيق أهداف التنمية المستدامة في الوطن العربي تتطلب صياغة أولويات :  ثانياً  
: العمل العربي المشترك على النحو التالي  

تعزيز التعاون والتنسيق العربي مع المنظمات الإقليمية والدولية ومع دول العالم وخاصة الإسѧلامية   .1
يحقق فرصاً أفضل للتفاوض فѧي المحافѧل الدوليѧة والسѧعي نحѧو       والصين بما 77ومجموعة دول الـ 

دعم هذه المجموعѧات لمسѧاعي الѧدول العربيѧة لتحقيѧق الأمѧن والسѧلام العѧادل والشѧامل فѧي المنطقѧة            
  . العربية والعالم وفقاً للشرعية الدولية

قتصѧادي ورفѧع   تطبيق سياسات متكاملة للحد من الفقر أهمها تيسير التأقلم مع سياسѧات الإصѧلاح الا   .2
مسѧѧتوى التأهيѧѧل المهنѧѧي والتعلѧѧيم العѧѧام والفنѧѧي وإيجѧѧاد فѧѧرص العمѧѧل المناسѧѧبة للمѧѧواطن العربѧѧي ،       
وترشѧѧيد وحسѧѧن اسѧѧتغلال الثѧѧروات المتاحѧѧة ، وتعزيѧѧز التكافѧѧل الاجتمѧѧاعي ، وإيجѧѧاد حلѧѧول عمليѧѧة       

وتنفيѧѧذ  لمشѧѧكلة الѧѧديون ، وتعزيѧѧز دور القطѧѧاع الخѧѧاص والمجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي المشѧѧارآة فѧѧي وضѧѧع   
  . برامج التنمية المستدامة

  . وضع سياسة سكانية متكاملة ومعالجة اختلال التوازن السكاني بين الريف والمدن .3
سѧѧن التشѧѧريعات الملزمѧѧة ووضѧѧع وتنفيѧѧذ السياسѧѧات المتكاملѧѧة علѧѧى الصѧѧعيدين الѧѧوطني والإقليمѧѧي               .4

ياسѧات إنمائيѧة سѧليمة تأخѧذ بعѧين      والتقييم الدوري لها ورفع الوعي لجميѧع فئѧات المجتمѧع وتطبيѧق س    
  . الاعتبار محدودية الموارد الطبيعية المتاحة وتوزيعها

تطبيق أساليب الإدارة المتكاملة للموارد المائية وتطѧوير مصѧادر إضѧافية للميѧاه آتحليѧة ميѧاه البحѧر         .5
   ѧدوير ميѧادة تѧرف  وتنمية الموارد المائية باستخدام تقنيات عملية ومتطورة آحصاد المياه واعѧاه الص

  . المعالجة والحد من الفاقد
وضع سياسات اقتصادية وبيئية تأخذ بعѧين الاعتبѧار المحافظѧة علѧى مصѧادر الطاقѧة غيѧر المتجѧددة          .6

وتطويرهѧѧا وترشѧѧيد اسѧѧتغلالها والحѧѧد مѧѧن آثارهѧѧا السѧѧلبية علѧѧى الإنسѧѧان والبيئѧѧة وتشѧѧجيع اسѧѧتخدام        
  . ةمصادر الطاقة المتجددة على أسس بيئية وإقتصادية سليم

ايلاء التنمية البشرية اهتماماً أآبر في المنطقة العربية من خلال تعزيز السياسѧات الوطنيѧة والإقليميѧة     .7
التي تهتم بصحة الإنسان ورعاية الطفولة والأمومѧة والشѧيخوخة وذوي الإحتياجѧات الخاصѧة وذلѧك      

راحѧل ودعѧم مراآѧز    للمحافظة على التماسك الأسري وتطوير مناهج التربية والتعليم في مختلѧف الم 
  . ورفع مستوى الوعي والثقافة والتأهيل، البحث العلمي والتقني

بذل المزيد من الجهود الإيجابية لتحقيق التكامل بѧين الإسѧتراتيجيات الصѧحية والبيئيѧة وخاصѧة مѧن        .8
حيѧѧث تѧѧوفير الغѧѧذاء و ميѧѧاه الشѧѧرب السѧѧليمة، ومعالجѧѧة ميѧѧاه الصѧѧرف والمخلفѧѧات الصѧѧلبة ، والѧѧتحكم  

مѧѧن المخѧѧاطر المحتملѧѧة مѧѧن الكيماويѧѧات والتلѧѧوث بمختلѧѧف أنواعѧѧه والمѧѧواد المعدلѧѧة وراثيѧѧاً      أوالحѧѧد 
  . وتحقيق الآمان النووي في المنطقة العربية

تشجيع الإستثمار و إستقطاب رؤوس الأموال إلى المنطقة العربية مع الأخذ بعين الإعتبار الأهѧداف   .9
سياسѧات والبѧرامج القطاعيѧة ودعѧم الفѧرص الجديѧدة       الأجتماعية والاقتصادية والبيئية في الخطѧط وال 

  . لتحقيق التنمية المستدامة والحد من الآثار السلبية على الصحة والبيئة
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تحѧѧديث التشѧѧريعات والقѧѧوانين، ودعѧѧم منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة العربيѧѧة الكبѧѧرى ، و تطѧѧوير أسѧѧاليب       .10
نافسѧѧة فѧѧي الأسѧѧواق العالميѧѧة ،   الإنتѧѧاج و التسѧѧويق للمنتجѧѧات العربيѧѧة لجعلهѧѧا أآثѧѧر قѧѧدرة علѧѧى الم    

وحمايѧѧة حقѧѧوق المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة الحجѧѧم بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الصѧѧناعات و الحѧѧرف و          
  . المعارف التقليدية

ادخال تحسѧينات ملموسѧة فѧي البنيѧة التحتيѧة والمؤسسѧية وتحѧديث وسѧائل الاتصѧالات والمواصѧلات            .11
حقيق التكامل العربي وإرسѧاء شѧراآة حقيقيѧة    لتيسير انتقال الأفراد ورؤوس الأموال و المعلومات لت

  . بين القطاعين الخاص والحكومي
ى الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة البيئيѧѧة المتعѧѧددة الاطѧѧراف بمѧѧا يخѧѧدم المصѧѧالح     ـلѧѧإى الانضѧѧمام ـѧѧـالحѧѧرص عل .12

العربيѧѧة ، و تعزيѧѧز التعѧѧاون الاقليمѧѧي فѧѧي مجѧѧال المحافظѧѧة علѧѧى البيئѧѧة، ومسѧѧاعدة الѧѧدول العربيѧѧة و   
ية الاخرى في التعامل مع الاثѧار الاقتصѧادية والاجتماعيѧة المترتبѧة عѧن تنفيѧذ السياسѧات        الدول النام

  . والبرامج الدولية لمعالجة المشاآل البيئية العالمية وتعويضها بما يكفل عدم إعاقة برامجها التنموية 

ورة المعلوماتية ، وتعزيѧز  إن تحقيق التنمية المستدامة في ظل العولمة وتحرير التجارة الدولية والث: ثالثاً 
يتطلѧب إيجѧاد مزيѧد مѧن الفѧرص للѧدول        التعاون بين الشعوب على أساس الحوار و التكامل بين الحضѧارات 

تسѧѧتند إلѧѧى المبѧѧادئ الدوليѧѧة    Good Governanceالناميѧѧة والإتفѧѧاق علىآليѧѧات جديѧѧدة للحكميѧѧة السѧѧليمة     
الѧوارد فѧي اعѧلان ريوالصѧادر عѧن مѧؤتمر الامѧم        واحترام حقوق الشعوب في التنميѧة المسѧتدامة علѧى النحѧو     

  -:المتحدة للبيئة والتنمية وذلك من خلال ما يلي

  :منظمة التجارة العالمية  -أ

أن تعمل منظمة التجارة العالمية على تحقيق الأهداف التي أنشئت من أجلهѧا المتمثلѧة فѧي فѧتح الأسѧواق أمѧام        
  .قدرة الدول النامية على التنافس صادرات الدول وعدم استخدام أي عوائق للحد من

  : المعلوماتية -ب

أن يسعى المجتمѧع الѧدولي لتيسѧير واتاحѧة التقنيѧات المعلوماتيѧه والإتصѧالات الحديثѧة التѧي مѧن شѧأنها ترشѧيد             
  .استخدام الموارد والنقل والطاقة وتسهيل تنفيذ ومتابعة سياسات التنمية المستدامة

  :الحكمية وآليات تطويرها -جـ

مل على تعزيز دور جامعة الدول العربية ومنظماتها المختلفة ومجالسѧها الوزاريѧة ذات العلاقѧة بالتنميѧة     الع .1
المستدامة وتطѧوير آليѧات عملهѧا بمѧا يمكنهѧا مѧن تنفيѧذ الأسѧتراتيجيات والبѧرامج الخاصѧة بالتنميѧة المسѧتدامة             

  . بإسلوب متكامل

لعربѧѧي ودعѧѧم نشѧѧاطاتها علѧѧى الصѧѧعيدين الѧѧوطني    تطѧѧوير مؤسسѧѧات العمѧѧل التنمѧѧوي والبيئѧѧي فѧѧي الѧѧوطن ا    .2
والإقليمي لتساهم في تعبئة قطاعات المجتمع المختلفة مع الجهѧات الحكوميѧة ذات العلاقѧة لضѧمان التخطѧيط      

  . السليم والتنفيذ المنظم لبرامج التنمية المستدامة وذلك آل في مجال اختصاصه

  ع الخѧѧѧѧѧѧѧѧاص لغѧѧѧѧѧѧѧѧرض توسѧѧѧѧѧѧѧѧيعتعزيѧѧѧѧѧѧѧѧز الشѧѧѧѧѧѧѧѧراآة مѧѧѧѧѧѧѧѧع مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧѧѧدني والقطѧѧѧѧѧѧѧѧا .3
  . قاعدة عملية صنع القرار فيما يخص التنمية المستدامة 



M130M 

 

العمل علѧى تعزيѧز دور الأمѧم المتحѧدة ومنظماتهѧا المختلفѧة ذات العلاقѧة بالتنميѧة المسѧتدامة وتطѧوير آليѧات            .4
امѧل ودعوتهѧا   عملها بما يمكنها من تنفيذ الإسѧتراتيجيات والبѧرامج الخاصѧة بالتنميѧة المسѧتدامة بأسѧلوب متك      

 . لتوثيق التعاون مع جامعة الدول العربية ومؤسساتها

  

  :الآليات التمويلية في الأطار الأقليمي  -د

تطوير الصناديق القائمة في الدول العربية والإسѧلامية والتѧي تسѧاهم فѧي تمويѧل مشѧاريع التنميѧة         .1
  . المستدامة 

مشѧѧاريع التنميѧѧة المسѧѧتدامة وتحسѧѧين  ايѧѧلاء الأولويѧѧة فѧѧي التمويѧѧل علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني لتنفيѧѧذ  .2
  . أوضاع البيئة

الترآيز على مبادئ التكافѧل الاجتمѧاعي ودعѧم المؤسسѧات غيѧر الحكوميѧة وتحفيѧز إسѧهاماتها فѧي           .3
 . التنمية المستدامة

  :الآليات التمويلية في الأطار الدولي -هـ

1. ѧѧد عليѧѧدة ، وأآѧѧم المتحѧѧه الأمѧѧت اليѧѧذي دعѧѧد الѧѧة بالعهѧѧدول المتقدمѧѧاء الѧѧة وفѧѧدة للبيئѧѧم المتحѧѧؤتمر الأمѧѧه م
مѧѧن إجمѧѧالي النѧѧاتج المحلѧѧي  % 0.7والتنميѧѧة وهѧѧو زيѧѧادة المسѧѧاعدات الرسѧѧمية للѧѧدول الناميѧѧة لتصѧѧبح    

  . الاجمالي للدول المتقدمة
تعزيز موارد مرفق البيئة العالمي بما يتفق مع مستوى المساعدات الرسمية للدول النامية وذلك لѧدوره   .2

وتخصѧيص مزيѧد مѧن المѧوارد للمسѧاعدة      ، ية لتمويل الأنشطة التنمويѧة والبيئيѧة   الهام آآلية مالية أساس
في تنفيذ بѧرامج الاتفاقيѧات المتعѧددة الاطѧراف ذات العلاقѧة ، وإعطѧاء فѧرص متكافئѧة وعادلѧة لجميѧع           
الدول النامية للاستفادة من هѧذا المرفѧق العѧالمي ، وتبسѧيط اجѧراءات الحصѧول علѧى تمويѧل لمشѧاريع          

  . لمستدامة من المرفقالتنمية ا
تشѧجيع الاسѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧر لѧѧدعم المѧوارد التمويليѧة الوطنيѧѧة وجهѧود القطѧѧاع الخѧاص لتحقيѧѧق         .3

  . التنمية المستدامة
تعزيѧѧѧز الѧѧѧربط بѧѧѧين سѧѧѧكرتاريات الإتفاقيѧѧѧات الدوليѧѧѧة المعنيѧѧѧة بالبيئѧѧѧة والمنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة والاقليميѧѧѧة    .4

 . رامج التنمية المستدامة في الدول الناميةالمتخصصة بما يحقق مزيداً من الدعم لب

 : آليات الرصد والمتابعة -و

إنشѧѧاء آليѧѧات للرصѧѧد والتѧѧدقيق لبѧѧرامج التنميѧѧة المسѧѧتدامة والتقيѧѧيم المسѧѧتمر لهѧѧذه البѧѧرامج وتطويرهѧѧا  .1
  . حتى يتسنى ضمان توافقها وفاعليتها في تحقيق أهدافها

لقياس مدى تطور التنمية بالمنطقة العربيѧة فѧي   تطوير مجموعات متوائمة من المؤشرات والمعايير  .2
  . اتجاه الإستدامة واجراء تقييم دوري لتوجيه مساراتها 
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  في استراتيجيات التنمية وخططها: الباب الثاني
  

  الفصل السادس
  

  التنمية الزراعية ستراتيجيةالتوجهات الرئيسية لا
  2025-2005المستدامة العربية للعقدين 

  
  2004ة للتنمية الزراعية المنظمة العربي

وللعمѧل الزراعѧي العربѧي    ، ومؤشرات الأداء الراهن للزراعة العربية عامة، وفقاً لمعطيات البيئة الاقتصادية العربية
، وفѧѧѧي ضѧѧѧوء التحѧѧѧديات المسѧѧѧتقبلية للتنميѧѧѧة الزراعيѧѧѧة المسѧѧѧتدامة الداخليѧѧѧة والخارجيѧѧѧة، المشѧѧѧترك بصѧѧѧفة خاصѧѧѧة

وتعظيمѧاً للاسѧتفادة   ، تي تواجه برامج وخطط التنمية الزراعية في الدول العربيةوالمحددات والمشاآل والمعوقات ال
دفعاً لمسارات التنميѧة الزراعيѧة   ، من المقومات والفرص المتاحة لاستشراف مستقبل أآثر ازدهاراً للزراعة العربية

ات الإقليميѧѧة والدوليѧѧة  والمواآبѧѧة مѧѧع التطѧѧورات والمسѧѧتجد  ، العربيѧѧة نحѧѧو المزيѧѧد مѧѧن التطѧѧوير والتحѧѧديث التقنѧѧي     
وتعزيزاً للتنسيق والتكامل في مختلف المجالات الزراعيѧة بѧين الѧدول    ، المعاصرة والمستقبلية على مختلف الأصعدة

 اسѧتراتيجية يقتѧرح أن تعѧد   ، ستراتيجيةوصولاً إلى السوق العربية المشترآة خلال الأفق الزمني المحدد للا، العربية
  :وفقاً للتوجهات الرئيسية التالية 2025-2005المستدامة للعقدين التنمية الزراعية العربية 

  :المحدد الرئيسي للتنمية الزراعية المستدامة –المياه    -1 
  . تحسين إدارة وحماية وصيانة الموارد المائية من خلال تطوير القاعدة التشريعية الحاآمة لذلك 
  :تحسين آفاءة استخدام مياه الري عن طريق  
  .أآيد المنظور الاقتصادي لاستخدام المياهسياسات ت 
  .نظم معلومات عن اقتصاديات المياه في الأنشطة الزراعية 
  .استثمارات مشترآة لتطوير نظم الري الحقلي 
  .بحوث مشترآة لتطوير استخدامات المياه 
  .تطوير تقانات واستخدام وإدارة موارد المياه 
  .واض المائية المشترآةتنمية التعاون العربي في مجال استثمار الأح  
  .الحفاظ على الحقوق العربية في المياه المتشاطئة  
  .التنسيق العربي لتنمية الموارد المائية من المصادر التقليدية وغير التقليدية  
التعѧѧاون العربѧѧي للتوسѧѧع فѧѧي اسѧѧتخدام الطاقѧѧة المتجѧѧددة فѧѧي تحليѧѧة الميѧѧاه وتطѧѧوير البحѧѧوث فѧѧي هѧѧذا    

  .المجال لتخفيض التكلفة
 .لتوعية المائية، من خلال نشر ثقافة ترشيد استخدام المياه في الزراعة العربيةا 

  :تنمية وحماية الأراضي الزراعية  -2
التوسع الأفقي في البيئات الزراعية العربية الملائمة، وحيث الوفرة النسѧبية للمѧوارد الأرضѧية والمائيѧة      •

  .العربية
  .اضي والغطاء النباتي والحياة البرية في الدول العربيةالمحافظة على البيئة الزراعية، شاملة الأر •
تنسѧѧيق السياسѧѧات والتشѧѧريعات العربيѧѧة الخاصѧѧة باسѧѧتعمال الأراضѧѧي فѧѧي الأغѧѧراض الزراعيѧѧة وغيѧѧر     •

  .الزراعية
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  .الاهتمام بالدراسات والبحوث المشترآة لمكافحة التصحر والحد من تدهور الأراضي العربية •
تعلقة بالحد مѧن الزحѧف العمرانѧي والاسѧتخدامات غيѧر الزراعيѧة، الرعѧي        تنسيق التشريعات العربية الم •

 .الجائر
  :استغلال الموارد الزراعية العربية من منظور تكاملي  -3

وثقافѧѧة التكامѧѧل فѧѧي اسѧѧتغلال المѧѧوارد الزراعيѧѧة العربيѧѧة، ونشѧѧر وتعميѧѧق الѧѧوعي بهѧѧذه      تأصѧѧيل مفهѧѧوم •
  .الثقافة

  .الزراعية المتاحة للاستغلال التكاملي العربياستكمال مسوحات حصر وتصنيف الموارد  •
تضѧѧمين اسѧѧتراتيجيات وسياسѧѧات التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والزراعيѧѧة العربيѧѧة والقطريѧѧة للبعѧѧد التكѧѧاملي فѧѧي    •

 .تحقيق الأهداف التنموية
  :التطوير والتحديث التقني للزراعة  -4

•       ѧѧلال تѧѧن خѧѧي مѧѧي العربѧѧاج الزراعѧѧية للإنتѧѧة الرأسѧѧارات التنميѧѧدعيم مسѧѧوير  تѧѧات التطѧѧوفير متطلب
  .والتحديث لقطاعات ونظم الإنتاج والتسويق والخدمات المساندة لها

  .دعم قدرات المزارعين بالدول العربية، وبخاصة صغارهم لتبني وتطبيق التقانات الحديثة •
التعاون العربي للنهوض بالقطاعات التقليديѧة تقنيѧا وتѧوفير البيئѧة الملائمѧة لتطѧوير وتحѧديث هѧذه          •

  .طاعاتالق
تنسيق الجهود العربية لتشجيع على الابتكار والإبداع في مجالات تطѧوير تقانѧات الزراعѧة ذات     •

  .الأولوية وحفظ حقوق الملكية الفكرية
  :دعم وتطوير نظم البحث الزراعي العربي خدمة للتنمية الزرعية العربية مع الترآيز على •
  .بيةنقل وتوطين التقانات الملائمة لظروف الزراعة العر •
  .تحديد المجالات البحثية المشترآة ذات الأولوية للزراعة العربية •
  .تبني نظام التعاقد لإجراء البحوث الزراعية ذات الأولوية •
  .زيادة الاستثمارات الموجهة لتطوير البحث العلمي وفق أسس اقتصادية وتوفير مصادر التمويل •
  .هذا المجال الاهتمام ببحوث التطوير وتنمية دور القطاع الخاص في •
  .الاستفادة من نتائج البحوث والشبكات الدولية والمراآز البحثية العربية والإقليمية المتميزة  •
 .التنسيق والتعاون مع المراآز البحثية العربية والإقليمية والدولية •

وضѧѧع معѧѧايير لتحديѧѧد الأولويѧѧة القطاعيѧѧة علѧѧى المسѧѧتويين    :أولويѧѧات التنميѧѧة القطاعيѧѧة    -5
  :والعربي والتي من بينهاالقطري 

  .برامج الزراعة المستدامة  ) أ(
  .الكفاءة الاقتصادية  ) ب(
  .توافر فرص التسويق الملائمة  ) ت(
  .فرص وامكانات تحسين مستويات الإنتاج  ) ث(
  .البيئة الزراعية الملائمة للإنتاج  ) ج(
 .البعد الاجتماعي للتنمية  ) ح(

القطريѧة والعربيѧة والإقليميѧة مѧن      تѧدعيم المؤسسѧات العربيѧة    :بناء القѧدرات وتنميѧة المѧوارد البشѧرية       -6
  :خلال تصميم وتنفيذ برامج تدريبية متخصصة، وخاصة في المجالات الرئيسية التالية
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التعامѧѧѧل مѧѧѧع القضѧѧѧايا   . صѧѧѧياغة وتحليѧѧѧل السياسѧѧѧات واتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات   . نقѧѧѧل التقانѧѧѧات                ) أ(
اقين الѧѧدولي مهѧѧارات التفѧѧاوض علѧѧى النطѧѧ  . والمتغيѧѧرات الإقليميѧѧة والدوليѧѧة المعاصѧѧرة  

تنظѧѧيم وإدارة القطѧѧاع . والإقليمѧѧي وذلѧѧك فѧѧي القضѧѧايا المتعلقѧѧة بالزراعѧѧة والميѧѧاه والبيئѧѧة  
  .الزراعي

الاهتمѧѧѧام ببنѧѧѧاء الأطѧѧѧر والكѧѧѧوادر اللازمѧѧѧة لѧѧѧدفع مسѧѧѧارات التنميѧѧѧة الزراعيѧѧѧة العربيѧѧѧة       ) ب(
والحѧرفيين البѧاحثين واضѧعي      المهنيين. المزارعين. المستدامة على مختلف المستويات

  .سياسات ومتخذي القراراتال
النهѧѧوض بمسѧѧتوى التعلѧѧيم الزراعѧѧي العربѧѧي الجѧѧامعي والمهنѧѧي وبѧѧرامج إعѧѧادة التأهيѧѧل     ) ت(

والتحقѧѧق مѧѧن ديناميكيѧѧة ومناسѧѧبة مخرجѧѧات التعلѧѧيم، وفѧѧق احتياجѧѧات التنميѧѧة الزراعيѧѧة      
  .العربية المستدامة

المختلفѧѧة  تخصѧѧيص المѧѧوارد الماليѧѧة اللازمѧѧة لبنѧѧاء القѧѧدرات فѧѧي المجѧѧالات الزراعيѧѧة         ) ث(
  .وإحداث آليات عربية في هذا المجال

اسѧѧتحداث أسѧѧاليب أآثѧѧر فعاليѧѧة لتبѧѧادل الخبѧѧرات العربيѧѧة فѧѧي المجѧѧالات الزراعيѧѧة ذات        ) ج(
  .الاهتمام المشترك

بالقطاعѧات    توفير بيئة العمѧل المناسѧبة للإبѧداع والارتقѧاء بالإنتاجيѧة وتحقيѧق الاسѧتقرار                      ) ح(
  .الزراعية العربية

  :الاستثمار الزراعي المشترك     -7

توفير مناخ استثماري ملائم ومستقر، لجذب اهتمامات القطاع الخѧاص للأنشѧطة التنمويѧة      ) أ(
  .الزراعية

إعѧѧداد خريطѧѧة للاسѧѧتثمارات الزراعيѧѧة الواعѧѧدة، وإعѧѧداد وتنفيѧѧذ بѧѧرامج للتѧѧرويج لفѧѧرص       ) ب(
لѧك بالتعѧاون مѧع    الاستثمار، وتقѧديم المسѧاعدة فѧي إعѧداد هѧذه الفѧرص اقتصѧاديا وفنيѧا، وذ        

  .القطاع الخاص
  .تأمين مخاطر الاستثمار الزراعي المشترك   ) ت(
تحديث وتفعيل الاتفاقيات العربية في مجال الاستثمار، وبخاصة الاتفاقية العربية الموحدة   ) ث(

  .لضمان الاستثمار في الدول العربية

  :تنشيط التجارة الزراعية العربية آمحرك للتنمية  -8 

فسѧѧية للمنتجѧѧات الزراعيѧѧة فѧѧي الأسѧѧواق العربيѧѧة، وللنفѧѧاذ إلѧѧى الأسѧѧواق       زيѧѧادة القѧѧدرة التنا   ) أ(
  .الخارجية

  .تنويع الصادرات الزراعية العربية بما يتفق مع الفرص المتاحة في الأسواق الخارجية  ) ب(
فѧѧي مجѧѧالات التسѧѧويق   تشѧѧجيع القطѧѧاع الخѧѧاص العربѧѧي علѧѧى إقامѧѧة مشѧѧروعات مشѧѧترآة   ) ت(

  .والتصنيع الزراعي
قات أمام انسياب التجارة الزراعية العربية، في إطار منطقة التجارة الحرة إزالة آافة المعو  ) ث(

  .العربية الكبرى
نظѧم المعلومѧات    –تطوير الخدمات المساندة للتجارة الخارجية الزراعية العربيѧة، بمѧا فيهѧا      ) ج(

  .التجارية، والتمويل وخدمات الموانئ والنقل والتخزين والمنافذ الجمرآية لتسهيل التجارة
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يق السياسѧѧات التجاريѧѧة العربيѧѧة والإجѧѧراءات والشѧѧروط المتعلقѧѧة بѧѧالحجر الزراعѧѧي،   تنسѧѧ  ) ح(
والبيطѧѧري وتسѧѧجيل واسѧѧتيراد واسѧѧتعمال المبيѧѧدات، والصѧѧحة والصѧѧحة النباتيѧѧة وقواعѧѧد     

   .المنشأ والمواصفات والمقاييس وغيرها وصولا إلى توحيدها

  :المستقبليةالمعاصرة و  التكيف مع المتغيرات الإقليمية والدولية -9

تعزيز قدرة المنتج الزراعي العربي ومجتمع رجال الأعمال على التكيѧف مѧع المتغيѧرات      ) أ(
وعѧѧѧي ومعرفѧѧѧة هѧѧѧذه الفئѧѧѧات بمتطلبѧѧѧات المواءمѧѧѧة مѧѧѧع هѧѧѧذه   بѧѧѧرامج  مѧѧѧن خѧѧѧلال تطѧѧѧوير

  .المتغيرات
  .تنسيق المواقف العربية للتفاوض حول المصالح العربية  ) ب(
عند التفاوض حول المصѧالح العربيѧة ذات العلاقѧة    استحداث آلية لتنسيق المواقف العربية   ) ت(

  .بالقطاع الزراعي
إعѧѧѧداد دراسѧѧѧات استشѧѧѧرافية وأخѧѧѧرى لتقيѧѧѧيم وتحليѧѧѧل الآثѧѧѧار المترتبѧѧѧة علѧѧѧى المتغيѧѧѧرات       ) ث(

  .والاتفاقيات العربية الإقليمية والدولية
يات تبادل التجارب والخبرات فيما بين الدول العربية، والدول النائية للانضمام إلى الاتفاق  ) ج(

  . والمنظمات الدولية
تعظѧѧѧيم الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن بѧѧѧرامج العѧѧѧون الفنѧѧѧي التѧѧѧي تقѧѧѧدمها المؤسسѧѧѧات الدوليѧѧѧة للارتقѧѧѧاء       ) ح(

  .بالمهارات التفاوضية للدول العربية وبخاصة في المجالات الزراعية
إحѧѧداث مѧѧواد تخصصѧѧية فѧѧي المسѧѧاقات التعليميѧѧة الزراعيѧѧة بالجامعѧѧات العربيѧѧة تسѧѧتهدف     ) خ(

لعربية والإقليمية والدولية، وبما يساهم في تخѧريج آѧوادر أآاديميѧة    التعريف بالمتغيرات ا
  .متخصصة مؤهلة للتعامل مع مثل هذه المتغيرات في المجالات الزراعية

إقامѧѧة نظѧѧام متكامѧѧل للمعلومѧѧات التجاريѧѧة الزراعيѧѧة العربيѧѧة والاتفاقيѧѧات والبروتوآѧѧولات    ) د(
طѧѧاع الخѧѧاص للعمѧѧل فѧѧي هѧѧذا    المعنيѧѧة بالمجѧѧالات الزراعيѧѧة، وتعزيѧѧز دور مؤسسѧѧات الق   

  .المجال

  :الحد من الفقر في الريف العربي -10

  .استحداث برامج وطنية وإقليمية عربية متكاملة موجهة للحد من الفقر في الريف  ) أ(
الاهتمام بالأنشطة الريفية الاقتصادية المولدة للدخل في الدول العربيѧة، مѧع الترآيѧز علѧى       ) ب(

  .النواتج الثانوية للمنتجات الزراعيةتطوير تقانات مناسبة للاستفادة من 
تطوير أداء مؤسسات الدعم والإسناد العربيѧة، للمشѧروعات الصѧغيرة والقزميѧة، وبصѧفة        ) ت(

-. التѧѧدريب وتنميѧѧة المهѧѧارات     -. التسѧѧويق   -. التمويѧѧل: خاصѧѧة فѧѧي المجѧѧالات التاليѧѧة  
  .تقديم الدعم المباشر في حالات الكوارث   

لريف العربѧѧي، والتصѧѧدي لظѧѧاهرة البطالѧѧة الموسѧѧمية فѧѧي    خلѧѧق وزيѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل بѧѧا    ) ث(
  .الزراعة

دعѧѧم مشѧѧروعات التنميѧѧة الريفيѧѧة المتكاملѧѧة والارتقѧѧاء بمسѧѧتوى المرافѧѧق والخѧѧدمات فѧѧي          ) ج(
  .الريف العربي

  .استحداث برامج أآثر فعالية لتحقيق الأمان الاجتماعي بالريف العربي  ) ح(
بي، وإحداث برامج للقضاء على الأميѧة  الارتقاء بمستوى التعليم الأساسي في الريف العر  ) خ(

  .في الدول العربية
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تصѧѧميم وتنفيѧѧذ مجموعѧѧة مѧѧن البѧѧرامج التنمويѧѧة المتكاملѧѧة القائمѧѧة علѧѧى المشѧѧارآة الشѧѧعبية     ) د(
  .بالدول العربية

  .دعم وزيادة فعالية مشارآة المرأة الريفية في التنمية الزراعية العربية المستدامة  ) ذ(

  :لقطاع الخاص مشارآة المجتمع المدني وا -11

زيادة دور ومساهمة القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني فѧي بѧرامج ومشѧروعات      •
التنمية الزراعية العربية المستدامة، وفق مبدأ التشارآية في العملية التنموية وبخاصة فѧي  

  :المجالات التالية 

التخطѧيط والمتابعѧة   . تقديم الخدمات المسѧاندة للإنتѧاج والتسѧويق   . توفير مستلزمات الإنتاج •
  .الإرشاد الزراعي. والتقييم

وضع الضوابط ضمن قرارت المجلѧس الاقتصѧادي والاجتمѧاعي لجامعѧة الѧدول العربيѧة         •
والمعايير التي تكفل فعالية وجدية مشارآة منظمات المجتمع المدني في التنميѧة الزراعيѧة   

  . العربية
منظمѧات المجتمѧع المѧدني العاملѧة      أو سن التشريعات العربية المنظمѧة لمشѧارآة  /تطوير و •

  . في القطاع الزراعي في جهود التنمية الزراعية العربية المستدامة
رفع قدرات منظمات المجتمع المدني العاملة في القطاعات الزراعية العربية للاضطلاع   •

 . بدورها في المجالات المناسبة لخدمة العملية التنموية الزراعية العربية
عاقѧѧد مѧѧع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي تنفيѧѧذ بѧѧرامج المشѧѧروعات التنمويѧѧة    تبنѧѧي مبѧѧدأ الت •

  .الزراعية والريفية العربية
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  الباب الأول: مدخل  
من الكتاب على موضوع توظيف الإعلام في التنمية الشѧاملة فѧي الѧوطن العربѧي ،      الباب يرآز هذا ا          

وهنا نقدم مجموعة من الدراسات النظرية حول دور الإعلام في التنمية العربيѧة  . وخصوصاً في جانبه النظري 
وتأثيراتها ، لأننا نѧدرك   وظائف وسائل الاتصال الجماهيري واستخداماتهاوقد استهللنا هذه الدراسات بدراستنا 

أنه لا يمكن أن ننجح في الاتصال التنموي دون فهم لوظائفه واستخداماته إلى المتلقѧين ومѧا هѧي قدرتѧه ومѧا هѧي       
  حدود تأثيراته؟ 

تنѧاقش مجموعѧة   "  د في التنمية الشاملة فѧي الѧوطن العربѧي   الاتصال ودوره المفقو"والدراسة الثانية 
فشѧل معظمهѧا فѧي إدراك الѧدور      الدراسѧة من الخطط التنموية العربيѧة مѧن منظѧور اتصѧالي وبحيѧث أوضѧحت       

الرئيسي الذي يلعبه الاتصال التنموي في انجѧاح الخطѧط مѧن حيѧث قدرتѧه علѧى زرع مناخѧات الѧتفهم والتقبѧل          
  . التنمية والمشارآة في انجاز خطط 

تقѧدم محاولѧة لفهѧم     "مѧدخل إلѧى الإعѧلام الإذاعѧي التنمѧوي     " أما الدراسة الثالثة للدآتور توفيق يعقوب
  . دور الإذاعة في التنمية

الإعѧѧلام العربѧѧي حاضѧѧراً "، وهѧѧي بѧѧاب مѧѧن آتѧѧاب " إشѧѧكالية الإعѧѧلام والتنميѧѧة" أمѧѧا الدراسѧѧة الرابعѧѧة  
المنظمѧة العربيѧة للتربيѧة والثقافѧة     / الصѧادر عѧن ألكسѧو    ". والاتصѧال نحو نظام عربي جديد للإعلام : ومستقبلاً
وتكمن أهميѧة هѧذه الدراسѧة فѧي أنهѧا تعبѧر عѧن روح فريѧق عمѧل مѧن الخبѧراء العѧرب الѧذين شخصѧوا               . والعلوم

قضايا الإعلام والاتصال، وفي هذا الباب الذي اخترنѧاه قѧدّمت اللجنѧة تشخيصѧاً لإشѧكالية الإعѧلام والتنميѧة مѧن         
هѧѧة نظѧѧر الإعلاميѧѧين والاختصاصѧѧيين، وناقشѧѧت الدراسѧѧة أبعѧѧاد التنميѧѧة مѧѧع الترآيѧѧز علѧѧى مناقشѧѧة البعѧѧد            وج

الإنساني، وبالترآيز على المرأة والطفل والشباب والمعوقين والمسنين، ومѧن خѧلال رؤيѧة نقديѧة تقѧدم الدراسѧة       
  .تصويراً للمشكلات وحلولاً لها

نمѧوذج الانѧدماج التبѧادلي     "تѧرح نظѧري أقدمѧه بعنѧوان     وأما الفصل الخامس من هذا البѧاب فهѧو مق    
وهѧѧو ) 1985وقѧѧد نشѧѧر فѧѧي آتѧѧاب الإعѧѧلام والتنميѧѧة  ( "نمѧѧوذج مقتѧѧرح للاتصѧѧال التنمѧѧوي  -للاتصѧѧال التنمѧѧوي

يفترض بأن نجѧاح الاتصѧال آعمليѧة فعالѧة فѧي التنميѧة رهѧين بمجموعѧة مѧن المتغيѧرات المجتمعيѧة والشخصѧية             
م فإن نجاح الاتصال التنموي يحتاج إلى نظѧرة واقعيѧة تراعѧي جملѧة مѧن العوامѧل،       والاتصالية والدولية، ومن ث

وتأخѧѧذ بفكѧѧرة المѧѧزج بѧѧين النظريѧѧّات المعنيѧѧّة بتѧѧأثير وسѧѧائل الإعѧѧلام وبتفاعѧѧل العوامѧѧل الاتصѧѧالية والمجتمعيѧѧة      
  .والدولية

فهѧѧو اجتهѧѧاد  "مبѧѧدأ اسѧѧتحواذ المتلقѧѧي :الاصѧѧطياد فѧѧي الإعѧѧلام  " وأمѧѧا الفصѧѧل الأخيѧѧر مѧѧن هѧѧذا البѧѧاب   
شخصي يقѧدم نموذجѧا بѧديلا لنظريѧات التѧأثير  الغربيѧة ، وهѧو نمѧوذج يقتѧرح فهѧم نجѧاح عمليѧات تѧأثير وسѧائل               

  .الإعلام  باعتبارها عملية تشبه عملية الاصطياد 
إن جميع الدراسات السابقة تمثل رؤى مختلفة، وعالجت موضوع الإعلام ودوره في التنميѧة الشѧاملة مѧن      
  :ولكنها تلتقي في عدة أمور... ةزوايا مختلف

  .إن الإعلام له دوره الهام في التنمية الذي يجب أن يراعى لدى مخططي التنمية  - 1

  . إن واقع الإعلام التنموي في الوطن العربي لا يرقى إلى الطموحات التي ترجوها من مخطط التنمية ومنفذها  - 2

لا تحقق دورها في السياق العربѧي، ومѧن ثѧم يصѧبح البحѧث عѧن        إن نظريات الإعلام التنموي الغربية ونماذجه  - 3
  .نموذج للاتصال التنموي في المجتمع العربي مبرراً ومشروعاً، وآانت محاولتنا هي جزء من هذا التصور
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  في الاتصال التنموي: الباب الثالث
 الفصل الأول

 

  وظائف وسائل الاتصال الجماهيري
  واستخداماتها وتأثيراتها

  صالح أبو إصبع. د                                                        
  التمهيـد

أضحى الإعلام في يومنا هذا قوة لها أبعادها الاجتماعية بمقدار ما لهѧا مѧن قѧوة سياسѧية واقتصѧادية        
صѧالي يѧتم نقѧل    فوسائل الإعلام اليوم تنقل إلينѧا المعلومѧات والآراء والأفكѧار، ومѧن خѧلال نشѧاطها الات      . وثقافية

وأصѧبح الأفѧراد يسѧتعملون وسѧائل الإعѧلام لأغѧراض       . العادات والتقاليد ويتم تعزيѧز القѧيم السѧائدة فѧي المجتمѧع     
متنوعة ويحققون بها إشباعات مختلفة، فهم يحصلون منها على المعلومات ويقضون معها أوقات ممتعة تُسري 

  .يدة، ويتعرفون على عادات وقيم وتقاليد جديدةعن النفس الحزن ووعثاء العمل، فيرتحلون إلى آفاق جد

وأضѧѧحت وسѧѧائل الإعѧѧلام بالنسѧѧبة للمجتمعѧѧات المعاصѧѧرة ضѧѧرورة حياتيѧѧة، بهѧѧا يѧѧتم تماسѧѧك البنيѧѧان    
وعѧѧن طريقهѧѧا يѧѧتم التعبيѧѧر عѧѧن رغبѧѧات النѧѧاس،   . الاجتمѧѧاعي، وبهѧѧا يѧѧتم توثيѧѧق الصѧѧلات بѧѧين الحѧѧاآم والشѧѧعب  

ساسѧѧي فѧѧي تعزيѧѧز الاتصѧѧال الѧѧدولي ومѧѧا تنقلѧѧه مѧѧن قѧѧيم مختلفѧѧة عبѧѧر  وتقѧѧوم وسѧѧائل الإعѧѧلام بѧѧدور أ. وتطلعѧѧاتهم
  .الحدود

  :وهكذا أصبحت وسائل الإعلام سلاحاً ذا حدين  

هي قوة إيجابية داخل المجتمع تعمل على تماسكه وتѧدعيم بنائѧه، وتسѧاهم فѧي دفѧع عجلѧة التنميѧة فيѧه،           :أولاً
  .والانحراف آما تعبر عن قضاياه، وتكشف عن ألوان الفساد والمحاباة

وذلѧѧك أنهѧѧا قѧѧد تعمѧѧل علѧѧى تخريѧѧب المجتمѧѧع، وتفتيتѧѧه،  –إذا لѧѧم يحسѧѧن اسѧѧتخدامها  –وهѧѧي قѧѧوة سѧѧلبية   :ثانياً
وتحطيم معنوياته، وتشويه شخصيته الوطنية، بغرس قيم غريبѧة فاسѧدة، وبتقѧديم صѧورة مѧن النمѧاذج       

خداماتها يصبح ضѧرورة للتعامѧل   ولهذا فإن فهم وظائف وسائل الإعلام واست. الغريبة القابلة للاحتذاء
مع هذه القوة التي يمكن أن تكون قوة خيѧر تعمѧل لصѧالح المجتمѧع أو قѧوة شѧر تسѧهم فѧي تعطيѧل قѧواه           

  .التنموية

  :وفي هذا الفصل سوف نقوم بدراسة للجوانب التالية  

  .وظائف وسائل الاتصال الجماهيري واستخداماتها  - 1

  .تأثيرات وسائل الاتصال الجماهيري  - 2

العوامѧѧل الاتصѧѧالية المѧѧؤثرة علѧѧى فعاليѧѧة تѧѧأثير وسѧѧائل الإعѧѧلام وهѧѧي المتغيѧѧرات المرتبطѧѧة بالمتصѧѧل           - 3
  . والجمهور -والوسيلة  –والرسالة 
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  :وظائف وسائل الاتصال الجماهيري واستخداماتها وتأثيراتها

نسѧѧمع أو نقѧѧرأ أو حينمѧѧا نواجѧѧه أنفسѧѧنا بسѧѧؤال حѧѧول وسѧѧائل الإعѧѧلام التѧѧي تحاصѧѧرنا آѧѧل يѧѧوم، لمѧѧاذا   
؟  أو لو سألنا أنفسنا ماذا تحقق لنا هذه الوسائل؟ فإن هذين التساؤلين يجعلان المѧرء يفكѧر فѧي    ..نشاهد وسيلة ما

وتجعلѧه يفكѧر أيضѧاً هѧل وسѧائل الإعѧلام       . وظائف وسائل الإعلام وفي استخداماتها وفي تأثيراتها على الإنسѧان 
  أم لا؟ ذات قوة حقيقية في تأثيرها على الجمهور

هѧѧذا التمهيѧѧد سѧѧيتم تخصيصѧѧه لمناقشѧѧة وظѧѧائف الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري وتأثيراتهѧѧا ومѧѧدى قѧѧوة هѧѧذه           
  .التأثيرات على الجمهور والعوامل المؤثرة عليها

  : وظائف وسائل الاتصال الجماهيري  )أ ( 
آثيѧѧراً مѧѧا يѧѧتم الخلѧѧط مѧѧا بѧѧين الوظѧѧائف ومѧѧا بѧѧين التѧѧأثيرات عنѧѧد الحѧѧديث عѧѧن وسѧѧائل الاتصѧѧال                 

وبينما الوظائف تهتم بالدور العام الذي تؤديه وسѧائل الاتصѧال، نجѧد أن التѧأثيرات هѧي نتѧائج لهѧذا        . لجماهيريا
فعلѧى سѧبيل المثѧال، إذا    . الدور العام، وهي تخصيص وتحديد لهذه الأدوار العامة التѧي تؤديهѧا وسѧائل الاتصѧال    

ه الوظيفة قد تحقق تأثيرات نفسية واجتماعيѧة  اعتبرنا أن الترفيه هو إحدى وظائف الاتصال الجماهيري فإن هذ
مختلفة عند الجمهور، والتي قѧد تكѧون إيجابيѧة أو سѧلبية، فѧالمتفرج الѧذي يشѧاهد برنامجѧاً مѧا بمفѧرده، يمكѧن أن            

  .يكون تأثير المشاهدة عليه هو القضاء على الشعور بالوحدة أو الملل أو غيرهما

ف لوسѧائل الاتصѧѧال الجمѧاهيري، فإنѧѧه يمكننѧا أن نجѧѧد    آѧذلك إذا اعتبرنѧا الأخبѧѧار هѧي إحѧѧدى الوظѧائ      
تѧѧأثيرات لهѧѧذه الوظيفѧѧة مѧѧن حيѧѧث ترتيѧѧب أولويѧѧات القضѧѧايا لѧѧدى الجمهѧѧور الѧѧذي يقѧѧرأ أو يسѧѧتمع أو يشѧѧاهد تلѧѧك   

ومن هنѧا فإننѧا سѧنقوم بالحѧديث عѧن الوظѧائف لوسѧائل الاتصѧال ثѧم نعقبهѧا بحѧديث عѧن أشѧكال التѧأثير               . الأخبار
  .*تصال، أما نظريات التأثير فقد درسناها في مكان آخرالمتوقعة لوسائل الا

إن أي متتبع للدراسات الإعلامية حѧول الاتصѧال الجمѧاهيري، سѧيجد أنѧه لا يوجѧد اتفѧاق أساسѧي حѧول وظѧائف           
  :هي )Lasswel )1الاتصال الجماهيري، وبينما تضيق عند البعد لتصل إلى ثلاثة وظائف عامة عند لازويل 

  .لرقابة على البيئة أو المحيطا/ الإشراف   :أولاً

  .البيئة التي يعيش فيها –العمل على ترابط أجزاء المجتمع في الاستجابة للمحيط   :ثانياً

  .وظيفة نقل التراث الاجتماعي والثقافي من جيل إلى جيل آخر  :ثالثاً

ويؤثر على المحيط الذي يعيش فيه الناس بكشف ما يهدد  –وبينما تقوم وظيفة الإشراف على البيئة   
قѧѧيم الجماعѧѧة وعلѧѧى العناصѧѧر المكونѧѧة لهѧѧا فѧѧإن الوظيفѧѧة الثانيѧѧة تجعѧѧل للاتصѧѧال دوراً أساسѧѧياً فѧѧي تѧѧرابط بنيѧѧة     
المجتمع وتماسكه حيѧث يقѧوم الاتصѧال بمسѧئولية الѧربط بѧين الحѧاآم والمحكѧوم، وبѧين الجماعѧات المختلفѧة فѧي             

  .المجتمع بما يتلاءم مع مصالحها المشترآة

  .الثالثة فهي التي بها يتم نقل القيم والعادات والتقاليد ونقل اللغة إلى أفراد المجتمع وأما الوظيفة  

أن لوسѧائل الإعѧلام ثѧلاث وظѧائف       Lazarsfield & Mortonوآذلك رأى لازرسفلد ومورتѧون    
  :هي )2(اجتماعية

                                                      
*���KC�K���í�Ð�Gא����K�Y;C��©K%א�f8>א��Y;א�)ME�u
��K�K9��:�l�£–��،·KEא���M�	H�1988�.( 
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آѧات الاجتماعيѧة مѧن    وظيفة تشاورية بحيث تقوم بخدمة القضايا العامة والأشخاص والتنظيمات والحر  )أ ( 
  .خلال الوضع التشاوري الذي تحققه وسائل الإعلام

وظيفة تقوية الأعراف الاجتماعية والتي تتحقق مѧن خѧلال مقѧدرة وسѧائل الإعѧلام علѧى فضѧح وآشѧف           )ب (
  .الانحرافات عن الأعراف الاجتماعية وذلك بتعرية هذه الانحرافات للرأي العام

ظيفة معيقة تدل عملياً على اختلال وظيفي لدور وسѧائل الإعѧلام عѧن طريѧق     الوظيفة التخديرية وهي و  )جـ ( 
زيѧѧادة مسѧѧتوى المعلومѧѧات للجمهѧѧور حيѧѧث يتسѧѧبب طوفѧѧان المعلومѧѧات لأعѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن النѧѧاس إلѧѧى       
جرعات من المعلومات التي تحول معرفة الناس إلѧى معرفѧة سѧلبية وذلѧك يѧؤدي إلѧى الحيلولѧة دون أن        

  .مشارآة فعالة نشيطة تصبح نشاطات البشر ذات

يقدم لنا وظائف ست يرى أنها ضرورية  Schrammفي مقابل هذا نجد باحثاً اتصالياً آبيراً مثل شرام 
  :)3(للاتصال الجماهيري وخاصة في مجال التنمية الشاملة حيث يرى أن هذه الوظائف هي

  .استخدام الاتصال للمساهمة في الشعور بالانتماء للأمة  - 1

  .م الاتصال ليكون معبراً وصوتاً له للتخطيط القومياستخدا  - 2

  .استخدام الاتصال للمساعدة في تعليم المهارات للأفراد  - 3

  .استخدام الاتصال للمساعدة في توسيع السوق التجاري  - 4

  .استخدام الاتصال لتهيئة الناس لتأدية أدوار جديدة تتلاءم مع خطوات الخطة القومية  - 5

  .تصال لتهيئة الناس للعب دورهم آأمة بين الأمم الأخرىاستخدام الا   - 6

  :أربع وظائف للإعلام تتمثل فيما يلي Ball-Rokeachروآيش  –وبول   Defleaurوقد اقترح دوفلور 

  .إعادة بناء الواقع الاجتماعي  - 1

  . تكوين الاتجاهات لدى الجمهور إذا اعتمد على معومات وسائل الإعلام  - 2

  ".وظيفة وضع الأجندة"ولويات لدى الجمهور ترتيب الأ  - 3

وهذه الوظائف آما اقترحت تتصف بشيء من العموميѧة وبعضѧها   . )4(توسيع نسق المعتقدات لدى الناس  - 4
  .يدخل في مجال التأثيرات مثل ترتيب الأوليات وتكوين الاتجاهات

مѧن التѧأثيرات المتنوعѧة    ونرى أن الاتصال يقوم بمجموعة أساسية من الوظائف والتي تحقѧق مجموعѧة   
  :والبعيدة النتائج سواء على مستوى الفرد أو الجماعة أو المجتمع وهذه الوظائف نلخصها فيما يلي

وهي وظيفة تتمثل بنقل الأخبѧار سѧواء أآانѧت محليѧة أو إقليميѧة أو دوليѧة، ومهمѧا آѧان          :وظيفة الأخبار  - 1
 ѧѧة، وذلѧѧة أو فنيѧѧية واجتماعيѧѧادية وسياسѧѧن اقتصѧѧا مѧѧه  نوعهѧѧي عالمѧѧرء فѧѧول المѧѧري حѧѧا يجѧѧة مѧѧك لمتابع

وهدف تقديم الأخبار يكون وصل الإنسان بالعامل الخارجي غير الشخصي وتزويѧده  . الصغير والكبير
  .بما يستجد من أخبار

فبينمѧѧا تقѧѧدم وظيفѧѧة  . والإعѧѧلام والتعلѧѧيم وظيفتѧѧان تكمѧѧل آѧѧل منهمѧѧا الأخѧѧرى   :وظيفѧѧة الإعѧѧلام والتعلѧѧيم   - 2
التي يستفيد منها المرء، وتوفر له مادة يستفيد منها المرء في حياتѧه ماديѧاً أو فكريѧاً    الإعلام المعلومات 

أو اجتماعياً، فإن التعليم في حقيقته وظيفة تعلم المرء وتقدم لѧه نوعѧاً مѧن المعلومѧات التѧي تسѧتخدم إمѧا        
لتعلѧѧيم غيѧѧر لتѧدعيم عمليѧѧة التعلѧѧيم الرسѧѧمي أو تقѧѧدم معلومѧѧات تكسѧѧب المѧرء مهѧѧارات جديѧѧدة فѧѧي إطѧѧار ا  

  .الرسمي
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إن الاتصѧال هѧو السѧبيل الوحيѧد إلѧѧى تѧرابط المجتمѧع، فهѧو الѧѧذي         :وظيفѧة تѧرابط المجتمѧع ونقѧل تراثѧѧه      - 3
يربط أفراد الأسرة ببعضهم، وهو الѧذي يѧربط أفѧراد المجتمѧع بعضѧهم بѧالبعض الآخѧر ويѧربط الشѧعب          

ده ولغته، يقوم الاتصال بأهم وظيفة ومن خلال نقل تراث الشعب بما فيه قيمه وعاداته وتقالي. بحكومته
إن . إذ تمكّن شعباً ما من أن يمتلك خصائصه المميزة وتجعله آѧذلك قѧادراً علѧى حفѧظ تماسѧكه ووحدتѧه      

أقنيѧة الاتصѧال ضѧرورية لاسѧѧتمرارية تѧرابط المجتمѧع والحفѧاظ علѧѧى آيانѧه ومعتقداتѧه وحمايѧة فلسѧѧفته          
ومن ثم فإنه عن طريق الاتصال تتم التنشѧئة  . تمعاتهموتوحيد أفراد المجتمع لتحقيق آمالهم وأهداف مج

  .الاجتماعية والتنشئة السياسية والدينية

إن الوظيفѧѧة الترفيهيѧѧة للاتصѧѧال لا تقѧѧل أهميѧѧة عѧѧن الوظѧѧائف الأخѧѧرى وهѧѧي مѧѧن أقѧѧدم   :وظيفѧѧة الترفيѧѧه  - 4
جѧادة، لا يجѧد   إن المѧرء لا يمكنѧه أن يعѧيش حياتѧه حيѧاة عمѧل       . الوظائف التي عرفها الإنسان للاتصѧال 

ولѧذلك آѧان الغنѧاء والѧرقص والنكتѧة واللعѧب وغيرهѧا آلهѧا         . فيها ما يسرّي عنѧه، ويخفѧف عنѧه متاعبѧه    
إن وظيفѧة الترفيѧه أساسѧية لتحقيѧق بعѧض الإشѧباعات النفسѧية        . أشكال ترفيه أساسѧية للإنسѧان منѧذ وجѧد    

أي مجتمѧع آѧان، ولكѧن هѧذا      والاجتماعية ولإزالة التوتر الإنساني على مستوى الأفراد والجماعات في
يستدعي أن يكون هناك توازن بين وظѧائف الاتصѧال فѧلا يغلѧب الترفيѧه علѧى الوظѧائف الأخѧرى، آمѧا          

  .يلاحظ في برامج معظم المحطات الإذاعية والتلفزيونية العربية

تمѧѧع تمثѧѧل هѧѧذه الوظيفѧѧة أحѧѧد الѧѧدروع الأساسѧѧية لحمايѧѧة المج    ":الرقيѧѧب العمѧѧومي"وظيفѧѧة الرقابѧѧة أو   - 5
ولѧѧذا فقѧѧد أطلѧѧق علѧѧى الصѧѧحافة اسѧѧم السѧѧلطة  . وصѧѧيانته مѧѧن الفسѧѧاد والمخالفѧѧات وإسѧѧاءة اسѧѧتخدام السѧѧلطة 

إن وظيفة الرقابة والإشراف على البيئة التي يتم فيها الاتصѧال هѧي مѧن الوظѧائف التѧي يجѧب أن       . الرابعة
يمكن أن تحدث، وبهذا تلعѧب  تسعى الحكومات لإيجادها لأنها تمثل عوناً لها في آشف أشكال الفساد التي 

وسائل الإعلام دوراً مسانداً للحكومة في تأدية دورها على أآمل وجه، آما أنها تلعب دوراً أساسياً للدفاع 
وتعتبر هذه الوظيفة أآثر إلحاحاً وأهمية في دول العالم الثالث حيث تحتاج هذه الѧدول  . عن مصالح الناس

نمية، وهذا يستدعي آشف آل المعوقѧات وأشѧكال الفسѧاد والمحابѧاة     إلى تعبئة جهودها الوطنية من أجل الت
إن وظيفѧѧة الرقيѧѧب العمѧѧومي وظيفѧѧة . والمحسѧѧوبية، وعѧѧدم الكفѧѧاءة، والفشѧѧل فѧѧي إدارة المشѧѧاريع وتنفيѧѧذها 

  .أساسية لتقدم المجتمعات وللتعبير عن الروح الديمقراطية البنّاءة في أي مجتمع آان

والإعѧѧلان هѧѧو . إحѧѧدى الوظѧѧائف الأساسѧѧية للاتصѧѧال فѧѧي المجتمعѧѧات الحديثѧѧة  يعتبѧѧر الإعѧѧلان  :الإعѧѧلان   - 6
ويقѧوم الإعѧلان بتقѧديم    . الوسيلة الحديثة لترويج السلعة التي عرفت أشكالها منذ آانت التجѧارة والمقايضѧة  

خدمات على مستويات عدة فهو يخدم المستهلك ويخدم المعلن صѧاحب السѧلعة ويخѧدم الوسѧيلة الإعلاميѧة      
علѧѧن فيهѧѧا ويقѧѧدم خدمѧѧة لتنشѧѧيط الحرآѧѧة الاقتصѧѧادية فѧѧي المجتمѧѧع، ولتنشѧѧيط الحرآѧѧة الاقتصѧѧادية       التѧѧي أ

وفѧѧي ظѧѧل المجتمعѧѧات الاسѧѧتهلاآية غيѧѧر المصѧѧنّعة مثѧѧل الѧѧدول العربيѧѧة ودول العѧѧالم   . والتجاريѧѧة العالميѧѧة
المستهلك علѧى  الثالث، فإن الإعلان برغم فوائده الاقتصادية في تنشيط الحرآة الاقتصادية، وفي تعريف 

أنواع من السلع التي يحتاجهѧا، إلا أن لѧه تѧأثيرات سѧلبية تتمثѧل فѧي تشѧجيع الѧروح الاسѧتهلاآية، وتكѧوين           
عѧѧادات شѧѧرائية فѧѧي مجتمعѧѧات تسѧѧتهلك  سѧѧلعا تسѧѧتوردها ولا تنتجهѧѧا، ممѧѧا يثقѧѧل علѧѧى ميزانيѧѧات الأفѧѧراد      

  .وميزانية الدولة في الإنفاق على آماليات يمكن الاستغناء عنها

مѧن الوظѧѧائف العامѧѧة والرئيسѧية التѧѧي تؤديهѧѧا وسѧائل الاتصѧѧال الجماهيريѧѧة،     :تكѧوين الآراء والاتجاهѧѧات    - 7
وإذا آانѧت هѧذه الوظيفѧة لا يمكѧن     . وظيفة تكوين الآراء والاتجاهѧات لѧدى الأفѧراد والجماعѧات والشѧعوب     

، إلا أنهѧѧا تمتѧѧاز  عزلهѧѧا عѧѧن بعѧѧض الوظѧѧائف الأخѧѧرى مثѧѧل وظيفѧѧة الأخبѧѧار ووظيفتѧѧي الإعѧѧلام والتعلѧѧيم     
. بخصوصية تكمѧن فѧي الهѧدف مѧن هѧذه الوظيفѧة والتѧي تُعنѧى بتشѧكيل الآراء والاتجاهѧات لѧدى الجمهѧور            

  .ومن ثم تدخل الدعاية والعلاقات العامة وتكوين الرأي العام ضمن هذه الوظيفة
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يفѧة  فهѧي آمѧا نظѧن ليسѧت وظ      Agenda Setting)وضѧع الأجنѧدة   (وأما وظيفة ترتيب الأولويѧات    
قائمة بذاتها، وإنمѧا هѧي تكنيѧك خѧاص يسѧتخدم لتكѧوين الآراء وترتيѧب أولويѧات الجمهѧور تبعѧاً لترتيبهѧا حسѧب             

  .أولوياتها والترآيز عليها من قبل وسائل الإعلام

أن إنجѧѧاز وظѧѧائف وسѧѧائل الإعѧѧلام يѧѧتم مѧѧن خѧѧلال مѧѧا اقترحتѧѧه لجنѧѧة      Moellerوقѧѧد رأى مѧѧويلر   
  :ذلك بتحقيقها المتطلبات التاليةو  Hachens Commissionهاتشنز 

  .الصدق والشمولية، والاستقصاء الذآي للأحداث اليومية في سياق يعطيها معنى  - 1

  .أن تكون منبراً لتبادل التعليقات والنقد  - 2

  .إبراز صور ممثلة للجماعات التي يتشكل منها المجتمع  - 3

  .عرض وتوضيح أهداف وقيم المجتمع  - 4

  .وصول الكامل إلى المعلوماتالتمكن من ال  - 5

الإشѧѧراف علѧѧى المعلومѧѧات / ولتقيѧѧيم أداء وسѧѧائل الإعѧѧلام انسѧѧجاماً مѧѧع تلѧѧك المتطلبѧѧات فѧѧإن الرقابѧѧة   
أصبحت مهمة مع اتساع وتعقيد المعلومات التي تنقلها وسائل الإعلام، ولذا فѧإن تقييمهѧا يѧتم مѧن حيѧث الصѧدق       

 –آمعيѧѧارين لتقيѧѧيم وظѧѧائف وسѧѧائل الإعѧѧلام    –ا الدقѧѧة والصѧѧدق  وبينمѧѧ. والشѧѧمولية والمتابعѧѧة الذآيѧѧة للأحѧѧداث  
وتشهد وسائل الإعلام الغربية صورة . يعتبران عاليين أو عاليين جداً، إلا أن الأمر لا يخلو من التحيز والخداع

  .)5(من صور التحيز ضد العرب وإبراز صور مشوهة للإنسان العربي في التلفزيون والصحافة والكتب

حيѧث الشѧمولية فѧإن تعѧدد مصѧادر المعلومѧات وسѧرعة الاتصѧالات أصѧبحت تѧوفر فرصѧاً            وأما مѧن    
أآبر لتحقيق أآبر قدر من تغطية الموضوعات المطروحة للنقاش ولكن تظѧل الشѧمولية رهينѧة بѧبعض العوامѧل      

  .المهنية والخارجية التي تحد من التغطية الشاملة لموضوع ما

لمعنѧѧى، فإننѧѧا نتوقѧѧع آجمهѧѧور قѧѧارئ أو مسѧѧتمع أو مشѧѧاهد أن   وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالتغطيѧѧة الذآيѧѧة وذات ا   
نتعرض لرسائل ذات نوعية جيدة مѧن حيѧث مضѧمونها وفѧي الغالѧب فѧإن المعالجѧة العميقѧة للأخبѧار ومضѧمون           

  .المعلومات هي أآثر عمقاً في وسائل الإعلام المطبوعة

الوسѧѧائل الإعلاميѧѧة منبѧѧراً  ولتحقيѧѧق وظيفѧѧة التفسѧѧير والعلاقѧѧات المتبادلѧѧة فѧѧإن ذلѧѧك يعنѧѧي أن تصѧѧبح    
لتبѧѧادل التعليقѧѧات والنقѧѧد وهѧѧذا مѧѧا تقѧѧوم بѧѧه الصѧѧحافة وخاصѧѧة فѧѧي صѧѧفحات القѧѧراء، وأمѧѧا الإذاعتѧѧان المسѧѧموعة   

  .والمرئية فإن دورهما في هذا الجانب ضئيل جداً

ولعله من المفيد الإشارة إلى أن وظائف الاتصال الجماهيري تكاد تتفѧق مѧع مѧا يطلѧق عليѧه الѧبعض         
بسѧتة    Hebert et. alستعمالات وسائل الاتصال الجماهيري، تلك الاستعمالات التي حددها هيبرت ورفاقѧه  با

  :أهداف هي

  .الأخبار والمعلومات  - 1

  .التحليل والتفسير  - 2

  . التعليم والتنشئة الاجتماعية  - 3

  .الإقناع والعلاقات العامة  - 4

  .البيع والإعلان  - 5

  . الترفيه والفن  - 6
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قد اعتبر هيبرت ورفاقه أن نشر الأخبار والمعلومات أهم وظيفة لوسائل الإعلام لأن الحاجѧة إلѧى   و  
الѧذي  ) البصѧاص (المعلومات أساسѧية لكѧل البشѧر، حتѧى بالنسѧبة للبѧدائيين الѧذين آѧانوا يعتمѧدون علѧى المراقѧب            

إن مهمة المتصѧل  . )6(الحياة لقبيلته إنه يقوم بإعداد تقارير من أجل. ينظر إلى الأفق لمعرفة ماذا سيواجه القبيلة
  :Agee Et. Alمهمة آبيرة فهو آما يقرر آجي ورفاقه 

  .يقوم بتغطية الإنجازات والتجاوزات للموظفين في المكاتب الحكومية  -

  .من أجل حياة أفضل –بمن فيهم الأقليات  –ويفسر تطلعات الشعب   -

و البرنامج الإذاعي لكي يجعل الناس يقرأون ويشѧاهدون أو  ويصمم الجريدة أو المجلة أو الكتاب أو الفيلم أ  -
  .يسمعون وذلك ليفكروا ويعملوا

  .الإسراع في نشر تقارير الصحافة للملايين في دقائق معدودة  -

  .توجيه أنظار الجمهور للنشاطات العدوانية للجماعات والأفراد  -

يميѧة والسѧيطرة علѧى تلѧوث المѧاء والهѧواء وبنѧاء        إقناع الجماعة أو الولايѧة أو الأمѧة لتحسѧين برامجهѧا التعل      -
  .أنظمة مواصلات أآثر آفاءة وأماناً

  . الإعلان عن المنتجات والخدمات التي تستهدف تحسين نموذج الحياة والحفاظ على الاقتصاد  -

ية الترفيه بالأفلام، والرياضة، والقصص الحقيقية والخيالية، وقصص الأطفال المصورة والبرامج الموسيق  -
  .)7(والدرامية

  :استخدامات وسائل الاتصال الجماهيري -ب
أن استخدامات النѧاس لوسѧائل الإعѧلام تتمثѧل فѧي خمسѧة اسѧتخدامات          Lee Thayerيرى لي ثاير   

  :رئيسية وهي تتمثل فيما يلي

فѧيمكن  . تزويد الناس بأشѧياء يتحѧدثون عنهѧا بشѧكل شѧعائري لا يحتمѧل مواجهѧات أساسѧية مѧع الآخѧرين            - 1
  .)8(لناس التحدث عن الأخبار والمشهورين بنفس الطريقةل

. واقعهѧѧم) شѧѧعائر(إن النѧѧاس يجعلѧѧون وسѧѧائل الإعѧѧلام آعنصѧѧر مرآѧѧزي لتحديѧѧد الشخصѧѧية أو طقѧѧوس       - 2
  :ويرتبط بهذا الاستخدام جانبان

تمييѧز  ولمѧا آѧان   . إن التعرف على روتينية حياتنا هام بالنسبة للمرء للحفاظ على حسن تحديد الشخصية  .أ 
الوقѧѧت بѧѧبعض الشѧѧعائر هѧѧو أمѧѧر عѧѧام فѧѧي جميѧѧع الثقافѧѧات فإننѧѧا نجѧѧد أن الѧѧذين تتѧѧاح لهѧѧم وسѧѧائل الإعѧѧلام  

أعزائѧي المشѧاهدين   (يعرفون على سبيل المثال الوقت بأن يقولѧوا أعѧرف أن اليѧوم الجمعѧة لأن برنѧامج      
أن نعرف بأننا نعيش في عالم ونحن نحتاج . إن وسائل الإعلام تبني لنا ما نتوقع ونتذآر. (*)اليوم) أهلاً

ذي بناء ويمكن التنبؤ بهذا العالم مثلما تذآرناه وتوقعناه ووسائل الإعلام تقوم بتزويدنا بهذه المقترحѧات  
  .من أجل الطقوس التي تحدد شخصياتنا

 والوجه الآخر يتمثل بأن الناس يمتلكون الحس في أن يكونوا في العالم مثѧل الآخѧرين ويعملѧون مثѧل مѧا       .ب 
  .يعمله الآخرون

                                                      
HJIâbÇpa‰ë…¿ÃìicæìíŒÐÜméß†ÓwßbãŠi1986O1987N 
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يحصѧل علѧى جريѧدة وإلѧى الحѧد الѧذي يكѧون فيѧه مثѧل          ) أي شخص آخر(فإلى الحد الذي فيه نعتقد بأن 
يكون حيوياً لأن نكون موجودين في هذا العالم فإننا سوف نسير مع طقوس الحصول علѧى  ) أي شخص آخر(

رجѧح بقليѧل مѧن الأفكѧار حѧول مѧا       ويذهب الناس إلى السينما حيث يذهب الآخѧرون وعلѧى الأ  . الجريدة اليومية
  .يفضلونه شخصياً في الواقع

إن هذه الطقوس التي بها نربط وسائل الإعلام تقوم بتزويدنا بالإحساس بالواقع، وبأن نكون في العالم 
  . )9(مع الآخرين وهو اعتبار له أهميته النظرية

3 -   ѧائل     الاستخدام الثالث لوسائل الإعلام استخدام أسطوري ويمكن ملاحظѧتخدام وسѧتويات لاسѧة مسѧة ثلاث
  :الإعلام بهذه الطريقة

الإنسѧان ومѧن ثѧم فإنѧه يѧتم خلѧق مثѧل هѧذه الوصѧفات          ) موروثѧات (لا يوجد وصفات للعѧيش تعطѧى لجينѧات    .  أ
  .والعمل على دوامها

فالإنسѧѧان لا يسѧѧتطيع العѧѧيش بѧѧدون الإحسѧѧاس بѧѧأن طريقѧѧة الحيѧѧاة معقولѧѧة وعادلѧѧة وآاملѧѧة وصѧѧحيحة،        
سѧѧواء أآѧѧان الأمѧѧر يتعلѧѧق بالأخلاقيѧѧة أو الحساسѧѧية الجماليѧѧة، أو القيمѧѧة أو الأيدلوجيѧѧة أو  –البشѧѧر  ونحتѧѧاج نحѧѧن

نحتѧѧاج إلѧѧى أن نجѧѧد فيمѧѧا يحѧѧيط بنѧѧا اجتماعيѧѧاً وماديѧѧاً بعѧѧض التأآيѧѧدات الاعتياديѧѧة لوصѧѧفاتنا     –السѧѧلوك اليѧѧومي 
يѧاة جميعهѧا تشѧبه الأسѧاطير فإنهѧا خلقѧت       ومن ثم فإن جميع الوصفات الثقافية وشبه الثقافية للح. الخاصة بالحياة

ولذا فإن وسѧائل الإعѧلام تقѧوم ببنѧاء مثѧل هѧذه الوصѧفات الثقافيѧة         . وتم المحافظة عليها بميثاق ضمني وبالسلوك
وحينمѧѧا نستشѧѧعر تلѧѧك الوصѧѧفات فإننѧѧا سѧѧنجد أن    . للحيѧѧاة بشѧѧكل علنѧѧي أو ضѧѧمني أو بقصѧѧد أو مѧѧن غيѧѧر قصѧѧد    

هنѧا وسѧنجد أن الوصѧفات البديلѧة والتѧي بعضѧها يكѧون ممكنѧاً ومعقѧولاً يمكѧن           تأآيداتها على الحياة هي التي توج
  .للبعض الآخر أن يغير حياتنا

وإن أولئѧك  . هناك بعض أوجه وجودنا الإنساني لا يمكن تفسيرها إلا مѧن خѧلال الاسѧتعارة والأسѧطورة      .ب 
          ѧا يفعلونѧبغ مѧب صѧنهم تجنѧلام لا يمكѧائل الإعѧادة وسѧنعون مѧون ويصѧة،   الذين ينتجѧاطير الثقافيѧه بالأس

آذلك فإن الذين يستهلكون ما تنتجه وسائل الإعلام لѧيس باسѧتطاعتهم أن يتجنبѧوا فيهѧا بعѧض التأآيѧدات       
  .أو المخالفات للوصفات التي يعيشون حياتهم بناء عليها

إن الاستخدام الأسѧطوري لوسѧائل الإعѧلام لا يѧرتبط فحسѧب بمضѧمونها وعلѧى النقѧيض مѧن ذلѧك فإنهѧا              .جـ 
فѧإن أعمѧق الأسѧاطير وأآثرهѧا تѧأثيراً لا      . يمكѧن أن يكѧون لهѧا تأثيرهѧا     –والمضѧمون   –جميعها الوسيلة 

يعود إلى العدد الضخم من الوسائل والقصص التي يتعرض لهѧا المѧرء آѧل يѧوم، بѧل ترجѧع فѧي الغالѧب         
رة الثقافيѧة  إلى طريقة بنائه الفردي ونمطها الكلѧي وعلѧى سѧبيل المثѧال فѧإن القصѧة التѧي تحمѧل الأسѧطو         

  .للبطل الغربي لا ترجع أساساً إلى الحبكة أو الموضوع ولكن إلى بنية الحدث

وإنه إلى الحѧد الѧذي فيѧه يѧتم ترميѧز الأنمѧاط والبنѧاء فѧي وسѧائل الإعѧلام فѧإن النѧاس بمقѧدورهم قراءتهѧا                 
  . )10(واستخدامها للأهداف التي من أجلها وضعت الأساطير الثقافية

  .وسائل الإعلام لهدف إمدادهم بخبرات متنوعةيستخدم الناس   - 4

) التجربة(بأن هناك ثلاث وظائف إيجابية في تنوع الخبرة   Maddiومادي   Fiskeويرى فيسكي   
  :وهي تتمثل فيما يلي

  .إنها تسهم في النمو الطبيعي وفي الوظيفة الطبيعية للأعضاء  )أ ( 

  . إنه ينظر إليها لذاتها  )ب ( 

العوامل التي تسهم في الحالة العاطفية للبشر ومن ثم فѧإن أعظѧم دافѧع وراء هѧذا الاسѧتخدام      إنها أحد   )جـ ( 
وأن جميѧع الأفѧراد يحققѧون تѧوازنهم الاجتمѧاعي        Compensationلوسائل الإعѧلام يتمثѧل بѧالتعويض    
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لات وإن الكثير من الأنشطة التي نقوم بها تقوم على ذلѧك مثѧل الأآѧل، والѧرح    . والسيكولوجي بالتعويض
وآلمѧѧا تѧѧوافرت وسѧѧائل الإعѧѧلام زادت إمكانيѧѧة النѧѧاس لاسѧѧتخدامها للتعѧѧويض  لتحقѧѧق       . والهوايѧѧات الѧѧخ 

وهذا النوع من الاستخدامات لوسѧائل الإعѧلام يعѧود إلѧى أنمѧاط حيѧاة الأفѧراد ولѧيس         . التوازن في حياتهم
  .  )11(للعوامل الديمغرافية مثل العمل ومستوى الدخل

ى محددة للوسائل الإعلامية فالبعض يستخدم التلفزيون آرمز للوضع الاجتماعي، هناك استعمالات أخر  - 5
والبعض قد يستخدم راديو سماعات الأذنين آوسيلة لعزلهم عѧن النѧاس، واسѧتخدام مكبѧرات السѧتيريو أو      

  .الخ...زيارة المتحف للدلالة على الهيبة أو استخدام الجريدة للأآل عليها أو لف القمامة بها

سѧѧتخدم الѧѧبعض وسѧѧائل الإعѧѧلام آمصѧѧدر للمعلومѧѧات حѧѧول المشѧѧتريات، والѧѧبعض يسѧѧتخدم         آمѧѧا ي  
الوسѧѧائل الإعلاميѧѧة آمصѧѧدر للمعلومѧѧات حѧѧول العمѧѧل أو الهوايѧѧات أو الاهتمامѧѧات المرتبطѧѧة بهѧѧا لقضѧѧاء وقѧѧت    

حتѧة،  والبعض الآخر يستخدمها لأهداف تعليمية، والѧبعض يسѧتخدم وسѧائل الإعѧلام لأهѧداف التسѧلية الب      . الفراغ
وهѧѧذه الأهѧѧداف لا تعنѧѧي عѧѧدم تѧѧداخلها عنѧѧد المѧѧرء، ولا تعنѧѧي آѧѧذلك أن المѧѧرء يكѧѧون دائمѧѧاً واعيѧѧاً باسѧѧتخداماته      

  . )12(لها

لعل من أفضل المداخل لفهم أنواع تѧأثيرات وسѧائل الإعѧلام       : تأثيرات وسائل الإعلام. جــ  
ائج المتوقعѧة لوسѧائل الإعѧلام وقѧد اقتѧرح      بشѧأن التصѧور النظѧري للتѧأثيرات والنتChaffee       ѧما اقترحه شѧافي  

شافي النظر إلى تلك التأثيرات في إطار جدول يشتمل على ثمانية عشѧرة خليѧة تشѧكل آѧل واحѧدة منهѧا مسѧتوى        
) 2(فѧي جѧدول يمثѧل فيѧه رقѧم       3×2×2ونوعاً من التأثيرات المتوقعة وقد عبѧّر عѧن هѧذه التѧأثيرات بأنهѧا تمثѧل       

لمرتبطѧѧة بمضѧѧمون الوسѧѧيلة الإعلاميѧѧة، وثانيهمѧѧا التѧѧأثيرات المرتبطѧѧة بالجانѧѧب   نѧѧوعين مѧѧن التѧѧأثيرات أولهمѧѧا ا 
  .المادي للوسيلة الإعلامية

  :ثلاثة مستويات من التأثيرات وهي) 3(ويمثل رقم   

  .تأثيرات على الفرد  -أ 

  ).الجماعة(تأثيرات على العلاقة بين الأفراد   -ب 

  .تأثيرات على النظام الاجتماعي للمجتمع  -جـ 

  :الآخر ثلاثة أنواع من التأثيرات) 3(ويمثل رقم   

  .النتائج المتوقعة على المعرفة  -أ 

  .النتائج المتوقعة على السلوك  -ب 

  . النتائج المتوقعة على الاتجاهات  -جـ 

  :ويمثل الجدول التالي ما اقترحه شافي حول تأثيرات وسائل الإعلام  

  لجانب المادي للوسيلة الإعلاميةتأثيرات ا  تأثيرات مضمون الوسيلة الإعلامية
  معرفة المجتمع  معرفة الجماعة  معرفة الفرد  معرفة المجتمع  معرفة الجماعة  معرفة  الفرد

  سلوك المجتمع  سلوك الجماعة  سلوك الفرد  سلوك المجتمع  سلوك الجماعة  سلوك الفرد

اتجاهات 
  الفرد

اتجاهات 
  الجماعة

 اتجاهات  اتجاهات الفرد  اتجاهات المجتمع
  الجماعة

اتجاهات 
  المجتمع

إن هذا الجدول يوضح لنا آيف أن آل وسѧيلة إعلاميѧة يمكѧن أن يكѧون لهѧا تѧأثيرات نابعѧة، إمѧا عѧن            
المضѧѧمون أو عѧѧن الجانѧѧب المѧѧادي للوسѧѧيلة الإعلاميѧѧة، ويظهѧѧر لنѧѧا آѧѧذلك أن التѧѧأثيرات النابعѧѧة عѧѧن مضѧѧمون       
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     ѧة مسѧن ناحيѧا مѧيلة ذاتهѧتويات     الوسيلة، يمكن أن تؤثر على الوسѧة مسѧى ثلاثѧي علѧة   (توى المتلقѧرد والجماعѧالف
وآѧѧѧذلك أن يكѧѧѧون لهѧѧѧا ثلاثѧѧѧة أنѧѧѧواع مѧѧѧن التѧѧѧأثيرات أو النتѧѧѧائج، بحيѧѧѧث تشѧѧѧمل المعرفѧѧѧة والسѧѧѧلوك    ) والمجتمѧѧѧع

  . )12(والاتجاهات لكل من الفرد والجماعة والمجتمع

تѧأثيرات مضѧمون    وبينما أخذت الدراسات خѧلال ربѧع القѧرن المنصѧرم اهتمامѧاً متزايѧداً فѧي دراسѧة          
وسѧѧائل الإعѧѧلام علѧѧى الأفѧѧراد والجماعѧѧة والمجتمѧѧع، وخصوصѧѧاً تلѧѧك الدراسѧѧات التѧѧي عنيѧѧت بتѧѧأثير العنѧѧف فѧѧي   
التلفزيون على سلوك الطفل، وآذلك الدراسات الأخرى التي درست تѧأثيرات وسѧائل الإعѧلام علѧى الاتجاهѧات      

  .وعلى معارف الأفراد والجماعات

ولѧت التѧأثيرات الناتجѧة عѧن الجانѧب المѧادي للوسѧيلة الإعلاميѧة باعتبارهѧا          إلا أن الدراسات التѧي تنا   
أعنѧي  . مجرد وسيلة مادية سواء أآانت آتاباً على رف المكتبة، أو جهاز تلفزيѧون آصѧندوق جميѧل فѧي المنѧزل     

  . أن هذا الجانب المادي لم يلق عناية في تتبع تأثيراته على المجتمع وأفراده وجماعاته

بعѧѧض الأمثلѧѧة علѧѧى التѧѧأثيرات والنتѧѧائج للجانѧѧب المѧѧادي للوسѧѧيلة     Chaffeeد شѧѧافي هѧѧذا وقѧѧد أور  
الإعلاميѧѧة وخاصѧѧة التلفزيѧѧون باعتبѧѧاره جهѧѧازاً داخѧѧل البيѧѧت ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧه يمكѧѧن الحѧѧديث عѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن         

  :التأثيرات التي تنتج عن الجانب المادي للوسيلة الإعلامية وهي تتمثل فيما يلي

خدامنا للوسائل الإعلامية تأثيرات اقتصادية تتمثل على سѧبيل المثѧال فѧي اسѧتهلاك الѧورق      ينتج عن است  :أولاً
واستهلاك الطاقة وآذلك ما ينتج عن تصنيع الوسائل الإعلامية مѧن تѧأثير علѧى البيئѧة     ) اللازم للطباعة(
اسѧتهلاك   بالإضافة إلѧى ذلѧك  . وتلوث البيئة وتأثيره الاقتصادي والصحي على المجتمع) قطع الأشجار(

أجهѧѧزة الاتصѧѧال وتكاليفهѧѧا علѧѧى الاقتصѧѧاد المنزلѧѧي والقѧѧومي، الѧѧذي يسѧѧتدعي اسѧѧتيراد الأجهѧѧزة وقطѧѧع   
  .الغيار وغير ذلك

وجѧѧود تѧѧأثيرات اجتماعيѧѧة فوجѧѧود مكتبѧѧة فѧѧي البيѧѧت وفѧѧي مكѧѧان بѧѧارز فѧѧي مجلѧѧس الضѧѧيوف، هѧѧو تѧѧأثير     :ثانياً
اجتماعياً يبرز الوضع الاجتماعي والثقافي للكتاب آكتاب بغض النظر عن مضمونه إذ أنه يوفر تأثيراً 

للشخص، آذلك فѧإن وجѧود جهѧاز تلفزيѧون فѧي المجلѧس ومعѧه جهѧاز الفيѧديو يѧؤدي إلѧى إبѧراز الوضѧع              
وهѧѧو مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى يحطѧѧم عѧѧادة اجتماعيѧѧة أساسѧѧية فѧѧي التفاعѧѧل     . الاجتمѧѧاعي للمضѧѧيف مѧѧن ناحيѧѧة 

ووجѧود  . وا يعتادون قضاء أوقѧاتهم مѧع بعضѧهم   الاجتماعي بين الجيران والأصدقاء والأقرباء الذين آان
التلفزيون في داخل مجلس الضيوف يستدعي أحياناً فتح الجهاز بغѧض النظѧر عѧن البرنѧامج ممѧا يشѧغل       

  .الناس عن الحديث بعضهم مع البعض الآخر

 تأثيرات على أسѧلوب اسѧتهلاك الوقѧت مѧع وجѧود التلفزيѧون فمѧثلاً أصѧبح الأطفѧال يقضѧون مѧع جهѧاز              :ثالثاً
التلفزيѧѧون وقتѧѧاً آبيѧѧراً آѧѧان هѧѧذا الوقѧѧت يُسѧѧتهلك فѧѧي أنشѧѧطة أخѧѧرى مثѧѧل اللعѧѧب والقѧѧراءة والتفاعѧѧل            

  .(*)الاجتماعي بين الأسرة ورفاق اللعب

ويرافق هذا التأثير في أسلوب استهلاك الوقت من ناحية واقعية تѧأثيرات أخѧرى علѧى وسѧائل الإعѧلام        
روة مشاهدة التلفزيون يѧزداد اسѧتهلاك الكهربѧاء ويѧزداد     الأخرى وعلى الأنشطة الأخرى فمثلاً أثناء ذ

ومѧع وجѧود التلفزيѧون قلѧّت     . ويقѧل المشѧي فѧي الشѧوارع وتخѧف نسѧبياً حرآѧة المѧرور        . استهلاك المѧاء 
القراءة آنشاط أساسي لقضاء الوقت، وقل الاسѧتماع إلѧى الراديѧو، وقѧل ارتيѧاد دور السѧينما آوسѧيلتين        

  .ترفيهيتين

                                                      
HJI ÏŠÄãa–ÝZibn×¿æìíŒÐÜnÛabÇëÞbÐþabäòîßýÇgbíbšÓIòîãbrÛaòÈjİÛaæbàÇZðëü†©‰a…2005H 
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أن  –على سبيل المثال  –إذ أن إحساس المرء بوجود وسيلة إعلامية يمكنها : لى الجانب النفسيتأثيرات ع  :رابعاً
ولѧذا فإننѧا نѧرى أن المشѧاعر     . تقوم بتبديد بعض أنواع المشاعر مثل الشѧعور بالوحѧدة، والشѧعور بالغضѧب    

، لطيѧف ن آجلѧيس  تجاه التلفزيون تنوعت بين مؤيد ومعارض، وبينما نجد أن بعض الآباء رحبوا بالتلفزيو
والѧبعض الآخѧѧر رحبѧѧوا بѧѧه  لأنѧه يبعѧѧد أطفѧѧالهم عѧѧن رفѧاق السѧѧوء، إلا أننѧѧا لѧѧن نعѧدم مѧѧن أن نجѧѧد مѧѧن يوجѧѧه     

. علѧى الأطفѧال   –خصوصѧاً   –للتلفزيون مشاعر عدائية ويتهم التلفزيون بأنه أداة مفسدة وذات تأثير ضѧار  
طة ذات فائدة آبيرة مثل اللعب والتفاعѧل  إذ أنه يعرضهم للعنف ويقحمهم في عالم الكبار ويحرمهم من أنش

  .)14(الاجتماعي مع أقرانهم ومع أفراد أسرتهم

  :تأثيرات وسائل الإعلام على السلوك
عѧѧن أربعѧѧة أنمѧѧاط مѧѧن التѧѧأثيرات علѧѧى السѧѧلوك بѧѧين    (P. Aldrich 1975)آلѧѧدريتش . تحѧѧدث ب  

  :الصغار والتي تشمل

  .الأفكار المحرّفة عن الواقع  - 1

  .ثين دقيقةمرض الثلا  - 2

  .تأثير المنزل الساخن  - 3

  .)15(توقع استمرار التسلية الاحترافية في جميع مناحي الحياة  - 4

  :الأفكار المحرّفة عن الواقع: التأثير الأول
وقد رأى أن هذه التأثيرات تشكل الدافع الرئيسي لمعظم ما تقدمه وسѧائل الإعѧلام وقѧد بѧيّن ذلѧك مѧن         

. فمѧن ناحيѧة عاطفيѧة يسѧتجيب المѧرء للتمثيѧل وللقصѧة       . لسل التلفزيوني المفضѧل لديѧه  خلال استجابة المرء للمس
ويعجب بالممثلين ويضحك على النكات ويشعر بالخوف لحظѧة الخطѧر والسѧخط فѧي لحظѧة الظلѧم، ويفѧرح فѧي         

آѧل تلѧك   وبينمѧا يخبѧر المѧرء    . ويشعر بالرضى عند الحل، وينتظر الحلقѧة التاليѧة بالبهجѧة   ) النجدة(لحظة الإنقاذ 
، مثѧѧل المعلومѧѧات   -وهѧѧي فѧѧي الغالѧѧب آتѧѧأثيرات خلفيѧѧة     –فإنѧѧه يѧѧتم تزويѧѧده بمعلومѧѧات   ) المشѧѧاعر(العواطѧѧف 

الѧخ، وهѧذه المعلومѧات الحقيقيѧة محѧدودة ولكنهѧا       ...الجغرافية عن المѧدن والطبيعѧة والحكومѧة والقѧانون والتعلѧيم     
توى أعمق من الاسѧتيعاب، وذلѧك إذا آѧان    دقيقة، وردود فعل المرء سطحية ومحدودة ومفهومة، ولكن على مس

المرء لا يتسѧاءل عنهѧا، أو إذا آѧان طفѧلاً يتقبѧل مѧا يتلقѧى ولا يعѧرف الاتجاهѧات والفلسѧفات والقѧيم والمعتقѧدات             
  .والآراء حول السلوك، وتلك المعلومات تكون جنباً إلى جنب مع الحقائق الأصلية

يجعѧل النѧاس يشѧبّون علѧى اتجاهѧات وقѧيم       ) شѧوه الم(ومن ثم فإن التعرض المستمر للواقع المحѧرف    
وحيѧث أن السѧلوك البشѧري محكѧوم عѧادة بالاتجاهѧات والقѧيم        . ومعتقدات غير حقيقيѧة والتѧي تحѧاول العѧيش بهѧا     

إنѧѧه قѧѧانون شخصѧѧي للسѧѧلوك الѧѧذي يحѧѧدد  . والمعتقѧѧدات، لѧѧذا فѧѧإن السѧѧلوك يعكѧѧس أساسѧѧاً نظѧѧام الصѧѧحة أو الخطѧѧأ  
ولا سѧѧيطرة للمѧѧرء علѧѧى تكѧѧوين اتجاهاتѧѧه وقيمѧѧه . الهيبѧѧة والوضѧѧع الاجتمѧѧاعيالأشѧѧياء مثѧѧل الأمانѧѧة والنجѧѧاح، و

ومعتقداتѧѧه إذ أن المجتمѧѧع يفѧѧرض اتجاهاتѧѧه وقيمѧѧه ومعتقداتѧѧه، ولهѧѧذا فѧѧإن وسѧѧائل الإعѧѧلام يصѧѧبح لهѧѧا قѧѧوة فѧѧي      
. السيطرة على الإنسان وخاصة أولئك الذين لѧيس لѧديهم المقѧدرة علѧى اختيѧار تحليلѧي واضѧح لكѧل تلѧك الأمѧور          

  :ولهذا فإن وسائل الإعلام بخصوص تشويه الواقع تتمثل فيما يلي

  . تشويه الواقع بتبسيطه، أو تكبيره، أو تجاهل القضايا المثيرة للجدل حول التغير الاجتماعي  )أ ( 

  .تلعب دوراً محافظاً بخصوص الاتجاهات والقيم والمعتقدات بطريقة مسطحة  )ب ( 

  . )16(ي حيث تصبح أحلام المرء آحقيقةتزويد الإنسان بعالم خيال  )جـ ( 
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  :وهو يتمثل بمرض الثلاثين ثانية:  التأثير الثاني
ويقوم هѧذا التѧأثير علѧى فكѧرة بأنѧه مهمѧا آانѧت المشѧاآل معقѧدة سѧواء أآانѧت شخصѧية أو وطنيѧة أو                

لنفسѧѧي ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن التغييѧѧر ا   . دوليѧѧة فإنѧѧه يمكѧѧن حلهѧѧا ببسѧѧاطة، حيѧѧث يوجѧѧد دائمѧѧاً حѧѧل لكѧѧل مشѧѧكلة معقѧѧدة          
  . يمكن أن يتم بسهولة وبمحاولة واحدة) السيكولوجي(

ففي الأعمال الدرامية نرى آيف أن الحل يأتي دائماً في الدقائق الأخيѧرة وبѧدون الكثيѧر مѧن الجهѧود        
  .يتم ذلك ويتغير الناس

 ومѧن ثѧم  . هѧي تعزيѧز فكѧرة النجѧاح الفѧوري     ) دقيقة 30مرض الـ (ومن أسوأ التأثيرات المتراآمة لـ   
  :تصبح المعادلة النظرية هذه المسألة آالتالي

  نجاح فوري= محاولة واحدة + مشكلة واحدة   

الثلاثين دقيقѧة مأسѧاوية عنѧدما ينمѧو الصѧغار مѧع وسѧائل الإعѧلام ويوظفѧون هѧذه           ) معضلة(وتصبح   
ثѧل هѧؤلاء   وم. مع عمق عواطفهم ومن ثم يعملون على العيش بناء عليها –دون أن يعرفوا  –الأفكار السطحية 

لѧѧن ينجѧѧوا بسѧѧبب مشѧѧكلاتهم العاطفيѧѧة لأنهѧѧا تخضѧѧع للتغييѧѧر السѧѧريع، ولأن حѧѧل المشѧѧكلات المعقѧѧدة لѧѧيس سѧѧهلاً   
  .)17(تحقيقه

  تأثير البيت الساخن: التأثير الثالث
ذلѧك لأن  . وهو يعني دفع الصغار إلى عالم النضج بشكل أبكر مما يمكن أن يتحمله نمѧوهم العѧاطفي    

ولذا فإن حصول الصغار علѧى معلومѧات عѧن عѧالم     . رباء يمكنها أن تسري في ثوان قليلةالمشاعر ليست آالكه
ولذا فإن تعلم الفѧرق بѧين التفكيѧر والعاطفѧة هѧو      . لا يعني مقدرتهم على  استخدامها بحكمة) عالم الكبار(النضج 

، واآتسѧاب هѧذا النѧوع    بحيث لا يسيطر هذا التأثير علѧى المѧرء  . أفضل السبل للسيطرة على تأثير البيت الساخن
  .من السيطرة يعطي المرء الحرية الحقيقية للاختيار

إن هذا التأثير يجعل المرء إذا آان صغيراً أن يحاول أن يتصرف على أنه آبيѧر، وعلѧى العكѧس إذا      
  .)18(آان آبيراً أن يتصرف وآأنه صغير، وهذا ما يجعل الحياة صعبة بالنسبة للجميع

  لترفيه المحترف باستمرار في الحياةتوقع ا: التأثير الرابع
يتدفق يومياً الترفيه المحترف إلى حياتنا، وآخر المخترعات أشرطة الفيديو ممѧا يزيѧد المقѧدرة علѧى       

تقييم الأداء في المعروض ومع مرور الوقت فإن المرء لا يتوقع فحسب أن يجد الترفيه دائماً بل يتوقѧع أن يجѧد   
  .لترفيهاً احترافياً ذا مستوى عا

ولذا فإن الطفل عندما يشاهد البرامج التعليمية مثѧل افѧتح يѧا سمسѧم أو غيرهѧا فإنهѧا علѧى الѧرغم مѧن            
ومѧن ثѧم   . أنها تقوم بوظيفية تعليمية تهيئ الطفل للمدرسѧة إلا أن لهѧا تѧأثيراً جانبيѧاً آخѧر وهѧو الترفيѧه الѧذي يعلѧم         

ذا يدعونا إلى التساؤل حول التأثير السلبي عليѧه  وه.. يذهب الطفل إلى المدرسة وهو يتوقع الترفيه في المدرسة
  .)19(في المدرسة

  العوامل الاتصالية المؤثرة في فعالية تأثير وسائل الإعلام
إن عملية الاتصال لا تتم في فѧراغ، وإذا آانѧت البيئѧة الاجتماعيѧة والسياسѧية والاقتصѧادية والثقافيѧة          

إلا أننѧا هنѧا سѧنبرز بعѧض العوامѧل المرتبطѧة بأرآѧان العمليѧة         ذات قوة فاعلة في التѧأثير علѧى وسѧائل الإعѧلام،     
  :وهنا سوف نهتم بالحديث عن. الاتصالية والتي تؤثر على فعالية تأثير وسائل الإعلام

  .المتصل –المرسل   - 1
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  .الرسالة  - 2

  .الجمهور –المتلقي   - 3

  .الوسيلة  - 4

  :المتصل/ المرسل / المصدر   )أ ( 
المتصѧل مѧؤثراً فѧي    / العوامѧل التѧي تجعѧل المصѧدر      (Alexis Tan 1981)يلخѧص ألكسѧيس تѧان      

  :إقناع جمهوره وقد تحدث عن ثلاثة عوامل أساسية وهي

. Power) النفѧوذ  –القѧوة  (، والسѧلطة    Attractiveness، والجاذبيѧة    Credibilityالمصѧداقية    
والمѧدى الѧذي   ) آخبيѧر (ه يعѧرف الجوانѧب   وقد حدد المصداقية بأنها المدى الذي يتم فيه رؤية المصدر على أن  

أن رؤيتنѧا   Tanويѧرى تѧان   ). آموضѧع ثقѧة  (فيه يتم الحكم عليه بناء على أنѧه يتصѧل مѧع الآخѧرين بѧدون تحيѧز       
لخبѧѧرة المتصѧѧل تنبѧѧع مѧѧن عѧѧدة عوامѧѧل مثѧѧل التѧѧدريب، والتجربѧѧة، والمقѧѧدرة والѧѧذآاء، والاحترافيѧѧة والموضѧѧع       

لѧѧك يѧѧرتبط فحسѧѧب بموضѧѧوعيته ولكننѧѧا نѧѧرى أنѧѧه لѧѧيس لديѧѧه نوايѧѧا     الاجتمѧѧاعي، أمѧѧا آونѧѧه موضѧѧع ثقѧѧة فلѧѧيس ذ  
إذ أننѧا  . وقد بين أن مصدر الجاذبية تنبع من آون المتصل شبيهاً لنا من ناحية ديمغرافية وأيدلوجية. )20(إقناعيه

وآѧذلك عѧن   . نحب المتصلين الذين يمكن أن يكافئوننا من خѧلال إنقѧاص القلѧق والضѧغط والوحѧدة وعѧدم الأمѧان       
  . يق مساعدتنا باآتساب موافقة اجتماعية وآذلك من خلال مساعدتنا للحصول على ثواب شخصي لأنفسناطر

وأمѧѧا مصѧѧادر القѧѧوة فبإمكѧѧانهم أن يثيبѧѧوا أو يعѧѧاقبوا، وهѧѧم مهتمѧѧون بѧѧأن يرافѧѧق رسѧѧائلهم الإذعѧѧان           
دي مصѧداقية المصѧدر   وتѧؤ . وأن يتم تدقيق النظر فيها من قبل المتلقѧي سѧواء اطلѧع علѧى ذلѧك أم لا     ) المطاوعة(

وتѧؤدي القѧوة     Identificationإلى تفاعلنا الداخلي مع الأفكار الجديدة وتѧؤدي جاذبيѧة المصѧدر إلѧى الѧتقمص      
  . )22(إلى الإذعان) النفوذ –السلطية (

  : المتصل التي أثبتتها الأبحاث –وقد قام تان بتلخيص المبادئ العامة لفعالية المصدر   

 (Eagley & Chaiken 1975)لت جاذبية المصѧدر دراسѧة ايجلѧي وشѧيكن     من الأبحاث التي تناو  
 Hovland)ومثل الأبحاث حول المصداقية مثѧل دراسѧة هوفلانѧد وويѧس      (Chaiken 1979)ودراسة شيكن 

& Weiss 1951)     دѧان وهوفلانѧة آلمѧودراس(Kelman & Hovland 1953)     دѧيلج وجرينوالѧة جѧودراس
(Gillig & Green Wald 1974) كي    ودѧاك آروسѧة مѧراس(MC Croskey 1970)     اتѧذلك الدراسѧوآ

ودراسѧة    (Eagley & Chaiken 1975)التѧي أجريѧت حѧول جاذبيѧة المصѧدر مثѧل دراسѧة إيجلѧي وشѧيكن          
  .  (Chaiken 1979)شيكن 

  :ومن خلال هذه الدراسات وأخرى غيرها آثيرة تم استخلاص المبادئ التالية  

المتصѧѧل تغييѧѧراً فوريѧѧاً أسѧѧرع مѧѧن المصѧѧادر ذات المصѧѧداقية        –صѧѧدر تنѧѧتج المصѧѧداقية المرتفعѧѧة للم    - 1
  .المنخفضة

لا تؤثر مصداقية المصѧدر علѧى تѧذآر الرسѧالة ويѧتم تقيѧيم الرسѧالة مѧن ذوي المصѧداقية المرتفعѧة بشѧكل              - 2
  .أفضل من رسائل ذوي المصداقية المنخفضة

فѧإن الموافقѧة مѧع المصѧدر ذي المصѧداقية        Sleep Effect"التѧأثير النѧائم   "وعلى النقѧيض مѧن فرضѧية      - 3
  . المنخفضة لا يزيد مع امتداد الوقت

تؤثر الرسالة ومصداقية المصدر على الإقناع ولكن الاختلاف للتѧأثير الإقنѧاعي بѧين المصѧداقية العالميѧة        - 4
  . المنخفضة يظهر عندما يكون هناك دليل ضئيل يدعم استنتاجات الرسالة
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فѧѧي الغالѧب أقѧѧل تѧѧأثيراً مѧن المصѧѧادر غيѧѧر المتحيѧزة وعلѧѧى أيѧѧة حѧال، فѧѧإن المصѧѧادر     المصѧادر المتحيѧѧزة    - 5
المتحيѧѧزة يمكѧѧن أن تكѧѧون أآثѧѧر فعاليѧѧة مѧѧن المصѧѧادر غيѧѧر المتحيѧѧزة فѧѧي تعزيѧѧز الآراء وآѧѧذلك إذا آѧѧان      

  .المصدر ذا نفوذ وجذاب

الجاذبيѧة الجسѧدية،   : ت التاليѧة المصادر الجذابة غالباً أآبر تأثيراً من المصادر غير الجذابѧة وتقѧوم الصѧفا     - 6
  .والشبه، والألفة، والود آصفات إيجابية لتغيير الآراء

إن المتصѧѧلين عمومѧѧاً أآثѧѧر إقناعѧѧاً عنѧѧدما يعѧѧدون المتلقѧѧين بإثابѧѧة وذلѧѧك إذا مѧѧا قѧѧورن ذلѧѧك بتهديѧѧدهم مѧѧن       -7
  .المتصل بالعقاب

وعلى أيѧة  . ان بعيد المدى داخل المرءإلى إذع) الناعم(يمكن في بعض الأحيان أن يؤدي التهديد الخفيف   - 8
  .حال أن التهديدات القوية غالباً ما تؤدي إلى التحدي بدلاً من الإذعان

التسѧليم  (يمكن أن تكون التهديدات أآثر فاعلية إذا سمح للمتلقي بعض الحرية في اختيار طريقة الإذعѧان    - 9
  ).ات يمكن أن تصبح فعالة مثلها مثل الإناباتبالرسالة وحينما يوجد هذا النوع من الاختيار فإن التهديد

إن الرسائل التي تقدم محاججة معقولة لاسѧتخلاص النتѧائج يمكѧن أن تكѧون فعالѧة بغѧض النظѧر عѧن           - 10
  . مصداقية المصدر

ونحѧن نتѧأثر أآثѧر إذا آѧان المصѧدر حيѧزاً أآثѧر مѧن         . مصداقية المصدر لها تأثير أآبѧر مѧن الجاذبيѧة     - 11
  . )23(زملائنا آونه واحداً من

  :الرسالة  )ب (  
ومن ثѧم فѧإن الرسѧالة    . ليس من شك أن تقييمنا للمصدر يرتبط إلى حد آبير بالرسالة التي ينقلها إلينا  

  . الناجحة لها خصائص يمكن تقييم نجاح المرسل أو فشله بناء عليها

ا خمسѧة متغيѧرات   ومن ضمن الأمور التي يجب مراعاتها هو سهولة استيعاب الرسѧالة ويѧرتبط بهѧذ     
  :في آتابه قياس الانقرائية، حيث يرى أنها (George Klare 1963)أسلوبية طالب بها جورج آلير 

والرسѧالة  . الرسѧالة ) فهѧم (أو الانقرائيѧة وهѧي صѧفات تѧرتبط باسѧتيعابية      ) الانسѧماعية (القابلية للإستماع   ) 1
  .ا قصيرة وبسيطةذات الانسماعية أو الانقرائية العالية تكون جملها وآلماته

  .تشتمل على الاهتمام الإنساني بحيث تكون الرسالة ذات صلة باهتمامات المتلقي  ) 2

  .تنوع المفردات ويعني تجنب تكرار الكلمات  ) 3

الواقعية وهي تعني تجنѧب المتصѧل اسѧتخدام التجريѧد وهѧذا يعنѧي اسѧتخدام جمѧل عمليѧة حѧول الأحѧداث              ) 4
  . واقعيوالظروف والمواقف في العالم ال

  .)24(التحققية وهي مدى اشتمال الرسالة على جمل وعبارات عملية يمكن اختيارها في العالم الواقعي  ) 5

وبالإضѧافة إلѧى المتغيѧرات الأسѧѧلوبية السѧالفة للرسѧالة، فѧѧإن هنѧاك متغيѧرات أخѧѧرى مرتبطѧة بمنѧاداة الرسѧѧائل          
  :وهناك ثلاثة أنواع رئيسية للمناداة. الإقناعية

) مخاطبة(تتضمن خلق مشاعر ملائمة لدى المتلقي بنداء .   Emotional Appealsة العاطفية المنادا  - 1
  .مشاعرهم أو قيمهم أو عواطفهم أو عن طريق وضعهم في جو بهيج لاستقبال الرسالة

خلال المناداة العقلية تحاول إقناع المتلقين لتبني اعتقاداً ما من .   Rational Appealsالمناداة العقلية   - 2
  .)25(تقديم شاهد تجريبي أو منطقي لتأييد ذلك الاعتقاد
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وهѧѧي تحѧѧاول مخاطبѧѧة المتلقѧѧين مѧѧن خѧѧلال إثѧѧارة غريѧѧزة   .  Fear Appealsومنѧѧاداة غريѧѧزة الخѧѧوف    - 3
  .الخوف لدى الجمهور

وتقدم الأبحاث حول مناداة الخوف صورة معقدة للعلاقة بين مستوى ارتفاع الخوف عند متلقي الرسالة 
وجѧد    Janis & Feshbachوفي دراسة أجراها جانيس وفيشѧباخ  . آمية التغير في الرأي أو في السلوك وبين

الباحثان أن المناداة المنخفضة للخوف فѧي الرسѧالة آانѧت أآثѧر فعاليѧة فѧي تغييѧر الاتجѧاه مѧن المنѧاداة المرتفعѧة            
  .)26(للخوف

تنتج تغيراً أآبر في الاتجاهات آلما قѧل   وبينما رأت دراسات عديدة أن المستويات المرتفعة من الخوف
 .)27(مستوى قلق المتلقي المعتاد وتصوره القابل للتهديد

بѧѧان المسѧѧتويات المتوسѧѧطة للخѧѧوف هѧѧي الأآثѧѧر فاعليѧѧة، ذلѧѧك لان        Mc Guireورأى مѧѧاك جѧѧوير   
مناشѧѧدات الخѧѧوف الضѧѧئيل لѧѧن تكѧѧون فعالѧѧة، لأنهѧѧا بشѧѧكل عѧѧام أقѧѧل اثѧѧارة وإقناعѧѧا مѧѧن        ) اسѧѧتمالات(مناشѧѧدات 

الخѧوف العѧالي قѧد تفقѧد فعاليتهѧا، لان      ) اسѧتمالات (ومن ناحية أخرى، فان مناشدات . الخوف المرتفع) استمالة(
وعلѧى  . الخѧوف المتوسѧط فقѧد تكѧون مثيѧرة ومقنعѧة      ) اسѧتمالات (أمѧا مناشѧدات   . المتلقي يتجنب الدفاع عن نفسѧه 

الخѧѧوف المرتفѧѧع، ولهѧѧذا فإنهѧѧا ) اسѧѧتمالات(ات الأرجѧѧح ان تخلѧѧق اتجاهѧѧات دفاعيѧѧة لѧѧدى المتلقѧѧي، أقѧѧل مѧѧن نѧѧداء 
  )28(ستكون الأآثر فاعلية

ويخلص تان  إلى تعميم بعض النتائج المستخلصѧة مѧن الأبحѧاث حѧول خصѧائص الرسѧائل المѧؤثرة          
  :وهي آما يلي

قѧين،  ان الرسائل ذات النتائج الظاهرة أآثر فاعلية من الرسائل ذات النتائج الضѧمنية فѧي تغييѧر آراء المتل    - 1
  .ذلك ان المتلقين  لا يدرآون غالباً الهدف من الرسالة إذا لم يوضح أمامهم

ينتج التغيير في الرأي أآثر، عندما تناقش الرسѧالة معلومѧات سѧارة ومتفѧق عليهѧا عنѧد المرسѧل والمتلقѧي           - 2
  .بينهما في الرسالة، ويكون ذلك أآثر من الحالة التي يتم فيها مناقشة معلومات خلافية وغير سارة

المواد التي تبدأ بهѧا الرسѧالة هѧي التѧي يѧتم تعلمهѧا بشѧكل أفضѧل، ويتلوهѧا بعѧد ذلѧك المѧواد التѧي تѧأتي فѧي                 - 3
  .أما التي تأتي في الوسط فإنها الأقل منزلة من حيث التعلم. النهاية

لموضѧوع  يرتبط مدىفعالية الرسالة بعرضها لجانب واحد من جوانب الموضوع أو جانبين مѧن جوانѧب ا   - 4
  .بالجمهور، وبالمصدر وبخصائص الرسالة الأخرى

  : فعرض جانب واحد للموضوع فعّال •
 ،)المرسل(اذا آان الجمهور يقف إلى جانب نتائج المصدر  -
 واذا آان ذآاء المتلقين ضئيلاً، أو تعليمهم بسيطاً،وآانت معرفتهم للموضوع ضئيلة، -
  ر الأخرى،واذا آان المتلقون لا يتعرضون لوجهة النظ -
  .واذا آان الموضوع غير مثير للجدل - 
 :أآثر فاعلية) وهو يعني دحض آراء الخصم(وأمّا عرض جانبي الموضوع  •
 عندما يكون المتلقون ذوي ذآاء مرتفع، أو تعليم رسمي عال، -
 واذا آان الموضوع أساساً مثار نقاش، وموضع معارضة، -
يمكنهم ان يتعرضوا للآراء المعارضة، مѧن  واذا آان المتلقون على معرفة بالموضوع، و -

  متصلين آخرين،
  .واذا آان الموضوع مثيراً للجدل -

  .في الغالب ان تكون الإعلانات التي تقارن بين سلعتين والإعلانات غير المقارنة لها نفس الفعالية  -5
  -:ويمكن  ان تكون الإعلانات المقارنة أآثر فاعلية وذلك في الأحوال التالية

  .ندما تكون السلعة المعلن عنها لها سوق ضئيل، أو اذا آانت سلعة جديدةع. أ 
  .اذا آانت السلعة لها خاصية التفوق، وآذلك اذا آانت ذات معنى يمكن استعراضه واثباته. ب
  .اذا لم يكن  للجمهور المستهدف أفضليات سلعية ثابتة. ج
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  .صنف السلعةاذا آان الإعلان المقارن له ابتكارية مميزة من حيث . د

وإن تعرضѧاً آثيѧراً جѧداً قѧد     . إن تكرار التعرض للرسالة آاف لزيادة الموافقة مع ما توصѧي بѧه الرسѧالة     ) 6
يقلل الموافقة حيث أن استمرار التكرار للرسالة قد يقود إلى التبرم والتخمة والتعرض الزائد يؤدي إلѧى  

تعѧرض إلѧى تحييѧد أي تѧأثيرات مرتѧدة تنѧتج       موافقة أآثر من عدم التعرض ويمكن أن تعمل فقرة عѧدم ال 
  .عن التعرض الزائد

  .يزداد التعلم مع تكرار الرسالة  ) 7

  .زيادة فهم الرسالة يؤدي إلى زيادة الاتفاق مع ما توصي به الرسالة  ) 8

  :يتم تقييم المتصلين إيجابياً إلى الدرجة التي فيها تشتمل رسائلهم على الخصائص التالية  ) 9

  .اعية أو الانقرائيةالانسم  .أ 

  .الاهتمامات الإنسانية.ب 

  . تنوع المفردات.جـ 

  .الواقعية  .د 

  . لا يوجد عموماً اختلاف بين تأثير المناداة العاطفية أو المناداة العقلية في الإقناع  ) 10

اءات الخѧوف  المناداة المتوسطة للخوف في الرسالة عموماً أآثر تأثيراً في تحقيѧق الإذعѧان أآثѧر مѧن نѧد       ) 11
  . )29(المرتفعة أو المنخفضة

بدراسة أي وسيلة إعلاميѧة فعّالѧة أآثѧر      Communication Modalityعنيت بحوث شكل الاتصال   
من غيرها في التأثير على تغير الاتجاهات أو في التعلم أهي الوسائل المقروءة أم المسموعة أم المرئية 

  أم مزيج بينها؟

راسات التي اختبرت فرضيات حول هذا التساؤل ومن بينها دراسة شѧيكن  وقد أجريت العديد من الد  
  (Andereoli & Worchel 1978)ودراسة انѧدريولي وورشѧيل     (Chaikan & Eagly 1976)وايجلي 

  :ويلخص لنا تان بعض نتائج الدراسات حول فعالية الوسائل الإعلامية في التأثير وهي

ة عموماً أآثر الوسائل فاعلية في تغيير الاتجاهѧات، ويتبعهѧا الرسѧائل    الرسائل الحية والمسموعة المرئي  - 1
والميѧѧزة الإقناعيѧѧة لهѧѧا تكمѧѧن بمقѧѧدرتها علѧѧى    ) المقѧѧروءة(ثѧѧم الرسѧѧائل المكتوبѧѧة  ) المسѧѧموعة(الشѧѧفوية 

  .استقطاب ترآيز المتلقي على بعض الخصائص الإيجابية للمتصل وانتزاعها من مضمون الرسائل

. كتوبة هي أسهل في التعليم والتذآر من الرسائل المسجلة صѧوتياً أو الصѧوت والصѧورة   إن الرسائل الم  - 2
  .وخصوصاً إذا آانت الرسائل معقدة وإذا قيس التذآر بعد تقديم الرسالة

والمواد المكتوبة أآثر فعاليѧة فѧي تغييѧر    . يتفاعل شكل الاتصال مع تعقيد الرسالة في تحديد تغير الاتجاه  - 3
وأمѧا عنѧدما تكѧون    . المواد المسجلة صوتياً أو صورة وذلك عنѧدما تكѧون الرسѧالة صѧعبة     الاتجاهات من

  .تكون أآثر فعالية من الرسالة المكتوبة) الفيديو(الرسالة سهلة فإن أشرطة الصورة 

ويتم تقييم الرسائل المكتوبة على أنهѧا أفضѧل مѧن الرسѧائل المسѧموعة أو المرئيѧة عنѧدما تكѧون الرسѧالة            - 4
  .صعبة

وعنѧد اسѧتخدام التلفزيѧون فѧإن الثقѧة      . يتفاعل شكل الاتصال مع الثقة بالمتصѧل فѧي تحديѧد تغييѧر الاتجѧاه       - 5
وعدم الثقة بالمصادر هي . بالمصادر أآثر فعالية في تغيير الاتجاهات، من استخدام الراديو أو الطباعة

  .أآثر فعالية عند استخدام الطباعة أو الراديو
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  .)30(أآثر مع التلفزيون عنه مع الراديو ويتفاعل مع الراديو أآثر من الطباعةيتفاعل المتلقي   - 6

  : المتلقي  -الجمهور   )د ( 
ولذا . إن نجاح أي عملية اتصالية يرتبط أساساً بمدى معرفتنا بنوعية الجمهور الذي يستقبل الرسالة  

. توجيѧه الرسѧائل الملائمѧة إلѧيهم    فإن معرفة الخصائص الديمغرافية والخصѧائص الشخصѧية للجمهѧور أساسѧية ل    
والنѧѧوع الأول مѧѧن الخصѧѧائص يشѧѧتمل علѧѧى متغيѧѧرات مثѧѧل العمѧѧر والجѧѧنس، والѧѧدخل، والوضѧѧع الاجتمѧѧاعي          

بينما تشتمل الخصائص الشخصية والسيكولوجية على خصѧائص مثѧل الѧذآاء،    . الخ...والعرقي والانتماء الديني
ومثѧل تلѧك الخصѧائص تعتبѧر هامѧة فѧي عمليѧة        . بالنفس وغيرهاوالسلوك، والآراء، والقلق، والانفتاحية، والثقة 

  .)31(الإقناع

  :ولفهم طبيعة الجمهور فإن هناك ثلاث نظريات ذات تأثير آبير على أبحاث الجمهور، وهي  

والتي تفترض أن الإنسان أساساً حيѧوان عاقѧل يتخѧذ قراراتѧه بنѧاء        Learning Theoryنظرية التعلم   - 1
  .على المعلومات

والتѧѧي تفتѧѧرض أن الإنسѧѧان   Consistency (Dissonance) Theory) التنѧѧافر(نظريѧѧة التماسѧѧك   - 2
ومن ثم فإننا نتصرف غالباً تجاه الرسѧائل لتبريѧر وحمايѧة الآراء    . أآثر من آونه حيواناً عاقلاً. تبريري

  .والسلوك والاتجاهات القائمة

ننѧا نكيѧف الاتجاهѧات لتحقيѧق حاجاتنѧا، ولѧذلك       وهي تفترض أ  Function Theoryالنظرية الوظيفية   - 3
  .فإننا نحافظ على الاتجاهات إلى الدرجة التي فيها تستمر نافعة لنا

وليس بالضرورة أن تتناقض هذه النظريات وغالباً مѧا تقѧود إلѧى نفѧس التنبѧؤات فيمѧا يتعلѧق باسѧتجابات         
  . )32(الجمهور للرسائل

المتلقين فإنه يمكѧن اسѧتقاء مجموعѧة مѧن المبѧادئ التѧي        –وبمراجعة للأبحاث التي تناولت الجمهور   
  :تبرز لنا دور الجمهور المؤثر في فعالية الرسالة ومن هذه المبادئ ما يلي

فهنѧѧاك . لѧيس بالضѧرورة أن يتجنѧѧب النѧاس المعلومѧات التѧѧي تتنѧاقض مѧع آرائهѧѧم واختيѧاراتهم وسѧلوآهم          - 1
اه الجمهѧور، فѧإذا آانѧت الرسѧالة تحمѧل إثابѧة للمتلقѧي        العديد من خصائص الرسائل الهامة في تحديد انتب

  .ويمكن أن تلقي إزعاجاً محتملاً من معلومات مناقضة لما لديه، فإن مثل هذه الرسالة لا يمكن تجنبها

فنحن لدينا اتجاه لتنظيم ظروفنا حتѧى حينمѧا لا تكѧون المعلومѧات الملائمѧة      . التصور غالباً ما يكون ذاتياً  - 2
ونحن غالباً ما نتصور الأشياء على أن تخدم هدفاً فورياً، لتحقيق حاجة أو تѧدعم مزاجѧاً أو   . غير متاحة

  .موقفاً عقلياً أو قيمة ثقافية

  :يمكن أن يتم تسهيل تقديم التصورات الدقيقة والمرغوبة للرسائل عن طريق  - 3

  .استخدام الأشياء والتصنيفات المألوفة للجمهور  .أ 

  .ابية مع الجمهور منذ التفاعل الاتصالي المبكربتأسيس رابطة إيج  .ب 

الرسѧѧالة التѧي يمكѧѧن أن يفهمهѧا الجمهوربسѧѧرعة وتقييمهѧѧا   ) إشѧارات (وباسѧتخدام تلميحѧѧات    .جـ 
  .بشكل يقود إلى تفضيلها لديه

. هناك دلائل على أن المتلقين يعيرون انتباهاً للرسائل التدعيميѧة أآثѧر مѧن الرسѧائل المعارضѧة لآرائهѧم        - 4
ѧѧم  وآѧѧة لآرائهѧѧائل المناقضѧѧنقض، والرسѧѧعبة الѧѧة صѧѧائل التدعيميѧѧى أن الرسѧѧدلائل علѧѧض الѧѧاك بعѧѧذلك هن
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ولكنهѧѧا تكѧѧون سѧѧهلة الѧѧنقض سѧѧوف تلقѧѧي اهتمامѧѧاً أآبѧѧر مѧѧن الرسѧѧائل التدعيميѧѧة سѧѧهلة الانتقѧѧاض أو مѧѧن   
  .الرسائل غير التدعيمية ولكن يصعب تدعيمها

الاختلافات بين تطرف الجمهور ولتأآيѧد أوجѧه التشѧابه بѧين     يقوم المتصلون بتعديل رسائلهم للتقليل من   - 5
 .)33(تسهل قبول الجمهور للرسائل الاستراتيجيةوهذه . أفراده

  :التأثير وأنواع الجمهور
لا  شك أن قوة وسائل الإعلام تختلѧف فѧي التѧأثير علѧى الجمهѧور ويرجѧع ذلѧك إلѧى جملѧة متغيѧرات             

لة وأخѧرى تѧرتبط بѧالظروف السياسѧية  والاقتصѧادية  والاجتماعيѧة       يمكن تقسѧيمها إلѧى متغيѧرات تѧرتبط بالوسѧي     
  .والتكنولوجية في أي مجتمع من المجتمعات

ومن الأمور التѧي لقيѧت عنايѧة فѧي دراسѧة قѧوة وسѧائل الإعѧلام فѧي تأثيرهѧا علѧى الجمهѧور، دراسѧة                
نѧѧوعين  جمهѧѧور المتلقѧѧين إلѧѧى   (Dennis Howitt 1982)أنѧѧواع الجمهѧѧور، وقѧѧد صѧѧنف دينѧѧيس هوويѧѧت     

  : (*)رئيسيين

  .الجمهور العنيد  - 1

  . )34(والجمهور الحساس  - 2

وبينما يفهم من التنظير للجمهور العنيد، بأنه جمهѧور لا يستسѧلم تمامѧاً لوسѧائل الإعѧلام بحيѧث تقѧوم          
 بالتغيير أو التحويل أو السيطرة على الجمهور، ذلك أن الرؤيѧة هنѧا تفتѧرض بѧأن وسѧائل الإعѧلام لѧيس لهѧا قѧوة         

إقناعيѧѧة آبيѧѧرة لتغييѧѧر عقѧѧول النѧѧاس وذلѧѧك ينبѧѧع مѧѧن وجѧѧود عوامѧѧل ثѧѧلاث، وهѧѧي تتمثѧѧل بѧѧالتعرض الانتقѧѧائي          
Selective Exposure              ذلكѧم بѧا وهѧودوا عليهѧي تعѧائل التѧون للرسѧور يتعرضѧراد الجمهѧي أن أفѧو يعنѧوه

  .يتعرضون فقط لوجهات النظر التي إلى حد آبير تشبه وجهات نظرهم

وبينمѧا يعنѧي التعѧرض      Selective Perceptionالانتقائي ) الإدراك(هو التصور والعامل الثاني   
الانتقائي اختيار ما يشاهده المرء أو ما يقرأه، نجد أن التصور الانتقائي هو اتجاه الفرد لتفسير ما يراه أو يقѧرأه  

  .أو يسمعه بطريقة يدعم بها وجهة نظره

وهѧذا    Selective Rerention & Recallر الانتقائيѧان  وأما العامل الثالث فهو الاستدعاء والتذآ  
يعني اتجاه الفرد لاستدعاء وتذآر الأشياء بناء على أساس انتقائي، فالمرء يتذآر الأمور التي تتلاءم مع وجهѧة  

  .نظره

إن العمليات الانتقائية آعوامل مؤثرة على عمليѧة الاتصѧال، لهѧا فѧي الواقѧع دلائѧل عمليѧة مѧن خѧلال            
  . )35( Klapper 1960)انظر (ديدة دراسات ع

يرى بأنه من الواضح أن وسائل الإعѧلام    Howittوأما فيما يتعلق بالجمهور الحساس فإن هوييت   
  . )36(لا تؤثر في آل فرد إذ أنها لا تجعل آل فرد عنيفاً، ولا تقرر رأيه في الانتخابات ولا تعلم آل شخص

                                                      
HJI         ورѧس  الجمهѧى عكѧالة علѧي بالرسѧر معنѧور غيѧيمكننا إضافة نوع ثالث إلى هذه الأنواع وهو الجمهور اللامباالي  وهو جمه

يتلقѧѧى الرسѧالة بѧѧلا مبѧѧالاة ولا يعنيѧѧه  .. هѧѧور اللامبѧالي جمهѧѧور سѧѧلبي والجم. العنيѧد الѧѧذي تهمѧѧه الرسѧѧالة ولكنѧه لا يسѧѧتجيب لهѧѧا  

العمليات الانتقائيѧة دورهѧا وخاصѧة التعѧرض الانتقѧائي فѧي الهѧروب مѧن الرسѧائل البعيѧدة عѧن مجѧال              عبلتوهنا .. مضمونها

 .اهتمامه 
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. راداً محددين هѧم الѧذين يتѧأثرون بطريقѧة مѧا بوسѧائل الإعѧلام       ومن ثم فإن هناك ميلاً للاعتقاد بأن أف  
وهذا ليس نابعاً من خصائص شخصية لهم إذ أنه لا توجد دلائل قوية تؤآѧد الفكѧرة بѧأن بعѧض الأشѧخاص أآثѧر       

ولكن الأمر يتعلق بѧأفراد أآثѧر حساسѧية يفتѧرض فѧيهم أن يكونѧوا بحاجѧة أآثѧر إلѧى الحمايѧة           . اقتناعاً من غيرهم
  . )37(طفال والمراهقين وغيرهم من الفئات التي تحتاج للحمايةمثل الأ

هѧѧذا وقѧѧد لقѧѧي الأطفѧѧال والمراهقѧѧون والفئѧѧات الأخѧѧرى المحتاجѧѧة إلѧѧى رعايѧѧة خاصѧѧة، مثѧѧل الشѧѧيوخ       
وقѧد درس العديѧد   . والأقليات عناية خاصة لѧدى البѧاحثين الإعلاميѧين والاجتمѧاعيين وعلمѧاء الѧنفس فѧي الغѧرب        

ثѧل تѧأثير العنѧف علѧى الأطفѧال والمѧراهقين، ودرسѧوا معالجѧات وسѧائل الإعѧلام وتأثيرهѧا            منهم قضايا مختلفة م
  .على الشيوخ والنساء والأقليات واستخدام هؤلاء لوسائل الإعلام

وقد أولى تقرير اللجنة العربية لدراسة قضايا الإعѧلام والاتصѧال فѧي الѧوطن العربѧي عنايѧة خاصѧة          
  . )38() انظر الدراسة في هذا الفصل ( والشباب والمعوقين والمسنين  لدور الإعلام تجاه المرأة والطفل

ولا شك أن الدور المتوقع للإعلام في إسهامه في التنمية يرتبط إلى حد آبير بالقضايا التي ناقشناها   
  :هنا وذك للأسباب التالية

تتحقѧق أمѧر أساسѧي لإنجѧاز     فإن فهم وظائف وسائل الاتصال الجماهيري واستخداماتها وآيف يمكن أن   :أولاً
  .اتصال تنموي فعّال

إن تأثيرات وسائل الإعلام في جانب منها هي جزء أساسي من عملية التنمية وفي جزء آخر هي عامل   :ثانياً
ومن ثم فإن إدراك أنواع التأثيرات المتوقعة لوسائل الإعѧلام يѧوفر للإعلاميѧين وخبѧراء     ... هام لتحقيقها

  .رياً وعملياً، لفهم دور الاتصال التنمويالتنمية معاً أساساً نظ

إن إدراك تعقيد العملية الاتصالية ومن ثم فهمنا الواعي للعوامل المؤثرة علѧى نجѧاح الاتصѧال هѧام جѧداً        :ثالثاً
  .سواء آان ذلك مرتبطاً بمتغيرات ذات صلة بالمتصل أو بالرسالة أو بالوسائل أو الجمهور

لكتѧاب قѧد خصصѧناه لѧدور وسѧائل الإعѧلام فѧي التنميѧة آخѧذين فѧي           وإذا آان الباب الخامس من هѧذا ا   
الاعتبار أن تكون الدراسات تطبيقية وتقدم مقترحات عملية للإعلام التنموي فإن هذا المѧدخل يصѧبح ضѧرورياً    

  .لفهم تأثيرات وسائل الإعلام واستخدامها بشكل فعّال في التنمية

أن تكѧѧون متنوعѧѧة مѧѧن حيѧѧث تطبيقاتهѧѧا ومѧѧن حيѧѧث    ولѧѧذا راعينѧѧا فѧѧي اختيارنѧѧا لدراسѧѧات هѧѧذا القسѧѧم    
وخاصة علѧى مسѧتوى دول    –مستويات معالجتها إذ أن بعضها تناول دور الإعلام التنموي الإذاعي بشكل عام 

والѧبعض الآخѧر تنѧاول    ". مѧدخل إلѧى الإعѧلام التنمѧوي الإذاعѧي     "توفيѧق يعقѧوب   . مثѧل دراسѧة د   –العالم الثالث 
لحمدي قنديل وهي دراسة ذات بُعѧد قѧومي رآѧّزت علѧى اسѧتخدام      " ملات الوطنيةدور إذاعات الفضاء في الح"

وآذلك نجد دراسة نقدية لاستخدام وسائل الإعلام في التنميѧة علѧى مسѧتوى قطѧري     . القمر الصناعي في التربية
يѧب  آѧذلك نجѧد دراسѧة أخѧرى لسѧعد لب     ". وسѧائل الإعѧلام والتنميѧة فѧي دولѧة الإمѧارات      "وهي الدراسѧة المعنونѧة   

آمѧѧا نجѧѧد دراسѧѧة أخѧѧرى عنيѧѧت بالتنميѧѧة . تشѧѧرح توظيѧѧف الإذاعѧѧة المحليѧѧة فѧѧي التنميѧѧة الثقافيѧѧة للمجتمѧѧع المحلѧѧي 
التعاونية ودور الاتصال فيها للدآتور إسحق القطب، ودراسѧة أخѧرى بѧدور الإعѧلام فѧي التعلѧيم للѧدآتور محمѧد         

ت يفسѧح المجѧال أمѧام القѧارئ ليحلѧل      وهذا التنوع فѧي القضѧايا التѧي طرحتهѧا هѧذه الدراسѧا        . أحمد الغنام
  .(*)والوسيلة لتقدم الإنسان العربي –ويقارن ويستنبط منها ما يمكن أن يفيد في عملية التنمية الهدف 

                                                      
HJI ون  ا"انظر المقالة المعنونةѧالم التلفزيѧة،     " لأطفال وعѧايا إعلاميѧا قضѧي آتابنѧي    فѧان، دبѧة البيѧدار   1988، مؤسس

 .2005، عمان مجدلاوي للطباعة والنشر 



M157M 

 

אא 
1 - Harold Lasswell "the Structure & Function of Communication in Society". In: The 

Process & Effects of Mass Communications. Shramm & Roberts (eds.) (Urbana, 
Chicago: University of Illinois Press, 1977), p. 5 

 . Harold Lasswell (1982 )," The Structure & Function of Communication in Society" in , 
Perspectives of _ass Communication" ed. Warren Agee, P.H Ault & E. Emery (New 

York: Harper & Row P. 9 

 

. 29، ص 1985وانظر آتاب الإعلام والتنمية ، دبي ، دار البيان،    

2 - Paul F. Izarsfield & Robert Merton, "Mass Communication: Popular Taste & 
Organized Social Action". In, Mass Communication Wilbur Schramm (ed). Pp. 497-
50 . 

. 31، ص 1985ي، دار البيان، وانظر آتابنا الإعلام والتنمية، دب   

3 - Wilbor Schramm: Mass Media & National Development. Stanford Cat. Stanford 
University Press 1964, p. 36-42. 

. 31، ص 1985وانظر آتابنا الإعلام والتنمية، دبي، دار البيان،    

4 - Melvin Defleur & Sandra Ball-Rokeach, Theories of Mass Communication (New 
York: David Mckay Co., 1976), p. 266-267. 

. 32، ص 1985وانظر آتابنا الإعلام والتنمية، دبي، دار البيان،    

5 - Leslie G. Moeller: "the Big Four Mass Media: Actualities and Expectations" in 
Beyond Media. In Richard Budd and Brent Ruben (eds.) (Rochelle Park, N.J: Hyden 
Book Company, 1979). 

التحѧديات وآفѧاق   : الإعѧلام العربѧي المشѧترك   "وانظر بخصوص تشويه الصورة العربيѧة فѧي الخѧارج مقالتنѧا المعنونѧة      
.1989يناير  20، مجلة شئون اجتماعية، العدد "المستقبل  

6 - Hiebert, Donald Urgurait & Thomas Bohn; Mass Media; An Introduction to Modern 
Communication. II. (New York & London, Longman 1979) pp. 351-460 . 

7 - Warren K. Agee, Phillip Ault & Edwin Emery; Introduction to Mass Communication. 
(6th ed) (New York, Harper & Row, Publishers 1979) pp. 3-4. 

8 - Lee Thayer; "On the Mass Media & Mass Communication: Note Toward a Thayer" 
Beyond Media. Budd & Ruben (eds.) (Rochelle Park, N.J: Hyden Book Co., 1979) p. 
64-65. 

9 - Ibid pp. 65-66 . 

10 - Ibid p. 67. 

11 - Ibid pp. 68-69. 

12 - Iid pp. 69-72 . 



M158M 

 

13 - Steven Chefee, "Mass Media: New Research Perspectives in Communication 
Research. A Half-Century Appraise. David  Lerner & Layle M. Wilson. (eds.) 
(Honolulu, East-West Center Book 1977, pp. 210-211 . 

14 - Ibid pp. 211-214. 

15 - Peart G. Aldrich; The Impact of Mass Media Rochelle Park, Nmjm Hayden Book 
Company 1975, p. 19. 

16 - Ibid pp. 11-23. 

17 - Ibid pp. 23-24. 

18 - Ibid pp. 24-25 . 

19 - Ibid p. 25. 

20 - Alexis S. Tan, Mass Communication Theories and Research. pp. 104-109. 

21 - Ibid p. 109-111 . 

22 - Ibid p. 111 . 

23 - Ibid pp. 131-132. 

24 - Iid pp. 147-148. 

25 - Ibid p. 149. 

26 - Ibid pp. 149-150. 

27 - Ibid p. 150. 

28 - Ibid pp. 150-151. 

29 - Ibid pp. 152-153. 

30 - Ibid pp. 163-164. 

31 - Ibid p. 167. 

32 - Iid pp. 167-168. 

33 - Iid pp. 187-188. 

34 - Dennis Howitt; Mass Media and Social Problems. (Oxford, New York: Pergamon 
Press 1982), pp. 21-24. 

35- Joseph Klapper; The Effects of Mass Communication, (Giencoe, Illinois, The Free 
Press 1960). 

36 - Dennis Howitt Op. cit p. 23. 

37 - Ibid p. 23. 
)1987تونس المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، (   –) الإعلام العربي حاضراً ومستقبلاً( آتاب   -  38  

  



M159M 

 

  في الاتصال التنموي: الباب الثالث
 

  الفصل الثاني
  

  الاتصال ودوره المفقود في التنمية الشاملة
  في الوطن العربي

  صالح أبو إصبع. د                                                          
  :مقدمـة  - 1

التنمية العربية مشروع لم يكتمل، ومعه تنعقد الآمال على مستوى قطري وإقليمي وقومي، ومنذ أن   
أخذت التنمية، من خلال خططها الخمسية أو العشرية فѧي العديѧد مѧن الأقطѧار العربيѧة، دورهѧا فѧي التنفيѧذ فѧإن          

ولذا فإن هѧذه الدراسѧة تسѧتهدف التعѧرف     . لى بعض جوانب القصور فيهامراجعتها تصبح ضرورية للتعرف ع
الأبعاد النظرية للتنمية التي سادت خلال العقدين الخامس والسادس من هذا القѧرن، ثѧم اسѧتعراض أربعѧة     : على

السѧعودية والأردن وليبيѧا وعُمѧان، وهѧي تمثѧل      : نماذج تنموية عربية من خلال خططها التنموية الخمسية وهѧي 
نوعѧѧاً فѧѧي تجѧѧارب التنميѧѧة مѧѧن حيѧѧث منطلقاتهѧѧا الفكريѧѧة وأنظمѧѧة حكمهѧѧا واخѧѧتلاف مواردهѧѧا وطبيعѧѧة علاقاتهѧѧا  ت

وبعد ذلك سنقيم هذه التجارب من خѧلال رؤيѧة نقديѧة قѧدّمها دارسѧو التنميѧة العربيѧة        . الإقليمية والقومية والدولية
ولأن الاتصال يُعدُّ عاملاً حيوياً . بي للتنميةوهم يبحثون عن سبيل إلى تنمية عربية مستقلة، بانتهاج أسلوب عر

في مختلف مناشط الحيѧاة، فѧإن هѧذه الدراسѧة تهѧدف إلѧى إيضѧاح آيѧف أهملѧت خطѧط التنميѧة العربيѧة الاتصѧال              
  .آنشاط أساسي ومكمّل ساهم في عملية التنمية

حلقѧات الخمѧس   ولهذا فإن هذه الدراسة تبرز أهم جوانѧب القصѧور فѧي التنميѧة ومѧا أسѧميناه بغيѧاب ال         
  :في خطط التنمية وهي *التالية

  .غياب الرؤية الشاملة لتفاعل الأنظمة الكلية والفرعية في العمل التنموي  - 1

  .غياب الرؤية التفاعلية لأبعاد التنمية الإقليمية والقومية والدولية في التنمية  - 2

  .ية العربيةغياب الترآيز على المعيقات المجتمعية وخصوصية الهوية الثقاف  - 3

  .التنموية المتكاملة والتخطيط الطويل الأجل للتنمية الاستراتيجيةغياب   - 4

  .غياب دور الاتصال المساهم في التنمية  - 5

وتقدم الدراسѧة فѧي خططهѧا نموذجѧاً للاتصѧال التنمѧوي والأنظمѧة المتفاعلѧة، آنمѧوذج مقتѧرح لѧدور              
  .الاتصال في ظل تعقيد العملية التنموية

  

                                                      
J  ـѧѧة بѧѧة المعنونѧѧمن الدراسѧѧر ضѧѧود  "نشѧѧالي المفقѧѧدور الاتصѧѧي والѧѧوطن العربѧѧي الѧѧاملة فѧѧة الشѧѧؤون "التنميѧѧة شѧѧمجل ،

 .م1989اجتماعية، مارس، 
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  :اجعة الأدبياتمر  - 2
أصبحت التنمية شѧعاراً أخѧّاذاً ينѧادي بѧه المخططѧون والاقتصѧاديون والسياسѧيون وعلمѧاء الاجتمѧاع            
ومع منتصف القرن الحالي لѧم يأخѧذ شѧعار مѧا مѧن العنايѧة والتѧرداد فѧي المحافѧل القوميѧة والإقليميѧة            . والاتصال

أسѧلوباً محببѧاً لѧدى الѧدول     ... المصѧطلح  –ذا الشѧعار  لقد أصبح ه. والدولية، مثلما نال مصطلح التنمية من عناية
  .المتخلّفة، التي هي في مرحلة دون النمو، لاجتياز عالم التخلف واللحاق برآب الدول المتقدمة

عملية واعيѧة  (إن التنمية آشعار هي أآثر من ذلك، إنها مصطلح يطلق على عملية معقدة لتدل على   
ومѧن أجلѧه بهѧدف الانتقѧال بѧالمجتمع بشѧراً ومؤسسѧات وهياآѧل إلѧى وضѧع           مدروسة ومخطط لها، تتمّ بالإنسان 

أفضѧѧل، يحقѧѧق لѧѧه التقѧѧدم والأمѧѧن والرخѧѧاء والمشѧѧارآة والاسѧѧتقلالية سѧѧواء أآѧѧان فѧѧي المجѧѧالات الاقتصѧѧادية أم       
  .)1()السياسية أم الثقافية أم الاجتماعية أم غيرها من المجالات

 –لة لتجاوز التخلف الذي هѧو لѧيس مجѧرد تѧأخر زمنѧي      هي وسي: وهكذا تصبح التنمية وسيلة وغاية  
 –بѧل يرجѧع أيضѧاً إلѧى التبعيѧة التѧي انبثقѧت نتيجѧة عوامѧل خارجيѧة            – )2(إسماعيل صبري عبد االله. آما يرى د
وعوامل أخرى داخليѧة مكّنѧت التبعيѧة مѧن ترسѧيخ جѧذورها بѧل والѧدفاع عنهѧا، وهѧي غايѧة يتحقѧق              -آالاستعمار

  .ممعها الرفاهية والتقد

لقѧѧد شѧѧهد العѧѧالم منѧѧذ الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة منѧѧاهج مختلفѧѧة للتنميѧѧة، وقѧѧد حѧѧددها سѧѧتوآويل وليѧѧدلو        
Stockwell & Waldol   ةѧѧاهج التاليѧѧنهج      : بالمنѧѧة، والمѧѧالي النزعѧѧنهج المثѧѧيكولوجي، والمѧѧنهج السѧѧالم

على التنمية الاقتصادية من  ، ونجد المنهج السيكولوجي يرآز)3(الانتشاري، ونظرية التبعية والمنهج المجتمعي
منظور مدى حضور أو غياب بعض الخصائص الشخصية العامة والحالة النفسѧية الداخليѧة التѧي تميѧز مجتمعѧاً      

وهكذا فإن هذا المنهج يعزو القصور في التنمية فѧي مجتمѧع مѧا إلѧى عѧدم وجѧود عѧدد آѧاف مѧن الخصѧائص           . ما
ى اعتبار أنها أساسية لحدوث التنمية، ومن هؤلاء الذين نظروا بالنسبة للأفراد، وهذه الخصائص يُنظر إليها عل

يمكѧن اعتبارهѧا   " الحاجة إلѧى الإنجѧاز  "الذي رأى أن   McClellandإلى التنمية من هذا المنطلق ماك آليلاند 
رغبة الفرد بالنجاح، ليس فقط للحصول على الاعتراف والإثابة مما يحققه النجѧاح، بѧل للحصѧول علѧى شѧعور      

فѧѧي نظريѧѧة التغيѧѧر   "فѧѧي آتابѧѧه    Hagenوآѧѧذلك رأي هѧѧاجن  . بالرضѧѧا الѧѧذاتي مѧѧن إنجѧѧاز شѧѧيء مѧѧا    داخلѧѧي 
أن من أهم الخصائص للشخصية الفردية المرافقة للتنمية الاقتصادية الحاجة إلى الإنجاز والحاجة " الاجتماعي

وقѧد رأى هѧاجن أن المشѧكلة    . والحاجѧة إلѧى النظѧام    –بالاعتماد على الѧنفس والثقѧة بهѧا     –إلى الاستقلالية الذاتية 
الرئيسѧية التѧѧي تواجѧه المجتمعѧѧات التقليديѧة تميزهѧѧا بُنѧѧى اجتماعيѧة سѧѧلطوية ينѧتج عنهѧѧا ترتيѧب وضѧѧع اجتمѧѧاعي       
طبقي، وهذا يميل إلى إنتاج أنماط شخصية على عكس ما يحتاجه النمو الاقتصادي، إذ إنّ الشخصية التي تُنѧتج  

ولѧذا فإنѧه   . وبمسѧتوى مرتفѧع مѧن القلѧق عنѧد مواجهѧة تحѧدٍ موقѧف جديѧد         هي شخصية تتميز بعدم الثقة في الذات 
رأى أن التنمية تحتاج إلى شخصية ابتكارية تتناقض مع الشخصѧية السѧلطوية، وهѧي تمتѧاز بالخيѧال الابتكѧاري       

  . والثقة بالذات والرضا في مواجهة المشاآل وحلها والإحساس بالواجب والمسؤولية

يقѧوم بتقسѧيم المجتمعѧات إلѧى مجموعѧات مختلفѧة علѧى أسѧاس مجموعѧة مѧن           أما المنهج المثالي فإنѧه    
ويѧتم تصѧنيفها بنѧاءً علѧى مجموعѧة مѧن المؤشѧرات مثѧل         . الخصائص التي تشير إلى مراحل مختلفة مѧن التنميѧة  

وهѧو علميѧاً يضѧع الѧنمط     . متوسط دخل الفرد السѧنوي، ومسѧتوى اسѧتهلاك الطاقѧة فيѧه أو نسѧبة وفيѧات الأطفѧال        
أو ) متطѧѧورة(وهѧѧذا المѧѧنهج يحѧѧدد المجتمعѧѧات علѧѧى أنهѧѧا مجتمعѧѧات متقدمѧѧة       . ثѧѧال للتقѧѧدم والتنميѧѧة  الغربѧѧي آم

  :بناء على ثلاثة أسس) متخلّفة(مجتمعات تحت النمو 

  .فيما إذا آانت الإثابة أو الهبة يتم تحديدها بناء على قاعدة من الإنجاز أو النسب  )أ 

  .موضوع اجتماعي هو عالمي أو خاصفيما إذا آان المعيار المستخدم لتقييم   )ب 

  . وفيما إذا آانت الأدوار الاجتماعية من ناحية وظيفية محددة أو متسيّبة  )جـ 
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وبناء على هذا النمѧوذج فѧإن عمليѧة التنميѧة الاقتصѧادية تѧرتبط بالانتقѧال بعيѧداً مѧن المجتمعѧات ذات             
وصѧѧية المعيѧѧار الاجتمѧѧاعي، وتسѧѧيّب الأدوار البنيѧѧة التقليديѧѧة، التѧѧي تمتѧѧاز بأنهѧѧا تقѧѧوم علѧѧى قواعѧѧد النسѧѧب وخص 

وذلك للانتقال إلѧى بنيѧة اجتماعيѧة حديثѧة تمتѧاز بالإنجѧاز والعالميѧة والأدوار الاجتماعيѧة المحѧددة،          . الاجتماعية
عرقѧي لأنѧه يطلѧب مѧن شѧعوب العѧالم الثالѧث أن تصѧبح مثѧل           Hosellitzوهذا النموذج آمѧا وصѧفه هѧوز ليتѧز     

  .الغرب

يحѧدد خمѧس مراحѧل    " مراحѧل النمѧو الاقتصѧادي   "فѧي آتابѧه    W. W. Rostou وآذلك نجد روستو  
  :للنمو الاقتصادي متتابعة آما يلي

  .مرحلة المجتمع التقليدي  - 1

المرحلة المسبقة للانتقѧال، وذلѧك فѧي الوقѧت الѧذي فيѧه تبѧدأ القѧيم والممارسѧات التقليديѧة بالانهيѧار وهѧي               - 2
  .مرحلة التهيؤ للانطلاق

 .الثالثة هي مرحلة الانطلاق وذك يكون حين يصير النمو الاقتصادي منجزاً المرحلة  - 3

  .مرحلة التوجه إلى النضوج المتميز بنمو اقتصادي متكامل في ظل نظام دولي آبير  - 4

  .المرحلة الأخيرة وهي الدخول في طور الاستهلاك الجماهيري الكبير  - 5

    ѧة التѧر        أما الاتجاه الانتشاري فهو يعني العمليѧوعاً أو آخѧة موضѧات المتخلفѧي المجتمعѧتم تبنѧا يѧي به
وهذا الاتجاه يرى أن المجتمعات المتخلفة ينقصѧها فѧائض رأس المѧال الѧلازم للاسѧتثمار فѧي       . مما يعزز تنميتها

برامج التنمية، وآذلك امتلاآها مستوى تقنياً منخفضاً، ممѧا يمنѧع توظيѧف أقصѧى الإمكانѧات البشѧرية والمѧوارد        
ويѧѧرى هѧѧذا الاتجѧѧاه أن . وآѧѧذلك وجѧѧود بنيѧѧة اجتماعيѧѧة تتصѧѧف بالمحافظѧѧة، والانتسѧѧاب والخصوصѧѧية الطبيعيѧѧة،

التنمية تتحقق من خلال الإعانات والقروض من الدول المتقدمة، وتبنّي تلك المجتمعات طرق الإنتاج الزراعي 
ة، وآѧذلك البنѧى الاجتماعيѧة    والصناعي في الدول المتقدمة، وبتبني آذلك قيم واتجاهات ونماذج السلوك الأجنبي

  .في الأمم الصناعية الحضرية المتقدمة

وأما نظرية التبعية، فإنها ترى أن وضع التخلف في دول العالم الثالث يعود إلى الأسѧباب التاريخيѧة     
. لقѧѧد تمѧت تنميѧѧة الѧѧدول الصѧناعية علѧѧى حسѧاب دول العѧѧالم الثالѧث باسѧѧتغلال مواردهѧѧا    . لتنميѧة الѧѧدول الصѧناعية  

النظرية بأن المشكلة في دول العالم الثالѧث تنبѧع مѧن حقيقѧة أن المجتمعѧات التقليديѧة قѧد دمرهѧا الاحتكѧاك           وترى
بالقوى الاستعمارية ومن ثم فإن طرائق الحياة التقليدية فيها قد أُفسدت، ومواردها الاقتصادية صودرت، ولهѧذا  

قѧѧوى الاسѧѧتعمارية والإمبرياليѧѧة والإمبرياليѧѧة نѧѧرى أن دول العѧѧالم الثالѧѧث قѧѧد فѧѧُرض عليهѧѧا علاقѧѧات تبعيѧѧة مѧѧع ال 
والمنهѧاج الأخيѧر هѧو المѧنهج       Andre G. Frankوآان من الذين نادوا بهѧذه النظريѧة أندريѧه فرانѧك     . الجديدة

وهذا الاتجاه يدمج بعض الخصائص من مجموعة من المناهج السابقة ويرى أن مشكلة المجتمعѧات  . المجتمعي
ورغѧѧѧم أنѧѧѧه ينتبѧѧѧه إلѧѧѧى أهميѧѧѧة الأبعѧѧѧاد الثقافيѧѧѧة . دية وديمغرافيѧѧѧة وثقافيѧѧѧة اجتماعيѧѧѧةالمتخلفѧѧѧة ذات أبعѧѧѧاد اقتصѧѧѧا

والاجتماعية في عملية التنمية إلا أنه أشار إلى أن القيم التقليدية في تلك المجتمعѧات غالبѧاً مѧا تعѧزز تفѧاقم أبعѧاد       
  .المشكلات الاقتصادية والديمغرافية

وفشѧل هѧذه النمѧاذج فѧي     . شلها في تقѧديم النمѧوذج لبلѧدان العѧالم    إن النماذج الغربية في التنمية أثبتت ف  
النموذج معيب فѧي الجѧوهر، بمعنѧى أنѧه حتѧى      "يرجع إلى أن  –نادر فرجاني . آما يرى د –تنمية العالم الثالث 

ة لقد بهتت الأنماط الثقافيѧة لبلѧدان الغѧرب فѧي ثقافѧ     . بالنسبة للغرب المصنع لا يقدم هذا النموذج أي جنة أرضية
وإن آان النموذج الغربي قد نجح فѧي تѧوفير الرخѧاء المѧادي للنѧاس      . واحدة تقريباً تقوم على الاستهلاك والتسلح

أمѧا  . في البلدان الغربية المصنعة، إلا أن ذلك استتبع آثاراً مدمرة فѧي المجѧالات البيئيѧة والاجتماعيѧة والنفسѧانية     
متطابق، وبالتالي قاصر معرفياً مما يجعله غير صالح للتطبيѧق   بالنسبة لبلدان العالم الثالث، فالنموذج آان غير

 . )4("في بلدان العالم الثالث
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وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن الفѧѧѧوارق الاجتماعيѧѧѧة والسياسѧѧѧية والثقافيѧѧѧة والنفسѧѧѧية بѧѧѧين المجتمعѧѧѧات الغربيѧѧѧة     
لتنميѧة فѧي بلѧدان    ومجتمعات العالم الثالث، فإن أوروبا والولايات المتحѧدة صѧدّرت نظرياتهѧا التنمويѧة آأسѧاس ل     

العѧѧالم الثالѧѧث، وحاولѧѧت تلѧѧك البلѧѧدان أن تفѧѧرض نماذجهѧѧا التنمويѧѧة علѧѧى دول العѧѧالم الثالѧѧث، عبѧѧر مؤسسѧѧات           
  .)5(اقتصادية ضخمة، لتكريس مصالحها التي هي في حقيقتها معادية للعالم الثالث

ها ودولهѧم،  إن تلك النظريات التي انبثقت عن رؤية مرآزية عنصرية جѧاءت لتخѧدم مصѧالح مبѧدعي      
مما استدعى مراجعة لنمѧاذج التنميѧة بعѧد أن اتضѧح أن خصوصѧية الأوضѧاع فѧي مجتمعѧات دول العѧالم الثالѧث           

  .تحتاج إلى خصوصية في معالجة التنمية فيها

وقѧѧد شѧѧعر العديѧѧد مѧѧن البѧѧاحثين العѧѧرب بعѧѧدم الثقѧѧة بѧѧالفكر التنمѧѧوي الغربѧѧي، الѧѧذي سѧѧاد بعѧѧد الحѧѧرب     
لى رؤية غربية، وأصبح مѧن الضѧروري الاسѧتفادة مѧن فشѧل نمѧاذج التنميѧة الغربيѧة فѧي          العالمية الثانية القائم ع

لا آوصѧفة إذا مѧا طبقناهѧا أفلحنѧا، وإن لѧم      "الوطن العربي، تلك النمѧاذج التѧي تضѧع أمامنѧا مسѧؤولية اسѧتقرائها       
... ضѧمار التنميѧة  نطبقها فشلنا، بѧل آمنظѧور تѧاريخي يتѧيح لنѧا استشѧفاف التجربѧة التاريخيѧة لѧدول سѧبقتنا فѧي م           

لنخرج بمنهج تحليلي لنسلطه آالضوء الكاشف على واقعنا وتاريخنا، ونحاول من خلاله دراسة العوامل التѧي  "
ما زالت تكبل الوطن العربي في واقع التخلف والتعرف على هذه العوامل يمكننا من اسѧتنباط أصѧوب الوسѧائل    

مѧن شѧعبنا العربѧي حيѧاة أفضѧل، لا علѧى المسѧتوى المѧادي          لتحقيق أهدافنا في نمط تنمية مستقل يحقѧق للأغلبيѧة  
  . )6("والاقتصادي فحسب، بل أيضاً على المستوى الثقافي

وقد أضحى واضحاً منذ السبعينات أن طريقاً جديѧداً للتنميѧة يجѧب أن يشѧق بحيѧث يكѧون قѧادراً علѧى           
ي تѧرتبط بعمليѧة التنميѧة مѧن متغيѧرات      والمتغيѧرات التѧ  . استيعاب مجمل المتغيرات المحليѧة والإقليميѧة والدوليѧة   

وآان باحثو دول العالم الثالث هم الذين حاولوا أن يشقوا هѧذا  . اقتصادية وبشرية وثقافية ومجتمعية وتكنولوجية
ولهذا فѧإنهم المنѧافحون الآن عѧن البحѧث عѧن نظѧام اقتصѧادي جديѧد فѧي العѧالم، وآѧذلك هѧم المطѧالبون              . الطريق

  .بنظام اتصالي عالمي جديد

فѧي التنميѧة ويصѧبح الطريѧق     " بوثنيѧة النمѧاذج الغربيѧة   "ولهذا رأى بعض الباحثين سقوط مѧا أسѧموه     
  :أمام العرب مفتوحاً لانتهاج سبيل تنموي عربي خاص بهم إذ إنه

ليس أمام العرب، وهѧم فѧي مفتѧرق الطѧرق، نمѧوذج للتنميѧة معѧد سѧلفاً فѧي جملتѧه وتفاصѧيله بحيѧث             "  
وصѧفات لعѧلاج السѧبل التѧي يمكѧن أن      "لѧيس ثمѧة آتѧاب    . ه بعنايѧة وتطبيقѧه بكفѧاءة   يقتصر الاجتهѧاد علѧى دراسѧت   

يسلكها أي مجتمع في نضاله، من أجل التنمية والتقدم الحضاري، وصعوبة الحكم السѧابق علѧى مѧدى صѧلاحية     
. ويѧل أي سبيل منه دون اختبار آفاءتѧه، فѧي ضѧوء النتѧائج المسѧتقبلية التѧي يمكѧن أن يفضѧي إليهѧا فѧي الأمѧد الط           

وليس الاختيار قاصراً، آما ساد فѧي أذهѧان الѧبعض حتѧى وقѧت قريѧب، علѧى اختيѧار بѧين نمѧاذج سѧبق تجربتهѧا             
  .ونجاحها في حالات تاريخية معينة، ولا هو محكوم فحسب بعوامل أيديولوجية وطبقية آما آان يبدو أحياناً

ة، محѧѧددة يصѧѧعب أن إن آѧѧلاً مѧѧن تجѧѧارب النمѧѧو المختلفѧѧة، هѧѧي نتѧѧاج ظѧѧروف تاريخيѧѧة وموضѧѧوعي     
تتكرر، وهي ترتبط إلى جانب الاختيار السياسي بمدى النمو السابق، والعلاقѧة مѧع العѧالم الخѧارجي، والمѧوارد      
المادية والبشرية المتاحة، وحجم الدولѧة ومѧدى تنѧوع مواردهѧا إلѧى جانѧب طبيعѧة الحضѧارة السѧائدة والأصѧول           

  . )7("التاريخية لها والسمات المميزة لها

وأن أشرنا إلى أن العديد من الباحثين العرب يرون أن النماذج الغربية السالفة ونمѧاذج الغѧرب   سبق   
فѧѧي التنميѧѧة ليسѧѧت صѧѧالحة لأن تكѧѧون نهجѧѧاً للتنميѧѧة العربيѧѧة، ونجѧѧد أن الانتقѧѧادات لتلѧѧك النمѧѧاذج رآѧѧزت علѧѧى       

محمѧود  . ويقѧول د . القطرية /ضرورة اتباع منهج قومي في التنمية، وآان ذلك من خلال نقد للتجارب الإقليمية 
  :)8(الحمصي في هذا المجال

لا تكѧاد تراعѧي   . لقد جرى في الماضي تصميم خطط التنمية العربية علѧى أسѧاس منطلقѧات قطريѧة    "  
سوى المعطيات والمتغيرات الاقتصادية الخاصة بالقطر صاحب الخطة وحده، آما يتضح ذلك بصورة خاصة 
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لا يكون فѧي الأمѧر ضѧير لѧو أن آѧل واحѧد مѧن الأقطѧار العربيѧة يسѧتطيع            وقد... في استراتيجيات معظم الخطط
الزراعѧѧة : بمفѧѧرده أن يحقѧѧق لنفسѧѧه حالѧѧة نهѧѧوض اقتصѧѧادي متكامѧѧل فѧѧي أرآانѧѧه وفѧѧي تنѧѧوع تراآيبѧѧه الهيكليѧѧة       

  ".والصناعة والتقنية وسواها

حجѧم أي قطѧر،   ويخلص إلى أن المتطلبات التكنولوجية والتسѧويقية والاسѧتيعابية الواسѧعة أآبѧر مѧن        
وهѧو يѧرى أن التنميѧات العربيѧة     . مما حدا بالدول الصناعية العريقة إلى التكتل من أجل مواصلة التطور والنمѧو 

التѧѧي قامѧѧت فѧѧي الماضѧѧي علѧѧى الأسѧѧاس القطѧѧري وحѧѧده، قѧѧد أفضѧѧت إلѧѧى نتѧѧائج لѧѧم تلѧѧبّ إلا قلѧѧيلاً مѧѧن المطѧѧامح      
حالات الانكفѧاء القطѧري، بمنطلقاتهѧا الإنمائيѧة الضѧيقة      المنشودة منها، ولهذا فإنه يرى أن الاختيار الأجدى من 

وهذا . للتنمية الاقتصادية والاجتماعية بمداها الطويل" الاختيار القومي"المرامي مكانياً والمحدودة زمانياً، هو 
إن  .الاختيار القومي لا يتنافى مع المساعي القطرية للتنمية وذلك بهدف توسيع نطاق الاآتفاء الغربي الجماعي

التساؤل الرئيسي الآن هو هѧل هنѧاك نهѧج عربѧي جديѧد للتنميѧة؟ وإذا آѧان ذلѧك، فمѧا هѧو ذلѧك الѧنهج؟ ومѧا مѧدى               
استفادتنا من التجارب الأخرى لشعوب العالم وخصوصاً التجربة اليابانيѧة التѧي شѧقت طريقهѧا نحѧو التقѧدم، مѧع        

  المحافظة والارتباط بقيم المجتمع؟ 

 .لة حرية بالمناقشة وتستحق التوقُّف عندهاإن الإجابة على هذه الأسئ  

  :أربع تجارب تنموية عربية  - 3
قبѧѧل الخѧѧوض فѧѧي الحѧѧديث عѧѧن نهѧѧج تنمѧѧوي جديѧѧد فإنѧѧه مѧѧن العملѧѧي أن نسѧѧتعرض بعѧѧض التجѧѧارب      

التنموية العربية من خلال خططهѧا التنمويѧة، وقѧد اختيѧرت هѧذه التجѧارب الأربѧع لأنهѧا تمثѧل توجهѧات سياسѧية            
وهѧѧذه الѧѧدول الأربѧѧع هѧѧي    . ذات إمكانѧѧات ماديѧѧة متباينѧѧة، وذات سياسѧѧات اقتصѧѧادية متنوعѧѧة      مختلفѧѧة، ودولهѧѧا 

السعودية والأردن وليبيا وعُمان، وتقدم لنا خطѧط التنميѧة الخمسѧية فѧي آѧل مѧن هѧذه الѧدول تصѧوراً لѧرؤى هѧذه            
افها وأبعادهѧا، ودور  الدول للتنمية بأبعادها الاقتصادية والاجتماعية، وسوف نناقش هذه التجارب من خلال أهد

 . الاتصال فيها

  :هـ 1410 – 1405خطة التنمية الرابعة  –خطة التنمية السعودية   :أولاً
جѧѧاء فѧѧي مقدمѧѧة خطѧѧة التنميѧѧة تحديѧѧد لأبѧѧرز سѧѧمات نوعيѧѧة التنميѧѧة أبعادهѧѧا والتѧѧي تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس     

تѧتم فѧي شѧكل فريѧد مѧن حيѧث قصѧر        الاسترشاد بالقيم الإسلامية وتعѧاليم الѧدين الحنيѧف، واسѧتطاعت التنميѧة أن      
الوقت والعمق والشمول، ومع تفادي سلبيات التنمية التي عانى منها أآثر الدول النامية، واستندت السعودية في 

  . تحقيق أهدافها على المبادرات الفردية والقيم الإسلامية، والحرية الاقتصادية وسياسة الاقتصاد المفتوح

  :لة أبعاداً ثلاثةواشتملت أهداف التنمية الشام  

  .وذلك بتنمية التجهيزات الأساسية والصناعات الأساسية والزراعة: البُعد الاقتصادي  )أ ( 

فتوسѧѧعت فѧѧرص . وتنѧاول رغبѧѧات أفѧراد الشѧѧعب السѧعودي وطموحѧѧاتهم وإمكانѧاتهم    : البعѧد الاجتمѧѧاعي   )ب ( 
    ѧѧق الصѧѧدريب والمرافѧѧات التѧѧوفرت إمكانيѧѧه وتѧѧة مراحلѧѧاني بكافѧѧيم المجѧѧدمات التعلѧѧة والخѧѧحية المجاني

  .الاجتماعية، والإسكان

  .)9(وذلك بإدخال تغييرات أساسية على التنظيم الإداري واللوائح والأنظمة: البعد التنظيمي  )جـ ( 

  :هـ1410 – 1405أهداف خطة التنمية الرابعة 

  .المحافظة على القيم الإسلامية وتطبيق شريعة االله ونشرها  - 1

  .والوطن والمحافظة على الأمن والاستقرار الاجتماعي للبلادالدفاع عن الدين   - 2



M164M 

 

  .تكوين المواطن العامل المنتج وتحديد مكافآته وفقاً لعمله  - 3

  .تنمية القوى البشرية ورفع آفاءتها لتخدم جميع القطاعات  - 4

  .دفع الحرآة الثقافية إلى المستوى الذي يجعها تساير التطور في المملكة  - 5

  .الاعتماد على إنتاج البترول الخام وتصديره  باعتباره مصدراً رئيسياً للدخل الوطنيتخفيف   - 6

  .تغيير البنية الاقتصادية بتنويع القاعدة الإنتاجية بالترآيز على الصناعة والزراعة  - 7

  .تنمية الثروات المعدنية وتشجيع استكشافها واستثمارها  - 8

  .ين وتطوير أداء ما تم إنجازه من منافع وتجهيزاتالترآيز على التنمية النوعية بتحس  - 9

  .إآمال التجهيزات الأساسية اللازمة لتحقيق التنمية الشاملة- 10

 . )10(تحقيق التكامل الاقتصادي والاجتماعي بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربي  - 11

  :تغيير بنية الاقتصاد السعودي
      ѧѧة الاقتصѧѧر بنيѧѧى تغييѧѧة علѧѧز الخطѧѧوق     ترآѧѧدة والسѧѧرص الجديѧѧبانها الفѧѧي حسѧѧذ فѧѧوطني وتأخѧѧاد ال

الموسعة والتي ستتعزز بزيادة الروابط والعلاقات التعاونية بين دول مجس التعѧاون الخليجѧي التѧي تمثѧل أعلѧى      
وتعمل السѧعودية آѧذلك   . قوة شرائية للفرد في العالم، مع وجود فرصة لتطوير التنسيق والتكامل بين هذه الدول

دائرة نشѧاطها مѧع بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي ومѧع الѧدول العربيѧة والأقطѧار الإسѧلامية ودول             على توسعة
  .العالم الثالث

وترآѧѧز الخطѧѧة علѧѧى تنويѧѧع القاعѧѧدة الاقتصѧѧادية ومѧѧن ضѧѧمن ذلѧѧك الاستعاضѧѧة الجزئيѧѧة عѧѧن تصѧѧدير   
صنعة من المѧواد المشѧتقة مѧن    الزيت الخام وإحلال معادن أخرى قابلة للتصدير، والترآيز على إنتاج المواد الم

  .الزيت والتنويع في الصناعات الهيدرآربونية

  :مشكلات وحلول
تطرح خطة التنمية الرابعة مجموعة من القضايا التي برزت في الخطة الثانية للتنمية والتѧي تحتѧاج     

  :ياومن هذه القضا. إلى دراسة وإيجاد الحلول المناسبة لها أثناء تنفيذ خطة التنمية الرابعة

والتي تحتاج إلى تخصيص نسبها مѧن خѧلال ترشѧيدها    : قضايا الإعانات التي تخدم المستهلكين المزارعين- 1
.  وذلѧѧك لكѧѧبح جمѧѧاح التضѧѧخم وتقليلѧѧه، والتقليѧѧل مѧѧن هѧѧذه المѧѧوارد أو الإفѧѧراط فѧѧي النفقѧѧات الرأسѧѧمالية         

  .ومراجعة نظام الإعانات يتضمن أبعاداً تتعلق بالكفاءة الاقتصادية

والتي تتمثل بارتفاع نسبة العمال الأجانب من مجمل القوى العاملة، وذلѧك  : قضايا القوى البشرية والعمالة- 2
  .يتطلب استيعاب السوق المزيد من العمالة السعودية

ولتحقيق هذا الهدف، لا بد من تحقيق زيادة في الإنتاجيѧة، وأن تكѧون الѧدوافع عاليѧة لѧدى السѧعوديين،       
لتعليم والتدريب مع احتياجات سوق العمل، وأن تعطي السعوْدة مفهوماً عملياً على آافѧة  وأن تتجاوب أنظمة ا

ومن الضروري أن يصبح التعليم ملائماً لاحتياجات القطاع الخѧاص لمختلѧف المهѧارات، وآѧذلك     . المستويات
  .)12(إتاحة فرصة العمل للنساء

علقة بѧالتعليم العѧام مثѧل الخسѧارة الناتجѧة عѧن ظѧاهرة        وتتمثل ببعض القضايا المت: القضايا الخاصة بالتعليم- 3
التسѧѧرب مѧѧن الصѧѧفوف الأولѧѧى، والخسѧѧارة الناتجѧѧة عѧѧن ظѧѧاهرة الرسѧѧوب، وآѧѧذلك الاهتمѧѧام بالقيѧѧادات     

  . التعليمية ودورها
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وآذلك هناك القضايا المتعلقة بالتعليم العالي، المتمثلة بالتوسع في مؤسسات التعليم العالي، التي قبلѧت  
ية بالجوانѧѧب النوعيѧѧة، نتيجѧѧة للزيѧѧادة المطѧѧّردة فѧѧي عѧѧدد الطѧѧلاب وهѧѧذا النمѧѧو السѧѧريع أدى إلѧѧى نقѧѧص  بالتضѧѧح
  .الكفاءة

  .وآذلك القضايا المتعلقة بمستوى المتدربين ومستوى مراآز التدريب المهني

المنѧاطق  القضايا المتعلقة بالسكان والتي تتمثل بوجود نقص في المسѧاآن ذات النوعيѧة الجيѧدة فѧي بعѧض       - 4
  .الريفية وبوجود فائض منها في المدن الرئيسية

القضѧѧايا الخاصѧѧة بالتقنيѧѧѧة، وخاصѧѧة مѧѧѧا رافѧѧق اسѧѧѧتخدام التقنيѧѧة مѧѧن نقѧѧѧص فѧѧي القاعѧѧѧدة الفنيѧѧة والتقنيѧѧѧة          - 5
  .وخصوصاً الخدمات الإنتاجية المتمثلة في التصليح والصيانة ذات النوعية العالية والتكثيف الآلي

  .طة بدعم الزراعةالقضايا المرتب - 6

  .قضايا تنمية المياه واستعمالاتها  - 7

القضѧѧايا الصѧѧحية، مثѧѧل تѧѧوفير القѧѧوى البشѧѧرية لتشѧѧغيل المرافѧѧق الصѧѧحية، وتقѧѧديم خدمѧѧة صѧѧحية عاليѧѧة      - 8
وزيѧѧادة الطلѧѧب علѧѧى الخѧѧدمات    . وصѧѧعوبة تشѧѧغيل المستشѧѧفيات بكامѧѧل طاقاتهѧѧا    . المسѧѧتوى للمѧѧواطنين 

  .الصحية الخاصة بالطفولة

لقضايا الاجتماعية، التي نتجت عن التغير السريع في المجتمع، وأحدثت جملѧة مѧن التغيѧرات السѧكانية     ا  - 9
وزيادة العمالѧة   –ترآز السكان بصورة آبيرة في المراآز الرئيسية والمدن الكبيرة  –والاجتماعية مثل 

  .الأجنبية ذات الثقافة غير العربية

أو غير مباشرة للعديد من الثقافات والعѧادات والتقاليѧد الأجنبيѧة    تعرض غالبية السعوديين بصورة مباشرة   -
  .بسبب السفر أو وسائل الإعلام

  .تحسّن المستوى المادي المعيشي  -

  .انتشار التعليم  -

ظهور هياآل وظيفية تتطلب مهارات معينѧة وتعتمѧد علѧى الكفѧاءة الشخصѧية، ولѧم يعѧد للعلاقѧات المختلفѧة            -
  .ضي دورهاالتي آانت سائدة في الما

  .زيادة استيراد التقنية واستخدامها  -

  .حدوث تغييرات في نمط الأنشطة الترفيهية وقضاء الفراغ  -

  .تغير المواقف تجاه المهن وتغير التسلسل في أهمية المهن المختلفة  -

  .تفاوُت مستويات المساهمة في عملية التنمية  -

قنية، ودمجها بالثقافة والترآيز علѧى أهميѧة العمѧل بشѧكل     وتتمثل التحديات الآن في الاستخدام الإبداعي للت  
عѧѧام واليѧѧدوي والفنѧѧي بشѧѧكل خѧѧاص، وآѧѧذلك النظѧѧرة إلѧѧى أوقѧѧات الفѧѧراغ لتصѧѧبح فرصѧѧة لاآتسѧѧاب الثقافѧѧة   

وهنѧا يواجѧه المسѧؤولون عѧن الثقافѧة والفكѧر تحѧديات لإيجѧاد نهضѧة          . الشخصية والإثѧراء العقѧي والفكѧري   
  . )13(الفنيةثقافية تثري الحياة الفكرية و

السياسات المقترحة في الخطة لمواجهة التحديات المستقبلية المرتبطة بالتغيرات الاجتماعيѧة والثقافيѧة،     
  :وتتمثل فيما يلي
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قيѧѧѧام آافѧѧѧة الجهѧѧѧات الحكوميѧѧѧة بتقѧѧѧدير الآثѧѧѧار الاجتماعيѧѧѧة لبرامجهѧѧѧا ومشѧѧѧروعاتها بجانѧѧѧب المضѧѧѧامين   - 1
  .الاجتماعية بعيدة المدى لسياستها

وسائل الإعلام على تشجيع مناقشѧة الموضѧوعات الثقافيѧة، وإعطѧاء الأولويѧات لمنجѧزات الفنѧانين         حث  - 2
  .والكتّاب والشعراء السعوديين

تشجيع القطاع الخѧاص علѧى رعايѧة الأنشѧطة الثقافيѧة والمطبوعѧات والاسѧتثمار فѧي المرافѧق الترفيهيѧة             - 3
  .المفيدة

انب الاجتماعية للتخطيط التنموي، والثقѧافي ومتابعѧة ذلѧك لѧدى     مواصلة وزارة التخطيط الاهتمام بالجو  - 4
  .الجهات المعنية

  .قيام الجهات الحكومية المعنية بزيادة توفير المرافق والأنشطة الثقافية  - 5

إعطاء الجهات المسؤولة عن التعليم والتدريب اهتماماً خاصاً لفهم التقنية والتقنيѧات المتطѧورة مѧن قبѧل       - 6
  .)14(المواطنين

  التنمية للأجهزة الثقافية والإعلامية ورعاية الشباب استراتيجية
تحدد الخطة أن الأجهزة الثقافية والإعلامية ورعاية الشباب تسهم فѧي التنميѧة الوطنيѧة بالعمѧل علѧى        

وتشѧѧجيع هѧѧذه . رفѧѧع المسѧѧتويات الثقافيѧѧة، لتمكѧѧين الأفѧѧراد والمجتمѧѧع مѧѧن مواآبѧѧة التطѧѧور الѧѧذي تشѧѧهده السѧѧعودية
لأجهزة على نشر الثقافة عن طريق تشجيع التأليف الأدبي وتحسين نوعية برامج الإذاعѧة والتلفزيѧون، وتقѧديم    ا

الѧدعم لتنميѧة قѧѧدرات الشѧباب، وآѧѧذلك تѧوفير المعلومѧѧات لتنميѧة الѧوعي بأهѧѧداف خطѧط التنميѧѧة ومتطلباتهѧا لѧѧدى         
وتѧѧتلخص أهѧѧداف . تمѧѧاعي للمملكѧѧةالمѧѧواطن السѧѧعودي، وتسѧѧهم هѧѧذه الأنشѧѧطة فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن الاسѧѧتقرار الاج   

  :التنمية الثقافية والإعلامية ورعاية الشباب فيما يلي استراتيجية

وتنميتهم بما يتفق والأسس الإسѧلامية  . الإسهام في تعزيز الكيان الأسري، والمشارآة في تربية الناشئة  - 1
  .والاجتماعية والبدنية للشباب والتراث الثقافي، ويتضمن ذلك تنمية النواحي الخلقية والفنية والفكرية

توسѧѧيع نطѧѧاق تغطيѧѧة الخѧѧدمات الإعلاميѧѧة ورفѧѧع مسѧѧتوى الجѧѧودة النوعيѧѧة لمحتوياتهѧѧا بحيѧѧث تتفѧѧق مѧѧع       - 2
  .المبادئ والأسس الثقافية للمملكة

ومѧѧن السياسѧѧات التѧѧي ستسѧѧاعد علѧѧى تحقيѧѧق ذلѧѧك زيѧѧادة الإعѧѧداد المحلѧѧّي لمختلѧѧف البѧѧرامج الإذاعيѧѧة            
وعѧѧات التѧѧي تسѧѧهم فѧѧي الحيѧѧاة الدينيѧѧة والتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية ورعايѧѧة الأنشѧѧطة    والتلفزيونيѧѧة والمطب

  .)15(الثقافية وتعزيزها لحماية الجوانب الملموسة للتراث الوطني وإبرازها

    1990 - 1986خطة التنمية الأردنية   :ثانياً
  :خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية الخمسية الثالثة  

تنمية الأردنية بأنها تنظر إلى عملية التنمية باعتبارها جزءاً من الأمن القومي، إذ آما جѧاء  تتسم خطة ال
  :في مقدمة الملك حسين لمشروع الخطة

ينطلق الأردن من القناعة بأن التكامѧل العربѧي والعمѧل العربѧي المشѧترك هѧو الإطѧار الѧذي يمكننѧا          "  
فالتنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة فѧѧي الأردن هѧѧي امتѧѧداد   . مѧѧن تعزيѧѧز قѧѧدراتنا والمحافظѧѧة علѧѧى قدسѧѧية ترابنѧѧا   

الدفاع عن الأمة العربية الهادفة إلى بناء الوطن القوي والمواطن المعطاء المنتج، وهѧي جѧزء مѧن     ستراتيجيةلا
  . )16("الجهود العربية الجماعية لتحقيق الأمن الغذائي لسكان هذا الوطن وتعزيز استقلاله الاقتصادي
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  :القومي في الخطةالبعد 
تحѧѧدد خطѧѧة التنميѧѧة الأردنيѧѧة آفѧѧاق التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة البعيѧѧدة المѧѧدى بأنهѧѧا تتجѧѧاوز           

الطموحѧات والجهѧود التنمويѧة المحليѧѧة، إذ تتفاعѧل وتتѧأثر بالمسѧتجدات والمتغيѧѧرات الاقتصѧادية والسياسѧية فѧѧي         
مѧѧدى تأخѧѧذ فѧѧي اعتبارهѧѧا تفѧѧاعلات الاقتصѧѧاد الأردنѧѧي      ولѧѧذا فѧѧإن التنميѧѧة البعيѧѧدة ال   . الѧѧدول العربيѧѧة المجѧѧاورة  

بالاقتصاديات العربية، ومن خلال البعد القومي الذي يستدعي توثيق أواصر العلاقات الاقتصادية والاجتماعية 
مع الدول العربية، تحقيقاً لأهداف التكامل الاقتصادي العربي، وتحقيق الأمن الغѧذائي العربѧي، وتكثيѧف الجهѧد     

مشترك، للحѧد مѧن التبعيѧة الغذائيѧة، والسѧيطرة علѧى الانكشѧاف الاقتصѧادي المتزايѧد الѧذي يعѧاني منѧه             العربي ال
  .)17(الوطن العربي

  :تصورات التنمية المستقبلية
  :البعد الاقتصادي  

  :يمكن تلخيص أهداف خطة التنمية الاقتصادية الأردنية في الاتجاهات التالية  

  .النمو السكانيتحقيق نمو اقتصادي يفوق معدل   - 1

تحقيѧѧق مزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتقرار فѧѧي النشѧѧاط الاقتصѧѧادي والحيلولѧѧة دون حѧѧدوث تقلبѧѧات حѧѧادة فѧѧي معѧѧدلات     - 2
وذلѧѧك بإحѧѧداث تغيѧѧر هيكلѧѧي فѧѧي بنيѧѧة قطاعѧѧات الخѧѧدمات وخاصѧѧة قطاعѧѧات الإنتѧѧاج  . الأداء الاقتصѧѧادي

  .السلعي، واآتمال البنية التحتية للخدمات

قطاعات الاقتصادية المختلفѧة، وتطѧوير إنتѧاج السѧلع الرأسѧمالية بحيѧث تصѧبح        تعميق الارتباطات بين ال  - 3
  .الصناعة المحلية القطاع الرائد في الاقتصاد الوطني

  .تحقيق التميّز بكفاءة القوى العاملة الأردنية مهنياً وإدارياً، بالتدريب واستيعاب المعرفة الفنية المتجددة  - 4

تحقيق درجة عالية مѧن التمويѧل الѧذاتي     2000بحيث يمكن بحلول عام  تحسين صورة تمويل الاستثمار  - 5
  .)18(للاستثمار

  :البعد الاجتماعي
  :ستترآز جهود التنمية الاجتماعية في المجالات التالية  

تحقيق العدالة الاجتماعية لجميع مناطق المملكة بما يضمن إحداث توازن جغرافي في توزيع الخѧدمات    - 1
  .تصاديةالاجتماعية والاق

تطوير مشروعات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في البادية باستغلال ثرواتها الطبيعية وتعميرها مѧن    - 2
  .خلال إنشاء البنى التحتية

وترسѧѧيخ مفѧѧاهيم الطѧѧب الوقѧѧائي والعنايѧѧة الأوليѧѧة   . تطѧѧوير الخѧѧدمات الصѧѧحية وتعميمهѧѧا ورفѧѧع آفاءتهѧѧا    - 3
  .وزيادة الوعي الصحي عند المواطنين

، 2000توسѧѧيع الخѧѧدمات التعليميѧѧة وتطويرهѧѧا بحيѧѧث يتحقѧѧق محѧѧو الأميѧѧة محѧѧواً آѧѧاملاً فѧѧي حلѧѧول عѧѧام     - 4
  .والتحسن في نوعية المناهج والأساليب وتحسين المرافق المساندة وتطوير قدرات المعلمين وتأهيلهم
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الأردن علѧى المسѧتوى    توسيع خدمات الاتصالات المختلفة والتѧي تѧرتبط بالѧدور التنمѧوي الѧذي سѧيلعبه        - 5
وتستدعي الطموحات التنموية الاستمرارية في توسيع قدرة الأردن على . العربي خلال فترة التسعينات

اسѧѧتيعاب وسѧѧائل الاتصѧѧالات الحديثѧѧة ونقѧѧل المعلومѧѧات وشѧѧبكات الحاسѧѧوب والبريѧѧد الإلكترونѧѧي بحيѧѧث 
  .تصبح في متناول الجميع

فѧة وخاصѧة ذوي الѧدخل المحѧدود وتزويѧد جميѧع المنѧاطق السѧكنية         توفير السكن المناسѧب للمѧواطنين آا    - 6
  . بالمياه والكهرباء والمجاري وجميع الخدمات

  :الأبعاد الرئيسية لمتابعة تنفيذ الخطة الإنمائية
إدخال التخطيط الإقليمي مصدراً رئيسياً  في العملية التخطيطية، وذلك بتخصيص جزء ثالث في الخطѧة    - 1

يѧѧع أقѧѧاليم المملكѧѧة تبѧѧين خصائصѧѧها ومشѧѧكلاتها وواقѧѧع التنميѧѧة وعناصѧѧر التطѧѧوير       يتضѧѧمن خططѧѧاً لجم 
  .وإمكاناته فيها

تكثيف وتوسيع المشارآة الشعبية في العملية التخطيطية في مراحلها المتعددة وإسهامها في عمليѧة صѧنع     - 2
تمام بالمشارآة الشѧعبية مѧن   وينبع الاه.  القرار، وتحديد الأولويات ومتابعة تنفيذ مشاريع وبرامج التنمية

منطق أن الإنسان هو وسيلتها في مشارآته في العملية التخطيطية، وتقديم جهده بمѧا يتناسѧب مѧع قدرتѧه،     
  .وهدفها بأن يشارك بثمار مكاسب التنمية في توفير العمل والدخل المناسب

ات والبيانات الأساسية التي تساعد تنظيم عملية المتابعة من خلال بناء نظام متابعة متكامل يوفر المعلوم  - 3
وهѧذا يسѧتدعي إدخѧال عامѧل المرونѧة والتحѧديث المسѧتمر علѧى         . على التقييم المستمر لإنجѧازات الخطѧط  

الخطط الخمسية في ضوء الأحداث السياسية والاقتصادية في المنطقة، وأهمية اسѧتيعاب أثѧر التطѧورات    
وهذا يستلزم نظام متابعة يعتمد علѧى  . هداف المرجوةالاقتصادية غير المتوقعة، وتوجهها نحو تحقيق الأ
  .)19(بناء شبكة متكاملة للمعلومات تستخدم الحاسب الآلي

  :الاتصال في خطة التنمية الأردنية
في عجالة وعمومية تقدم الخطة دور الإعلام الأردني الذي تمثѧل فѧي تعزيѧز الوحѧدة الوطنيѧة، وتعميѧق       

وتعزيز . ذور الحضارية والإنجازات والمساهمات في المسيرة الإنسانيةمعاني الاعتزاز الوطني، وعرض الج
الإيمان باالله وحب الناس وخدمة المجتمع، وفي تعزيز  القيم الإيجابية في المجتمع ونقد القيم السلبية، وفي نشر 

يѧѧة والاهتمѧѧام الثقافѧѧة بѧѧين المѧѧواطنين، ومسѧѧاعدة المدرسѧѧة والجماعѧѧة وتنميѧѧة المواهѧѧب والعبقريѧѧات الأدبيѧѧة والفن 
ودعѧم صѧمود الأهѧل فѧي الأرض المحتلѧة،      . بالفنون والآداب والمسرح ونشѧر الإنتѧاج المحلѧي فѧي هѧذه الحقѧول      

وربط المواطنين بأحداث الوطن الأم، وتوضѧيح السياسѧات الحكوميѧة فѧي الحقѧول المختلفѧة بهѧدف حشѧد التأييѧد          
  .)20(ي لهذه السياساتالشعبي وراءها ونقل آراء المواطنين من خلال النقد الموضوع

  أهداف الخطة في مجال الإعلام
  :تتلخص أهداف الخطة في مجال الإعلام في النقاط التالية  

تكثيف النشاط الإعلامي المحلي بامتداده الفعلي إلى آافة أنحاء المملكة وتواجده المستمر هناك، بإنشѧاء    - 1
  .افظاتالاستوديوهات الإذاعية والتلفزيونية الإخبارية في المح

تأهيل العاملين في حقل الإعلام وتدريبهم ورفع آفاءتهم، وذلك بإنشѧاء مراآѧز للتѧدريب والاسѧتفادة مѧن        - 2
  .المؤتمرات والندوات العلمية

تقوية التنسيق والتعاون بѧين مختلѧف الأجهѧزة الإعلاميѧة، والقطاعѧات الأخѧرى مѧن زراعيѧة وصѧناعية            - 3
امعѧات الأردنيѧة ومراآѧز البحѧث بإعѧداد الدراسѧات الإعلاميѧة وقيѧاس         والقيام بالتعاون مع الج. وتعليمية

  .الرأي العام
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تعѧديل بعѧѧض القѧوانين السѧѧارية آقѧѧانون المطبوعѧات علѧѧى ضѧوء التحديѧѧد الواضѧѧح لآفѧاق حريѧѧة التعبيѧѧر        - 4
ووضع تشريع حكومي متكامل في حقل الإعѧلان، يѧنظم عملѧه ويكفѧل لѧلأردن حقѧه فѧي الأمѧوال         . والنقد

  . )21(ة للإعلان عن البضائع المستوردةالمرصود

  :مشكلات العمل الإعلامي الأردني
  : تشير الخطة إلى بعض المشكلات التي تواجه الإعلام الأردني، منها  

  .نقص الكوادر الفنية المتخصصة وتسرب الكفاءات وضعف التدريب والتأهيل  - 1

رامج المستوردة علѧى الѧرغم مѧن غلبѧة طѧابع      انخفاض مستوى الإنتاج المحلي وتراجعه أمام سيطرة الب  - 2
  .التسلية والضحالة على معظمها

ضعف التنسيق بين الأجهزة الإعلامية من جهة، والمؤسسات والوزارات والدوائر الحكوميѧة مѧن جهѧة      - 3
أخرى، إضافة إلى عѧدم تѧوفير المعلومѧات الدقيقѧة لѧدى هѧذه المؤسسѧات عѧن نشѧاطاتها، أو بѧطء تزويѧد            

  .م بها مما يؤدي إلى عرقلة المسيرة الإعلامية وتفتيت جهودهاوسائل الإعلا

عدم معرفة بعض المسؤولين أو الجهات من خارج الأسرة الإعلامية بطبيعة أجهزة الإعلام وإمكاناتها   - 4
إضافة إلى اختلاف المدارس الإعلاميѧة لѧدى مسѧؤولي الإعѧلام المختلفѧين، ممѧا يعكѧس        . وطريقة عملها

  .)22(لى المسيرة الإعلاميةهذا الاضطراب ع

  

  :1985 –1981خطة التحول الاقتصادي والاجتماعي / التنمية في ليبيا : ثالثاً
  :لخطة التحول التي تتمثل فيما يلي الاستراتيجيةتحدد الخطة الملامح الأساسية   

حقيѧق أعلѧى   مواصلة تكثيف الجهود الإنمائية لتحقيق التحول الاقتصѧادي والاجتمѧاعي، ويترآѧز ذلѧك بت      - 1
معѧѧدل نمѧѧو ممكѧѧن، فѧѧي القطѧѧاعين الإنتѧѧاجيين الرئيسѧѧيين، وهمѧѧا قطѧѧاع الصѧѧناعة التحويليѧѧة، وقطѧѧاع            
الزراعة، بغية بناء القاعدة الإنتاجية السليمة للاقتصاد الوطني والإسراع في تنويع الهيكل الاقتصѧادي،  

لѧى التنميѧة الرأسѧية، التѧي تعنѧي      وذلѧك بѧالترآيز ع  . وإعطاء أولوية لزيادة آفاءة إنتاجية عوامѧل الإنتѧاج  
  .التحسينات النوعية على الأداء الاقتصادي برفع آفاءة الإنتاج وزيادة إنتاجية عوامل الإنتاج

  .تخفيض الإنتاج من النفط الخام إلى الحد اللازم لتمويل برامج التحول ومشروعاته  - 2

لتحول، وذلك بإعطاء نفس الأولويѧة للاسѧتثمار   تكثيف تنمية الموارد البشرية وزيادة إسهام الليبيين في ا  - 3
  .في رأس المال البشري بالمقارنة بالاستثمار في رأس المال المادي

تحقيѧѧق مزيѧѧد مѧѧن التحسѧѧن فѧѧي مسѧѧتوى الاسѧѧتهلاك الفѧѧردي وتحسѧѧين مسѧѧتوى المعيشѧѧة وعدالѧѧة توزيѧѧع        - 4
  . الدخول، وتحقيق تنمية مكانية أآثر توازناً

  . )32(لة لتنمية العلوم والتقنية في المستقبل وحماية وتحسين البيئةوضع وتطبيق سياسة فعا  - 5

  :القطاعات الاقتصادية والاجتماعية وأهدافها استراتيجية  

تنظѧѧر الخطѧѧة إلѧѧى القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة باعتبارهѧѧا أجѧѧزاء متكاملѧѧة يعتمѧѧد بعضѧѧها علѧѧى      
  :الخطة بناء على العوامل التالية بعض، ولذا وضعت استراتيجيات التحول القطاعية في هذه

  .الدور المحدد لكل قطاع في عملية التحول الشاملة على المدى الطويل والمتوسط  )أ ( 
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الإسѧѧѧتراتيجيات والأهѧѧѧداف البعيѧѧѧدة المѧѧѧدى للقطاعѧѧѧات، آمѧѧѧا تѧѧѧم اسѧѧѧتنتاجه فѧѧѧي الدراسѧѧѧة الأوليѧѧѧة           )ب ( 
  .م2000 – 1980التحول بعيدة المدى  ستراتيجيةلا

  .كانات الطبيعية والبشرية ومعوقات عملية التحول للقطاعالإم  )جـ ( 

م والѧدروس  1980 – 76مستوى الأداء والإنجاز ونواحي القصور في آل قطѧاع خѧلال فتѧرة الخطѧة      )د ( 
  .)24(المستفادة من تنفيذها

  :ويتطلب تحقيق السياسات البديلة لإنجاز النمو الاقتصادي والاجتماعي ما يلي  

لال الموارد النفطية بكل حرص وفعالية، وإطالة مدة بقائها لكѧي تسѧمح لعمليѧة التصѧنيع     ضرورة استغ  :أولاً
  .بلوغ مستوى عال يمكّنها من أن تحل محل النفط آمصدر للادخار والإيرادات

ينبغي السير في بناء الصناعة المتقدمة بأسرع خطى ممكنة مع الأخذ في الاعتبار أنه لا يمكѧن لقطѧاع     :ثانياً
أن يقѧѧوم بѧѧدوره آبѧѧديل لقطѧѧاع الѧѧنفط وآمحѧѧرك للنمѧѧو الاقتصѧѧادي، إلا إذا آѧѧان مسѧѧتوى أدائѧѧه الصѧѧناعة 

  .)25(وإنجازه فعالاً، وأن منتجاته قادرة على المنافسة في الأسواق العالمية

وقѧѧد رآѧѧزت الخطѧѧة علѧѧى الاهتمѧѧام بقطѧѧاع الزراعѧѧة ممѧѧا يتطلѧѧب مسѧѧتوى الإنتѧѧاج الزراعѧѧي وزيѧѧادة     
ا القطاع، وتقليل درجة الاعتمѧاد المرتفعѧة علѧى الѧواردات مѧن السѧلع الغذائيѧة الرئيسѧية،         القدرة الإنتاجية في هذ

الشاملة الطويلة والمتوسطة المѧدى علѧى حѧد سѧواء، حيѧث       الاستراتيجيةوذلك يشكل أحد العناصر الرئيسية في 
خѧلال الفتѧرة    م وذلѧك 1980عن مسѧتواه فѧي عѧام    % 43يستهدف تحقيق زيادة في الإنتاج الزراعي قدرها نحو 

  . )26(سنوياً% 7.4م، أي بمعدل نمو سنوي مرآب قدره نحو 1985 – 80

وقد أولت الخطة قطاع التعليم عناية خاصة ذلѧك أن الѧنقص فѧي العناصѧر الإداريѧة المهنيѧة المدربѧة          
رقѧل  وذات الخبرة، وفي المدرسين والفنيين والعمѧال المهѧرة وغيѧرهم، يشѧكل أحѧد المعوقѧات الأساسѧية التѧي تع        

في هذا القطѧاع فѧي توجيѧه التعلѧيم والتѧدريب ليخѧدم احتياجѧات التحѧول فѧي           الاستراتيجيةوتتمثل . عملية التحول
إطѧѧار الأولويѧѧات التѧѧي تهѧѧدف إلѧѧى تѧѧوفير العنصѧѧر الѧѧوطني الѧѧواعي والقѧѧادر علѧѧى أداء دوره فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى    

  .)27(مرحلة التحول الشاملة

  :القطاعات استراتيجيةالإعلام في 
القطاعات المختلفة إلى أهم عناصر تلك الإسѧتراتيجيات التѧي تسѧتلزم     استراتيجيةف نعرض في سو  

  .الاتصال بفاعلية آي تتحقق الأهداف المرجوة

  :قطاع الاستصلاح الزراعي وتعمير الأراضي   )أ ( 
  :يةالتحول التي تستلزم دوراً هاماً للاتصال العناصر التال استراتيجيةمن العناصر العامة في   

  .الحرص الشديد في استغلال مورد المياه وزيادته عن طريق الاستعمال الاقتصادي الرشيد له  - 1

  .الترآيز على التوسع الرأسي بجانب التوسع الأفقي في زيادة الإنتاج الزراعي  - 2

 العمѧѧل علѧѧى تكѧѧوين المѧѧزارع المنѧѧتج بتكثيѧѧف نشѧѧاط التѧѧدريب والإرشѧѧاد وتقѧѧديم الحѧѧوافز، بحيѧѧث تكѧѧون      - 3
  .الأرض لمن يفلحها، وبحيث يؤدي المزارع دوره ويستفيد من الخدمات والمعونات المقدمة له

ربѧѧط المؤسسѧѧات والمعاهѧѧد العلميѧѧة الزراعيѧѧة بالناحيѧѧة التطبيقيѧѧة العمليѧѧة، بحيѧѧث تسѧѧاهم فѧѧي الإنتѧѧاج             - 4
           ѧѧروف البيئيѧѧع الظѧѧى مѧѧا يتمشѧѧا بمѧѧف مناهجهѧѧادهم، وتكييѧѧزارعين وإرشѧѧة المѧѧي توعيѧѧي وفѧѧة الزراع

  .والمحلية
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توفير اليد العاملة اللازمة للزراعة، وتكثيف الحملات التطوعية في أعمال التشѧجير وجنѧي المحاصѧيل      - 5
  .وغيرها من النشاطات الأخرى

  .العمل بكل الوسائل على زيادة إنتاجية آافة عناصر الإنتاج الزراعي  - 6

يق، بتوسѧѧѧيع نطѧѧѧاق خѧѧѧدمات الإرشѧѧѧاد تѧѧѧدعيم خѧѧѧدمات الإرشѧѧѧاد الزراعѧѧѧي ورسѧѧѧم سياسѧѧѧة فعالѧѧѧة للتسѧѧѧو   - 7
الزراعي، وإعادة تنظيمها، بحيث تشمل وحѧدات صѧغيرة متنقلѧة مجهѧزة بالعناصѧر والمعѧدات اللازمѧة        
لإرشاد المزارعين، إلى الطرق الحديثة للزراعة، وتوجيههم وحѧثهم علѧى القيѧام بѧدورهم المطلѧوب فѧي       

  .زيادة الإنتاج

ن طريق تنظيم دورات تدريبية قصيرة تشتمل على تطبيق مختلѧف  تكثيف التعليم والتدريب الزراعي ع  - 8
الوسائل الفنية والمهارات في الإنتاج الزراعي، والتوسع في إنشѧاء المعاهѧد الزراعيѧة لتѧوفير العناصѧر      
الفنيѧѧة اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ خطѧѧة التحѧѧول الطموحѧѧة فѧѧي قطѧѧاع الزراعѧѧة، وإعѧѧادة تنظѧѧيم البحѧѧوث الزراعيѧѧة       

  . )28(ودعمها

  :طاع الصحةق  )ب ( 
بالإضѧѧافة إلѧѧى العنايѧѧة بتѧѧوفير الخѧѧدمات العلاجيѧѧة والأدويѧѧة والارتفѧѧاع بنسѧѧبة الهيئѧѧات الطبيѧѧة الليبيѧѧة   

وزيادة عدد الأسرّة في المستشفيات، فإن هنѧاك مجموعѧة مѧن الأهѧداف التѧي يلعѧب الاتصѧال دوراً أساسѧياً فيهѧا          
  :وهي

اتها علѧѧى آافѧѧة التѧѧدابير الصѧѧحية المتعلقѧѧة بالجانѧѧب   وأن تشѧѧتمل خѧѧدم: إعطѧѧاء الأولويѧѧة للرعايѧѧة الأساسѧѧية   -
الوقѧѧائي والعلاجѧѧي، وإعѧѧادة التأهيѧѧل بجانѧѧب تنميѧѧة المجتمѧѧع وذلѧѧك بنشѧѧر الأغذيѧѧة الصѧѧحية، وتѧѧوفير الميѧѧاه  
الصالحة، وإيجاد نظام صرف صحي للتخلص من الفضلات ورعايѧة الأمومѧة والطفولѧة والعѧلاج الѧلازم      

لوقايѧѧة والقضѧѧاء علѧѧى الأمѧѧراض المسѧѧتوطنة، أو الإرشѧѧاد والتثقيѧѧف    للأمѧѧراض، والتحصѧѧين والتعلѧѧيم، وا 
  .الصحي

وسѧѧيكون . الاهتمѧѧام بتعلѧѧيم الجمѧѧاهير وتثقيفهѧѧا، وإعطѧѧاء ذلѧѧك أولويѧѧة خاصѧѧة  : التثقيѧѧف والإرشѧѧاد الصѧѧحي  -
الدور الأساسي في هذا المجѧال للمهنѧي الطبѧي الثѧائر، بجانѧب اسѧتخدام الوسѧائل السѧمعية والبصѧرية، بعѧد           

تعѧѧديلات جذريѧѧة عليهѧѧا، لتصѧѧبح معبѧѧرة عѧѧن واقѧѧع المجتمѧѧع، وعلѧѧى أن يراعѧѧى فيهѧѧا الوضѧѧوح           إدخѧѧال 
  .والبساطة لتصل إلى آافة الجماهير

بالبحوث الصحية التطبيقية بغرض توفير المعلومѧات اللازمѧة لتخطѧيط    : الاهتمام بالبحث العلمي التطبيقي  -
فѧة الوسѧائل المѧؤثرة علѧى الصѧحة العامѧة، بمѧا        وإدارة الخدمات الصحية، واسѧتخدامها آѧأداة لتحديѧد ومعر   

ودراسѧѧة . يمكѧѧن أن تشѧѧمله مѧѧن دراسѧѧات نفسѧѧية وعلميѧѧة عѧѧن سѧѧلوك الفѧѧرد، بالنسѧѧبة لمفهومѧѧه عѧѧن الصѧѧحة  
، فضѧلاً عѧن   )آالسѧكن وأمѧاآن العمѧل   (المشاآل الصحية التي يتميز بها المجتمع والجوانب الصحية للبيئѧة  

  .قيفها وتقصي مدى تقبلهم لتدابير الصحة الوقائيةالأساليب المناسبة لتوعية الجماهير وتث

  : الطبية والطبية المساعدة: الإسراع في تنمية القوى المنتجة  -

إن لإعѧѧداد وتѧѧدريب القѧѧوى البشѧѧرية أهميѧѧة آبѧѧرى فѧѧي أسѧѧلوب تأديѧѧة الخѧѧدمات الصѧѧحية ومسѧѧتواها،            
 . )29(ومواجهة النقص الكبير في القوى المنتجة الليبية في مختلف التخصصات

  :قطاع التعليم استراتيجية
تهدف إلى إدخال التحسينات الهيكلية والنوعية اللازمة، مѧع اسѧتمرار التوسѧع فѧي مختلѧف المراحѧل         

من حيث الكم، بحيث يلبي التعليم هدفين أساسيين أحدهما إشباع احتياجات الفرد والعمل على تنميѧة شخصѧيته،   
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        ѧه مѧعى إليѧا يسѧى مѧالمجتمع إلѧول بѧاني الوصѧة        والثѧوى المنتجѧوفير القѧة بتѧة وثقافيѧادية واجتماعيѧة اقتصѧن تنمي
  . المدربة والمؤهلة اللازمة

  :قطاع التعليم فيما يلي استراتيجيةوتتمثل أهم عناصر   

إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي النظѧѧام التعليمѧѧي واسѧѧتحداث بنيѧѧة تعليميѧѧة جديѧѧدة تتفѧѧق واحتياجѧѧات المجتمѧѧع، وتضѧѧمن   - 1
ميѧѧة مѧѧع مسѧѧؤولية الأسѧѧرة والمسѧѧجد، وتهѧѧدف إلѧѧى التخصѧѧص المبكѧѧر،  تكامѧѧل مسѧѧؤولية المؤسسѧѧة التعلي

  .وإحلال الثانويات المتخصصة بدلاً من الثانويات العامة

الترآيѧѧز علѧѧى تحسѧѧين نوعيѧѧة التعلѧѧيم وتѧѧوفير الإمكانѧѧات الماديѧѧة والفنيѧѧة والبشѧѧرية لمؤسسѧѧات التعلѧѧيم             - 2
  .لمعرفة والعلم والتقنية تطوراً سريعاًوالتدريب، بما يتماشى ومستلزمات العصر الذي تتطور فيه ا

  .استيعاب جميع من هم في سن مرحلة الإلزام لتحقيق الإلزام حتى نهاية المرحلة الإعدادية  - 3

الاستمرار في بذل الجهѧود لتنميѧة التعلѧيم الفنѧي، وتنويعѧه وتطѧويره والارتفѧاع بمسѧتواه، وربѧط الدراسѧة             - 4
  .النظرية بمجال التدريب العملي

تطوير المبنى المدرسي بما يلبي احتياجات العملية التعليمية والتربوية مع الاستفادة من نتѧائج الدراسѧات     - 5
  .والبحوث في هذا المجال

  .الاستمرار في بذل الجهود في برامج محو الأمية وتعليم الكبار والأخذ بمفهوم التعليم المستمر  - 6

آبيѧѧرة مѧѧن الجمѧѧاهير الليبيѧѧة عѧѧن طريѧѧق بѧѧرامج الجامعѧѧة    تعمѧѧل الجامعѧѧات علѧѧى تѧѧوفير العلѧѧم لقطاعѧѧات   - 7
  .المفتوحة وترسيخ هذا المبدأ وتوفير الوسائل الفنية لجعله في متناول الجماهير

التوسع في التعليم بعد الدرجة الجامعية الأولى فѧي الجامعѧات والمعاهѧد الليبيѧة مѧع الاسѧتمرار فѧي إيفѧاد           - 8
  .)30(ات التي لا تتوافر محلياًالبعثات الخارجية وخاصة في التخصص

وقѧѧد حѧѧددت الخطѧѧة مجموعѧѧة مѧѧن الأهѧѧداف النوعيѧѧة للتعلѧѧيم فѧѧي مجѧѧالات ريѧѧاض الأطفѧѧال ومرحلѧѧة     
  .)31( الإلزام وما فوق الإلزام في التعليم الثانوي العام والمعاهد الفنية والجامعة ومحو الأمية وتعليم الكبار

ة واضѧѧѧحة إلѧѧѧى دور الإعѧѧѧلام فѧѧѧي توعيѧѧѧة النѧѧѧاس وقѧѧѧد لقيѧѧѧت مشѧѧѧكلة الأميѧѧѧة عنايѧѧѧة خاصѧѧѧة، وإشѧѧѧار  
بخطورتها، وذلك عن طريق الاستعانة بوسائل الإعلام لتوعية المواطنين إلى خطѧورة مشѧكلة الأميѧة وحجمهѧا     
فѧѧѧي نفѧѧѧس الوقѧѧѧت للمسѧѧѧاهمة الفعالѧѧѧة فѧѧѧي تعلѧѧѧيم الأميѧѧѧين القѧѧѧراءة والكتابѧѧѧة ومبѧѧѧادئ الحسѧѧѧاب بأحѧѧѧدث الوسѧѧѧائل  

  .)32(والطرق

  :افةقطاع الإعلام والثق
  :تتلخص أهداف واستراتيجيات قطاع الإعلام والثقافة فيما يلي

العمل على جعل أجهزة الإعلام الشعبي المعبر عن المجتمع آكل، وأداة لتحقيق وترسѧيخ أهѧداف الثѧورة      - 1
  .الشعبية على وفق المنطلقات الأساسية لثورة الفاتح

فكѧري عربѧي، معبѧر عѧن طموحѧات الأمѧة العربيѧة        تحقيق أهداف الثورة الثقافية فѧي خلѧق وعѧي ثقѧافي و      - 2
  .ودورها التاريخي في الإبداع الحضاري، مدعم بالقيم الروحية الأصيلة وثمرات المعرفة الإنسانية

الاسѧѧتمرار فѧѧي العمѧѧل علѧѧى حشѧѧد الجهѧѧود الشѧѧعبية، لتحقيѧѧق أهѧѧداف التحѧѧول الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي،         - 3
  .ت، لكي تؤدي رسالتها الإعلامية والثقافية في تعاون وانسجاموتنسيق الجهود التي تبذلها مختلف الجها
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دعѧѧم الأجهѧѧزة الإعلاميѧѧة والثقافيѧѧة بكافѧѧة الإمكانѧѧات التѧѧي تحتاجهѧѧا، والعمѧѧل علѧѧى تطويرهѧѧا، والارتفѧѧاع      - 4
بمسѧѧتواها، وتحقيѧѧق الإشѧѧراف السѧѧليم عليهѧѧا، لكѧѧي تصѧѧبح أدوات خلاقѧѧة ووسѧѧائل حيѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الثѧѧورة 

  . )33(تؤدي دورها الإيجابي في إعداد الأجيال الصاعدة إعداداً قومياً سليماًالثقافية، وحتى 

  

  

  :دور الإعلام في خطة التنمية الليبية
يساهم قطاع الإعلام والثقافة بدور إيجابي في تنمية الوعي الوطني للجماهير ويساعد على الارتقاء   

عبئѧѧة آافѧѧة الطاقѧѧات والخبѧѧرات، لتحقيѧѧق الخيѧѧر  بمسѧѧتوى فكѧѧرهم، وثقѧѧافتهم، وتعميѧѧق إحساسѧѧهم بالمسѧѧؤولية، وت 
آمѧا يسѧاهم   . والرفاهية للمجتمع، وإزالة المعوقات التي قد تقف عائقاً في سبيل التحول الاقتصادي والاجتمѧاعي 

في التعريف بمنجزات خطط التحѧول المختلفѧة، ومواآبѧة التحѧولات التѧي تحѧدث فѧي المجتمѧع، وإيصѧال الخبѧر           
والصورة في أقصر وقت إلى وسائل الإعلام في جميع أنحѧاء العѧالم، والتصѧدي للإعѧلام     العربي الليبي بالكلمة 

  .)34(المعادي

  

  : 1985 – 1981خطة التنمية الخمسية الثانية /التنمية في سلطنة عُمان : رابعاً
تستند أهداف وسياسات التنمية الاقتصادية الطويلة الأجل في سلطنة عُمان على القرار الصѧادر فѧي     

  :الطويلة الأجل فيما يلي الاستراتيجيةخطة الخمسية الأولى وتتلخص هذه ال

العمѧل علѧى تنميѧѧة مصѧادر جديѧѧدة للѧدخل القѧѧومي تقѧف إلѧѧى جѧوار الإيѧѧرادات النفطيѧة وتحѧѧل محلهѧا فѧѧي           - 1
  .المستقبل

زيѧѧادة نسѧѧبة الاسѧѧتثمار الموجهѧѧة  إلѧѧى المشѧѧروعات المغلѧѧّة للѧѧدخل وخصوصѧѧاً فѧѧي مجѧѧالات الصѧѧناعة         - 2
  .التعدين والزراعة والأسماكو

توزيع الاستثمارات على مختلف مناطق البلاد، وسائر أهلها، حتى يزول التفاوت في مسѧتوى المعيشѧة     - 3
  .بين مختلف المناطق

دعѧѧم وتنميѧѧة المراآѧѧز السѧѧكانية الحاليѧѧة ، والمحافظѧѧة عليهѧѧا مѧѧن خطѧѧر الهجѧѧرات الجماعيѧѧة إلѧѧى مراآѧѧز     - 4
  .المحافظة على البيئةالتجمع السكنية الكثيفة، و

  .الاهتمام بموارد المياه، باعتبارها عنصراً حيوياً لازماً لاستمرار النشاط الاقتصادي ونموه  - 5

  .الاهتمام بتنمية الموارد البشرية المحلية، حتى تتمكن من القيام بدورها آاملاً في الاقتصاد الوطني  - 6

  .استكمال هياآل البنية الأساسية  - 7

لنشѧѧاط التجѧѧاري، وإزالѧѧة صѧѧعوبات النقѧѧل والتخѧѧزين، ومختلѧѧف العوائѧѧق التѧѧي تنѧѧتقص مѧѧن إآمѧѧال  دعѧѧم ا  - 8
  .الأسواق التجارية

استكمال مقومѧات قيѧام اقتصѧاد وطنѧي حѧر، يرتكѧز علѧى نشѧاط القطѧاع الخѧاص، علѧى أسѧاس المنافسѧة                - 9
  .الحرة البعيدة عن الاحتكار

  . )35(رفع آفاءة الجهاز الإداري للدولة  - 10
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  :الأهداف والسياسات القصيرة الأجل للخطة الخمسية الثانية
ترآز الأهداف بشكل رئيسѧي علѧى الجوانѧب الاقتصѧادية، فمѧن بѧين اثنѧي عشѧر هѧدفاً نجѧد أن هنѧاك              

ثمانية أهداف اقتصادية، ترمي إلى زيادة طاقة الاقتصѧاد الѧوطني، وتحقيѧق التѧوازن المѧالي للدولѧة، والحѧد مѧن         
نشѧѧطة الإنتاجيѧѧة الخاصѧѧة بالزراعѧѧة والأسѧѧماك والصѧѧناعة والتعѧѧدين والحѧѧرف التقليديѧѧة،      التضѧѧخم، وزيѧѧادة الأ 

  .وآذلك زيادة الاستثمار وزيادة معدل نمو إجمالي الإنتاج المحلي

بالإضافة إلى هذه الأهداف الاقتصادية، نجد أربعة أهداف أخѧرى تتمثѧل بتوسѧيع مѧد شѧبكة المرافѧق         
والتوسѧع فѧي إنشѧاء المسѧاآن الشѧعبية والتوسѧع فѧي إنشѧاء مراآѧز التѧدريب            والخدمات في مختلف أنحاء البلاد،

وأخيѧراً إعطѧاء الأولويѧة لبѧرامج تنميѧة      " القѧوى العاملѧة المحليѧة   "المهني، باعتبارها عنصѧراً أساسѧياً فѧي تنميѧة     
  . )36(موارد المياه الطبيعية لأغراض الري والزراعة

  :الاتصال والتنمية في خطة التنمية العمانية
لم تحدد الخطة عند حديثها عن قطاع الإعلام والثقافة والدين مسѧؤوليات الإعѧلام، ولѧم تتحѧدّث عѧن        

المشѧѧروعات الإعلاميѧѧة ذات الصѧѧبغة التنمويѧѧة، وآѧѧل مѧѧا عنيѧѧت بѧѧه الخطѧѧة هѧѧو الإشѧѧارة إلѧѧى خѧѧدمات الإعѧѧلام      
ل والخѧѧارج والإشѧѧارة إلѧѧى المتمثلѧѧة بالإذاعѧѧة والتلفزيѧѧون وإصѧѧدار المطبوعѧѧات الإعلاميѧѧة وتوزيعهѧѧا فѧѧي الѧѧداخ 

  :المشروعات الإعلامية في الخطة الخمسية الثانية المتمثلة في

  .زيادة طاقة استوديوهات الإذاعة في آل من العاصمة وصلالة  - 1

  .إنشاء محطات لتقوية البث الإذاعي والتلفزيوني  - 2

رسѧال التلفزيѧوني فѧي محافظѧة     الإ خѧدمات إنشاء محطة تقوية الإرسال التلفزيѧوني فѧي البيعѧة، وتوسѧيع       - 3
  .)37(مسندم

وهكذا لم تُعن الخطة على الإطلاق بالدور الذي يمكن أن يلعبه الاتصال في دعم خطѧة التنميѧة التѧي      
يمكѧѧن أن يطلѧѧق عليهѧѧا اسѧѧم التنميѧѧة الاقتصѧѧادية، نظѧѧراً لترآيزهѧѧا علѧѧى الجانѧѧب الاقتصѧѧادي الѧѧذي طغѧѧى علѧѧى        

  .لاجتماعية البشرية والتنمية الثقافية لم تلقيا من العناية ما تستحقانهالجوانب الأخرى، وخصوصاً أن التنمية ا

:                                                           في إطارها الإقليمي والعربي... التنمية العُمانية 
إلى التنمية المحلية في  آان واضحاً أن خطة التنمية العُمانية ترآز رؤيتها على البعد القطري للتنمية، وتنظر

أو في إطارها القومي على المستوى ) إطار دول الخليج العربية(عُمان بمعزل تام عن بعدها الإقليمي 
  .العربي

  : ملاحظات حول خطط التنمية العربية
  :يلاحظ في خطط التنمية الأربع السابقة ما يلي  

تنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والبشѧرية بشѧيء مѧن       تتناول خطط التنمية السعودية والأردنية والليبية ال  - 1
  .التفصيل في حين أن الخطة العُمانية ترآز على الجانب الاقتصادي فيها

الѧدفاع عѧن الأمѧة     سѧتراتيجية تأخذ الخطة الأردنية في حسابها البعѧد القѧومي للتنميѧة واعتبرتѧه امتѧداداً لا       - 2
أخѧѧذ البعѧѧدان القѧѧومي والѧѧدولي دورهمѧѧا فѧѧي التنميѧѧة     وذلѧѧك بهѧѧدف الحѧѧد مѧѧن التبعيѧѧة، وهكѧѧذا ي   . العربيѧѧة

والبعѧѧد ) السѧѧعودية(الأردنيѧѧة، بينمѧѧا نجѧѧد أن خطѧѧة التنميѧѧة السѧѧعودية أخѧѧذت فѧѧي حسѧѧبانها البعѧѧد القطѧѧري  
ولا يأخѧذ البعѧد الѧدولي مجالѧه فѧي التنميѧة آعامѧل أساسѧي         ) دول مجلѧس التعѧاون لѧدول الخلѧيج    (الإقليمي 

ن أسѧار التبعيѧة لѧم يعѧالج مباشѧرة، وإن آانѧت الخطѧة طموحѧة باعتبارهѧا          يؤثر عليها، ولذا فإن الفكاك م
  .خطة شاملة تعمل على الحد من الاعتماد على السوق الخارجي بتنويع القاعدة الاقتصادية
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ويلاحظ آذلك أن الخطتين الليبية والعُمانية آانتا قطريتين تماماً في توجهاتهما الإنمائية مع مخاطر هذا   
  ).ناقشناه في التمهيد من القسم الأول في هذا الكتابآما (التوجه 

تѧѧم الترآيѧѧز فѧѧي خطѧѧط التنميѧѧة الأربѧѧع علѧѧى تنميѧѧة وسѧѧائل الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري مѧѧن حيѧѧث الأجهѧѧزة             - 3
  :والمعدات، وآان الانتباه إلى دمج الاتصال باعتباره جزءاً من عملية التنمية ضئيلاً

   ѧت حѧعودية اقترحѧوعات       فعلى الرغم من أن الخطة السѧة الموضѧجيع مناقشѧى تشѧلام علѧائل الإعѧث وس
الثقافية، وآذلك توفير المعلومات لتنمية الوعي بأهداف خطط التنميѧة ومتطلباتهѧا إلا أنهѧا لѧم تقتѧرح دوراً فعѧالاً       
مندمجاً مع خطѧة التنميѧة ولѧم يُعѧْطَ  الاتصѧال دوره الفعѧال والمѧؤثر فѧي خطѧة التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة             

  .ة في السعوديةالطموح

وأما الخطة الأردنية فإنها تحدد مجموعة من الأدوار التي يمكن أن يؤديها الإعلام، مثل تعزيѧز الوحѧدة   
وتقترح الخطة تكثيѧف  . الوطنية، وعرض الإنجازات وتعزيز القيم، ونشر الثقافة وتوضيح السياسات الحكومية

احلهѧا المتعѧددة، وإسѧهامها فѧي عمليѧة صѧنع القѧرار،        وتوسيع المشѧارآة الشѧعبية فѧي العمليѧة التخطيطيѧة فѧي مر      
وهذا يستدعي اتصالاً فعالاً هو جوهر الاتصال التنموي، الѧذي يحقѧق اتصѧالاً ذا اتجѧاهين مѧن أسѧفل إلѧى أعلѧى         

ومѧѧع أن الخطѧѧة تبѧѧرز مشѧѧكلات العمѧѧل الإعلامѧѧي التѧѧي مѧѧن بينهѧѧا ضѧѧعف التنسѧѧيق بѧѧين    . ومѧѧن أعلѧѧى إلѧѧى أسѧѧفل 
ة، والمؤسسات والوزارات من جهة أخرى إلا أن واضѧعي السياسѧة والمخططѧين لѧم     الأجهزة الإعلامية من جه

  .يبرزوا في هذه الخطة الدور الاتصالي المخطط الذي يجب أن يكون جزءاً أساسياً لمساندة التنمية

وأمѧѧا الاتصѧѧال فѧѧي خطѧѧة التنميѧѧة الليبيѧѧة فѧѧيمكن القѧѧول إنѧѧّه أآثѧѧر بѧѧروزاً فѧѧي خطѧѧة التحѧѧول الاقتصѧѧادي      
عي، إذ تبѧѧرز إشѧارات إلѧѧى أهميѧة ذلѧѧك فѧѧي القطاعѧات المختلفѧѧة مثѧل قطѧѧاع الزراعѧة وقطѧѧاع الصѧѧحة،      والاجتمѧا 

قطѧاع الإعѧلام والثقافѧة،     اسѧتراتيجية وقطاع التعليم، وخاصة مشكلة الأميѧة، وآѧذلك يتحѧدد مѧن خѧلال أهѧداف و      
ه لѧم يتحقѧق مѧن خѧلال     ولكѧن هѧذا التوجѧ   . لحشد الجهود الشعبية لتحقيق أهداف التحول الاقتصѧادي والاجتمѧاعي  

إعلامية تنموية واضحة المعالم، بحيث يتضح فيها دور الاتصال في القطاعات المختلفѧة مѧن خѧلال     استراتيجية
  .رؤية واضحة للأدوار التي يمكن أن يقوم بها الاتصال في تلك القطاعات

فѧѧي تѧѧدعيم الخطѧѧة  أمѧѧا الخطѧѧة العُمانيѧѧة فلѧѧم تُعѧѧن علѧѧى الإطѧѧلاق بالѧѧدور الѧѧذي يمكѧѧن أن يؤديѧѧه الاتصѧѧال  
  .ورآزت فقط على تنمية معدات الإذاعة والتلفزيون فقط

تكاد تلتقي خطط التنمية في الأهداف الاقتصادية والاجتماعية من حيѧث خطوطهѧا العريضѧة فѧي خطѧط        - 4
التنمية السعودية والليبية والأردنية، وهѧو مؤشѧّر يѧدل علѧى أن همѧوم الإنسѧان العربѧي واحѧدة وتطلعاتѧه          

  .واحدة

تنبهت الخطѧة السѧعودية إلѧى معيقѧات التنميѧة مѧن خѧلال تجربتهѧا فѧي الخطѧط التنمويѧة الѧثلاث السѧابقة،                - 5
ونبهѧѧت إلѧѧى بعѧѧض المشѧѧكلات التѧѧي واجهتهѧѧا وتواجههѧѧا وقѧѧد تنبهѧѧت إلѧѧى نقطѧѧة هامѧѧة تمثѧѧل التحѧѧدي            

  .التكنولوجي، ولذا طالبت بالاستخدام الإبداعي للتقنية ودمجها بالثقافة

  .طة الليبية إلى دور الإعلام في إعداد الأجيال الصاعدة إعداداً قومياًتنبهت الخ  - 6

أهملت الخطط دور الاتصال الدولي فѧي التѧأثير علѧى العمليѧة التنمويѧة ومѧا يمكѧن أن تمارسѧه مѧن خلѧق             - 7
اتجاهات وقيم جديدة وتضليل إعلامي يخدم مصالح الدول الأجنبية، وقѧد جѧاءت إشѧارة عѧابرة فقѧط فѧي       

لليبية حينما رأت أن مѧن إسѧهامات قطѧاع الإعѧلام والثقافѧة أن يقѧوم بالتصѧدي للإعѧلام المعѧادي          الخطة ا
  !من دون تحديد لمستويات الإعلام المعادي أهو دولي أو قومي أو إقليمي؟

 .م2000تنبهت الخطة الليبية إلى الخطة الطويلة الأجل التي تمثلت بخطة لسنة   - 8
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  التنمية غياب دور الاتصال المساهم في
يرآز  دارسو الإعلام والتنمية على الدور الذي يمكѧن أن تلعبѧه وسѧائل الإعѧلام فѧي تحقيѧق التنميѧة،          

وترآѧѧز الرؤيѧѧة هѧѧذه علѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام الجمѧѧاهيري، متجاهلѧѧة وسѧѧائل الاتصѧѧال الأخѧѧرى، التѧѧي تأخѧѧذ دورهѧѧا 
وتتجاهѧل أشѧكال الاتصѧال    . الجمعѧي  ونخصّ بالذآر الاتصال الشخصѧي والاتصѧال  . الفاعل في العملية التنموية

وبالمقابѧѧل تتجاهѧѧل خطѧѧط التنميѧѧة دور   . التقليديѧѧة ومراآزهѧѧا مثѧѧل دور المسѧѧجد والمقѧѧاهي والمجѧѧالس وغيرهѧѧا    
الاتصѧѧال المسѧѧاهم فѧѧي التنميѧѧة وإن آانѧѧت تُعنѧѧى فѧѧي أحسѧѧن الأحѧѧوال بتنميѧѧة وسѧѧائل الاتصѧѧال بѧѧدون الأخѧѧذ فѧѧي      

  .في خطط التنمية للدول الأربع التي ناقشناها سابقاً الاعتبار أدوارها المرتقبة، آما اتضح ذلك
وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال آانѧѧت العنايѧѧة آبيѧѧرة باسѧѧتيراد تكنولوجيѧѧا الاتصѧѧال ممѧѧا أدى إلѧѧى نتѧѧائج غيѧѧر          

مرغوبة، إذ تراآمت الآلات والمعدات التي لا تعمل بكامل طاقتها، ولا تستثمر في العمل إلا لفترة مѧن عمرهѧا   
وهذا يؤدي إلѧى حلقѧة جديѧدة مѧن الاسѧتيراد      . د الكوادر الذين يشغلونها، ولسوء تدريبهاالافتراضي لضعف إعدا

  .)38(لمعدات أخرى، وهو المزيد من الهدر في الإنفاق
ونظراً لغياب الرؤية الواعية لأهمية الاتصال فѧي خطѧط التنميѧة فѧإن التنسѧيق بѧين واضѧعي الخطѧط           

يوجѧѧد تنسѧѧيق شѧѧامل ومتكامѧѧل بѧѧين واضѧѧعي خطѧѧط التنميѧѧة العربيѧѧة     لا "التنمويѧѧة والإعلاميѧѧين مفقѧѧودة، إذ إنѧѧّه   
والمشرفين على تنفيذها من جهة، وبين وسائل الإعلام والاتصال العربية والعاملين بها مѧن جهѧة أخѧرى، فمѧن     
المفѧѧروض أن تكѧѧون وسѧѧائل الإعѧѧلام والاتصѧѧال وسѧѧيلة بيѧѧد واضѧѧعي الخطѧѧة، ومنفѧѧذيها تسѧѧتخدم لتقѧѧوم بعمليѧѧات 

ويلاحѧظ أن المشѧرفين علѧى    . عية والحوار والتقييم، قبيل وضع الخطة وأثناء تنفيѧذها وبعѧد التنفيѧذ   الإعلام والتو
ولا يؤمنѧون آثيѧراً بقضѧية الحѧوار حѧول الخطѧة، ولا       . الخطة لا يعطون أهمية جادة لوسائل الإعلام والاتصѧال 

إلى إنجاحها أو إفشالها في حѧالات  بآراء الجماهير فيها، مع أن هذه الجماهير هي التي تنفذها، وهي التي تؤدي 
آثيرة، ولذلك يبقى الانفصال قائماً بين مسار الخطة ومسار الإعلام المتعلق بها، ولا يتجѧاوز الإعѧلام التنمѧوي    
بعѧѧض المبѧѧادرات فѧѧي هѧѧذه المناسѧѧبة أو تلѧѧك وحѧѧول هѧѧذا الجانѧѧب أو ذاك مѧѧن جوانѧѧب خطѧѧة التنميѧѧة الاقتصѧѧادية    

  .)39(والاجتماعية
ميѧѧة الاتصѧѧال التنمѧѧوي وتأثيراتѧѧه تكѧѧاد تكѧѧون مفقѧѧودة لѧѧدى صѧѧناع السياسѧѧة ومخططѧѧي     إن إدراك أه  

ويتحѧدث  . التنمية، وهذه ظاهرة عامة ليست في الوطن العربي فحسب، بѧل تشѧترك فيهѧا دول العѧالم الثالѧث آلѧه      
  :عن هذه المشكلة إذ يقول  Melodyويليام ميلودي 

خططو التنمية يعرفون القليل حѧول تѧأثيرات أنѧواع    لسوء الحظ آان المحللون وصنّاع السياسة، وم"  
محددة للاتصال الممتد على التنمية لأي دولة، في أي حلقة من حلقات تطورها، وآذلك فإن توسع أنواع محددة 
لتسهيلات الاتصال، والخدمات أو الفرص، على أسѧاس مѧن الإخѧلاص فقѧط، هѧي فѧي أحسѧن الأحѧوال سياسѧية          

  .مجازفة
سية تكمن في أن دور الاتصال في التنمية لѧم يѧتم جعلѧه آعمليѧة مندمجѧة فѧي خطѧط        إن المشكلة الأسا  

فلم يتم بعد تطوير العلاقات بين قطاع الاتصال والقطاعات الأخرى في المجتمع، وآذلك فإن إسهامات : التنمية
نѧدماج الاتصѧال فѧي    ولم تقيّم الطѧرق البديلѧة لا  . أنظمة الاتصال على المدى القصير والمدى البعيد لم يتم قياسها

إن إسهامات الاتصال فѧي التنميѧة فѧي الماضѧي والحاضѧر والإسѧهامات الممكنѧة لا يمكѧن         . خطط التنمية القومية
ومѧѧن ثѧѧم فلѧѧيس مѧѧن المعѧѧروف آيѧѧف يجѧѧب أن يقѧѧيّم  . مقارنتهѧѧا بفعاليѧѧة بالنسѧѧبة للقطاعѧѧات الأخѧѧرى فѧѧي المجتمѧѧع 

  .)40("المواردالاتصال في قرارات الحكومة القومية وذلك عند تخصيص 
ولقد ظلّت النظرة الموضوعية إلѧى دور الاتصѧال فѧي التنميѧة هѧي الشѧغل الشѧاغل للإعلاميѧين، أمѧا            

فإن ترآيزهم على هذا الدور آان باهتѧاً،   –بأوجهها السياسية والاقتصادية والاجتماعية  –باحثو التنمية العرب 
تأثير الإعلام لا يقل عن تѧأثير التربيѧة والتعلѧيم، أو تѧأثير     ولكننا لا نعدم أن نجد بعض الباحثين الذين يرَوْن  أن 

  :علي خليفة الكواري الذي يحدد دور الإعلام آما يلي. نظام الحوافز في المجتمـع آمـا يـرى د
إن . لا بѧѧد أن يكѧѧون للإعѧѧلام دور إيجѧѧابي فѧѧي التنميѧѧة ووظيفѧѧة اجتماعيѧѧة محѧѧددة لا بѧѧد أن يؤديهѧѧا      "  

والتي لا تتعدى التسلية وتجميل الصورة الرسѧمية، لا بѧد أن يعѧاد النظѧر فيهѧا، ولا بѧد        الوظيفة الراهنة للإعلام،
أن يوظѧѧّف الإعѧѧلام مѧѧن أجѧѧل رفѧѧع المسѧѧتوى الثقѧѧافي، وتغييѧѧر العѧѧادات الضѧѧارة، وبلѧѧورة نسѧѧق إيجѧѧابي للقѧѧيم           
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ت مجتمعه، وحماية الاجتماعية، وتوجيه الإنسان نحو الإنتاج، وإتاحة وسائل النمو الذاتي، وربط الفرد بمشكلا
ثقافته، وصيانة مقومات هويته العربية الإسلامية، من غزو ما يتم اختياره وتقديمه مѧن الثقافѧة الغربيѧة الرديئѧة     

  . )41("والمعادية أحياناً، فضلاً عن توعية الإنسان بالمتغيرات المعاصرة، وتبصيره بالتحديات المحيطة به
اري إلѧى دور وسѧائل الإعѧلام هѧي التѧي حѧدت بحمѧدي قنѧديل         وأوجه الانتقاد هذه التѧي يوجههѧا الكѧو     

اعتبار الإعلام العربѧي أنѧه لا أسѧاس لѧه مѧن الصѧحة، إعѧلام زائѧف وإعلانѧي وتلقينѧي، وهѧو رسѧالة مѧن جانѧب               
واحد، من المرآز إلى الأطراف، والصفوة إلى العامة، من الحكѧّام إلѧى المحكѧومين، ولѧذا فإنѧه يميѧز بينѧه وبѧين         

والاتصѧال  " رسالة في اتجاهين وحوار بѧين طѧرفين  "الذي يرى أنه فعال وهو لديه  –البديل  –قي الإعلام الحقي
الاتصѧال لѧيس آمѧّاً    . لا يمكن أن نقيّمه بعدد الأجهزة، وإنما بمدى توزيع هذه الأجهزة، وبما تنقلѧه هѧذه الأجهѧزة   

ووات والميجѧѧاهرتز والشاشѧѧة لѧѧيس مباهѧѧاة بѧѧالكيل. مѧѧن المعѧѧدات، وإنمѧѧا هѧѧو رسѧѧالة ودعѧѧوة ومشѧѧاورة ومشѧѧارآة 
الملونة والتلفزيون الرقمي وأقمار الإذاعة المباشرة وعدد الاستديوهات والمطابع ونسبة أجهزة الاستقبال لعѧدد  

ولرجѧال   –الاتصال يقاس بمدى مساهمة الجماهير في الإنتاج الإعلامي، يقاس بالحرية التي تتاح لهѧم  . السكان
س بتغلغل شبكات الاتصالات في الريѧف، يقѧاس بمѧدى نجѧاح الرسѧالة الإعلاميѧة       في إبداء الرأي، يقا –الإعلام 

في الارتقاء بالذوق العѧام والمسѧتوى الثقѧافي والمعرفѧة العلميѧة، يقѧاس بمضѧمون البرنѧامج الإذاعѧي ومضѧمون           
  . )42("ولا يقاس أبداً بالأعداد ولا بالأرقام. الفيلم السينمائي ومضمون الصحيفة والكتاب

  :ى بعض الباحثين أن هذا الاتصال يجب أن يشتمل على أربعة عناصروقد رأ  
ولѧذا فѧأنْ يكѧون للإنسѧان حѧق فѧي       . أن يكون حاجة إنسانية يماثل في أهميته الحاجات الأساسية الأخѧرى   - 1

  .أن يُعْلِم  الآخرين وأن يُحاط بالمعلومات هو أحد حقوق الإنسان يمارس فردياً وجماعياً
نابع من البيئة الثقافية والسياسية والاقتصادية والتاريخية، ولذا تنشأ بُنى تنظيميѧة اتصѧالية   إنّ  الاتصال   - 2

  .مختلفة
فالمسѧѧئولية الاجتماعيѧѧة لأجهѧѧزة الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري   . إن الاتصѧѧال وجѧѧه مѧѧن أوجѧѧه العمليѧѧة التربويѧѧة    - 3

تكشف الحقائق الهامѧة أو  وهي قادرة على أن تنقل المعلومات الصحيحة أو تحرّفها، و. مسئولية عظمى
  .تخفيها، وتفسر الأحداث على نحو إيجابي أو سلبي

ولمѧѧا آانѧѧت وسѧѧائل الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري تقѧѧوم فѧѧي حقيقѧѧة . إن الاتصѧѧال ينطѧѧوي علѧѧى حقѧѧوق وواجبѧѧات  - 4
الأمر بخدمة عامة، فلا بد لهѧا أن تѧؤدي واجبهѧا ملتزمѧة بالمسѧئولية الاجتماعيѧة والقانونيѧة التѧي تعكѧس          

  .)43(وليست هناك حقوق دون أن تقابلها واجبات، ولا حرية بلا مسئولية. ع الذي ارتضته الأمةالإجما
فѧإن الاتصѧال    –أو هكѧذا يجѧب أن تكѧون     –إذا آانت العناصر السالفة هي جوهر النشاط الاتصѧالي    

طار تفاعل الأنظمѧة  ولذا يجب النظر إليه في إ. بهذا المفهوم يصبح عنصراً أساسياً من عناصر العملية التنموية
مما يستدعي أن ندنو أآثر من محاولة فهم دور الاتصال وموقعه ) الذي أشرنا إليه سابقاً في تمهيد القسم الأول(

 .بين عملية التفاعل المجتمعية والدولية
  نحو نموذج للاتصال التنموي

، وعناصѧѧر هѧѧذا  )44(آنѧѧا قѧѧد اقترحنѧѧا نموذجѧѧاً أسѧѧميناه نمѧѧوذج الانѧѧدماج التبѧѧادلي للاتصѧѧال التنمѧѧوي        
  : النموذج تشتمل على مجموعة من المتغيرات

  .إلخ...متغيرات اتصالية مثل المرسل والرسالة والوسيلة والمتلقي ورجع الصدى  )أ ( 
متغيѧѧرات مرتبطѧѧة ببيئѧѧة الاتصѧѧال آالثقافѧѧة والتنشѧѧئة الاجتماعيѧѧة والشخصѧѧية والسياسѧѧة والاقتصѧѧاد            ) ب (

  .لوجيا والبنى التحتيةوالإيدولوجيا والقيادة والتكنو
وآѧѧان هѧѧذا النمѧѧوذج معنيѧѧاً بشѧѧكل أساسѧѧي بѧѧإبراز عمليѧѧة الاتصѧѧال وتدفقѧѧه فѧѧي سѧѧياق حملѧѧة إعلاميѧѧة      

  .تنموية
والنمѧѧوذج يأخѧѧذ فѧѧي اعتبѧѧاره ذلѧѧك التفاعѧѧل التبѧѧادلي بѧѧين تلѧѧك المتغيѧѧرات التѧѧي أشѧѧرنا إليهѧѧا ويطالѧѧب      

  . )45(بضرورة إدماج تلك العناصر وإدراك تفاعلاتها المتبادلة
وأما النموذج الذي نقدمه فإنه بمقدار ما يلتقي مع عناصر النموذج ذاك من خلال تفاعلاتهѧا، إلاّ أنѧه     

يختلف عنه في أنه مَعْنѧيّ  أساسѧاً بѧإبراز الاتصѧال، وأشѧكال تفاعلاتѧه والحاجѧات التѧي يلبّيهѧا فѧي إطѧار السѧياق             
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وتنبѧع ضѧرورة تقѧديم هѧذا     . يميѧة، والقوميѧة، والدوليѧة   المجتمعي، ومدى علاقة هذا السѧياق بالبيئѧة الأوسѧع، الإقل   
  :وذلك يتمثل في النقاط التالية. النموذج من واقع ما قدمناه في عرضنا لقضايا التنمية وحلقاتها المفقودة

  .تخلو خطط التنمية العربية من إعطاء الاتصال دوره الفاعل في العملية التنموية  - 1
التفاعل بين الأنظمة الكليّة والفرعية وما ينتج عنه في هѧذا المضѧمار مѧن    تخلو خطط التنمية من إدراك   - 2

. عدم التنسيق والإدماج بين التخطيط لمشاريع التنمية وتنفيذها من جهة، وبين الاتصال من جهة أخرى
  .ولذا فالنظر إليها في سياق تكاملي يصبح ضرورة

بѧين الأنظمѧة الكليѧّة والفرعيѧة فهѧو وسѧيلة للتفاعѧل        يمثل الاتصال العنصر الأساسي الذي يجسّد التفاعل   - 3
  .بين الأنظمة المختلفة وهو مظهر له أيضاً

ولعѧل ذلѧك   . ولهذه الأسباب فإن إبراز الاتصال آمحور أساسѧي للتفاعѧل المجتمعѧي يصѧبح ضѧرورة       
      ѧياً، لا يمكѧراً أساسѧال عنصѧبح الاتصѧى أن يصѧن   يلفت نظر القائمين على التنمية والمخططين لها إلѧله عѧن فص
  .خطط التنمية وسياساتها، لكي يتخطى الواقع المرير بتجاهل الاتصال في تلك الخطط والسياسات

  :هذا الواقع حين قال  Melodyلقد شخص ويليام ميلودي   
الاتصال لا يمكن فصله عن التنمية، ولكن . في الوقت الحاضر، إن علم الاتصال في موقف محبط"  

فالاتصѧال   –طط التنمية أو سياساتها أن تعترف بهذه الخاصية غير القابلة للفصѧل  القليل معروف حول آيف لخ
وآѧل العلاقѧات المتداخلѧة فѧي المجتمѧع يجѧب أن تتحسѧن،        . هو جزء أساسي لنظام تدعيم الحياة للأمѧة والمجتمѧع  

قد بشكل واسѧع  وفي الحقيقة فإنه يعت. لعمليات الاتصال أن تفهم وتتحسن بشكل أفضل فيهإلى المدى الذي يمكن 
 –أو على الأقѧل بعضѧها    –ولهذا فالحلول . أن معظم المشكلات في المجتمع يمكن أن تربط بالفعل في الاتصال
  . )46("لعدد غير محدد من مشكلات المجتمع يعتقد بأنها توجد في الاتصال

صѧال يقѧع فѧي    إن النموذج المقترح يأخذ في الاعتبار تلك الملاحظات التѧي أشѧار إليهѧا ميلѧودي فالات      
قلب النموذج ويعتبره جѧزءاً أساسѧياً لنظѧام تѧدعيم الحيѧاة للأمѧة والمجتمѧع الإقليمѧي والإطѧار القѧومي والمجتمѧع            

  ") .1"انظر الشكل رقم (الدولي بشكل عام 
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  :عناصر النموذج
  :يتكون النموذج من ثلاثة مكوّنات أساسية هي  

 تفاعلاتѧه القطريѧة فѧي حѧدود الدولѧة، وتفاعلاتѧه      : مختلفةالمحيط الذي يتم به الاتصال بتفاعلاته ال  :أولاً
علѧى   –مجموعة من الدول ذات المصالح والأهداف المشترآة والعمل المشѧترك   يشملالإقليمية في حدود إقليم 

تفاعلاته القومية التѧي تشѧمل حѧدود الانتمѧاء القѧومي       –دول المغرب العربي / سبيل المثال دول مجلس التعاون 
العربي بالنسبة للعرب، وأخيراً تفاعلاته الدولية في إطار العالم وما يفرضه من علاقات دولية بѧين  مثل الوطن 

  .شعوب صديقة وحليفة وعدوة ومحايدة
ويأخѧذ الاتصѧال شѧكلاً أآثѧر بѧروزاً      . إن هذه البيئات الأربع، لها تأثيراتها وتفاعلاتها في الوطن العربѧي 

جتمѧѧع مѧѧا إلѧѧى المجتمѧѧع المقصѧѧود بالعمليѧѧة التنمويѧѧة، أو مѧѧن خѧѧلال       وتѧѧأثيراً مѧѧن خѧѧلال تѧѧدفق الاتصѧѧال مѧѧن م    
المسѧتويات الأخѧرى إقليميѧاً أو قوميѧѧاً أو دوليѧاً، حيѧث تѧѧؤثر المصѧالح والأهѧداف علѧѧى أسѧلوب الاتصѧال وشѧѧكله          
. ومحتواه ووسائله وتقنياته وأيدلوجيته مما يفرض تفاعلات لا بد أن تؤثر على الاتصѧال التنمѧوي سѧلباً وإيجابѧاً    

وآѧѧان بالإمكѧѧان إبѧѧراز آѧѧل مسѧѧتوى مѧѧن هѧѧذه المسѧѧتويات بمحѧѧيط منفصѧѧل، المحѧѧيط القطѧѧري فѧѧالإقليمي فѧѧالقومي  
انظѧر الشѧكل رقѧم    . (فالدولي إلا أن طبيعة التفاعلات بين هذه المستويات جعلتنا نضѧعها مُحيطѧاً واحѧداً متفѧاعلاً    

"1.("  
فѧي إطѧار    يشѧكل نظامѧاً آليѧاً   وهѧو  : النظѧام الاجتمѧاعي بأهدافѧه وأنظمتѧه الفرعيѧة      :ثانيѧاً 

، له مجموعة من الأهداف مثل أداء المهمة، ويؤدي وظѧائف التعѧاون والمنافسѧة وصѧنع القѧرار، وآѧذلك       القطر
هناك هدف التكيف والتواؤم البيئي الذي ينتج عنه نظام التغيير الذي تحققه التنمية والابتكار والتحديث، وهنѧاك  

م التنشѧѧئة الاجتماعيѧѧة عѧѧن طريѧѧق الأسѧѧرة والأقѧѧران ووسѧѧائل الاتصѧѧال      مهمѧѧة تعزيѧѧز الثقافѧѧة ومѧѧن خلالهѧѧا تѧѧت    
، )47(والمؤسسات التعليمية والدينية، وهناك مهمة التنسيق والاندماج التي تعمل على حل الصѧراع فѧي المجتمѧع   

  . ولها علاقات متداخلة
  :ى النظام فيقولبعضاً من هذه العلاقات المتداخلة عند حديثه عن الحفاظ عل  Chuويصف جودوين شو   

يعتمѧѧد الحفѧѧاظ علѧѧى النظѧѧام الاجتمѧѧاعي علѧѧى رغبѧѧة الأفѧѧراد فѧѧي بقѧѧائهم أعضѧѧاء فѧѧي النظѧѧام، وعلѧѧى       
 –إلى حد مѧا   –وأحد العناصر الهامة هو . مشارآتهم في أداء المهمات وآذلك أداء الأدوار الاجتماعية الأخرى

علѧى الأفѧراد، علѧى شѧكل جѧزاء مѧادي أو       نظѧام التخصѧيص، الѧذي عѧن طريقѧه يѧتم توزيѧع ثمѧرات أداء المهمѧة          
ومثѧل نظѧام التخصѧيص هѧذا، سѧيكون أساسѧياً لتسѧتمر مشѧارآة الأفѧراد آأعضѧاء فѧي النظѧام،             . اعتراف رمزي

وعلى أية حال، ومن أجل أن يحافظ النظام الاجتمѧاعي علѧى نصѧيبه مѧن الصѧلابة والحѧزم، فإنѧه لا يسѧتطيع أن         
ولѧذا لا بѧد أن يكѧون هنѧاك نظѧام      . عѧادة فѧي إرضѧاء آѧل عضѧو      يعتمد فحسب على نظام التخصيص الذي يفشѧل 

الѧذي ينѧتج عنѧه درجѧات مرضѧية مѧن ارتبѧاط الأفѧراد بالنظѧام، وهكѧذا فѧإنهم يرغبѧون فѧي تѧدعيم               ). القيم(القيمة 
إذ إنّهѧѧم يجѧѧب أن يشѧѧعروا بѧѧأنهم يرغبѧѧون . النظѧѧام، وذلѧѧك لѧѧيس آوسѧѧيلة لبقѧѧاء الجماعѧѧة بѧѧل آهѧѧدف فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه  

  .)48(")النظام"النظام أآثر من اعتباره نفعياً لبقائهم آأعضاء في  بالانتماء إلى
لو دققنا النظر في هذه الأهداف نجدها ترتبط بصلة وثيقة بالأنظمة الفرعية للنظام الاجتمѧاعي التѧي     

ريѧة  بجوانبѧه الماديѧة والفك   –وهو يعني أساساً نظام الأسرة فѧي المجتمѧع    –تشكل عملياً قاعدة البقاء الاجتماعي 
والتكنولوجية والبشرية، ويرتبط بالبناء الاجتماعي آذلك التفاعل مع الثقافة التي تمثلها أنظمة الإعلام والتربيѧة  

، ثم مع أنظمة العقيدة أو الأيدلوجيѧة  )الأفراد سواء أآانوا عاديين أو قادة(والتعليم، والتفاعل مع نمط الشخصية 
اعѧل مѧع نظѧام السياسѧة ونظѧام الاقتصѧاد، والتكنولوجيѧا والبنѧى التحتيѧة          ، وآѧذلك التف )سياسية أو العقيدة الدينيѧة (

  .التي هي تفاعل ونتاج مادي للعناصر السالفة
ويمكننا النظر إلى هذه الأنظمة الفرعية في تفاعلاتها لتحقيق هدف التنسيق والاندماج في المجتمѧع،    

تج عѧن عجѧز فѧي التنظѧيم الاجتمѧاعي، أو تنѧتج       وذلك لحل الصراع أو الصراعات في المجتمع، التي غالباً ما تن
هѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى عوامѧѧل الصѧѧراع     . عѧѧن أن طاقѧѧة النظѧѧام الاجتمѧѧاعي لا تسѧѧتطيع تحقيѧѧق حاجѧѧات الإنسѧѧان      

الخارجي للنظام الاجتماعي في علاقاته بالأنظمة الاجتماعية، في البيئة الأوسع، مثل الضѧغوط الخارجيѧة التѧي    



M180M 

 

ولة الداخلي، ولذا لا بد أن يكون في المجتمع ميكانزمات ملائمѧة لتخفيѧف التѧوتر    يمكن أن تؤثر على انسجام الد
بѧѧين أعضѧѧائه قبѧѧل أن يصѧѧل إلѧѧى مرحلѧѧة الصѧѧراع، ليسѧѧهم هѧѧذا فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى النظѧѧام الاجتمѧѧاعي أو علѧѧى          

لѧى بقѧاء   وهنا تلعب وسائل الإعلام دوراً هاماً لأنها تسهم في التعريѧف بحاجѧات الأفѧراد، والحفѧاظ ع    . )49(تقدمه
الجماعة، وتلعѧب دوراً أساسѧياً فѧي تخفيѧف التѧوتر وتماسѧك المجتمѧع والتفافهѧا حѧول هѧدف عѧام، وتكمѧن أهميѧة              
تفاعل الأنظمة وتكاملها وعلاقاتها وتأثيراتها المتبادلѧة سѧواء أآانѧت دوليѧة أو قوميѧة أو قطريѧة فѧي مسѧألة مثѧل          

  .حل الصراع في المجتمع
قضية التجزئة، وتواجѧه الكيѧان الإسѧرائيلي فѧي قلѧب الأمѧة العربيѧة،         وأما الأمة العربية وهي تواجه  

ويجعѧѧل الاتصѧѧال بالتѧѧالي فѧѧي جوانبѧѧه  ... فتقѧѧف أمѧѧام تحѧѧديات تفѧѧرض عليهѧѧا صѧѧراعاً يѧѧؤثر علѧѧى عمليѧѧة التنميѧѧة  
ومراجعѧة لصѧحافة الѧوطن العربѧي ووسѧائل إعلامѧه المختلفѧة،        . مسخراً لمسѧائل تѧرتبط بمعالجѧة هѧذه التحѧديات     

مرء يدرك آم تشغل قضية فلسطين وقضية التجزئة من مساحات ووقت في وسائل الإعلام وآم يواجѧه  تجعل ال
  .الإعلام العربي من تحديات
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  عناصر التفاعل وأهدافه وأدواته  :ثالثاً
باعتباره نظامѧاً آليѧاً يشѧتمل علѧى أنظمѧة فرعيѧة، وباعتبѧاره نظامѧاً فرعيѧاً لأنظمѧة            –النظام الاجتماعي 

وهذا التفاعѧل  . لا يحقق وجوده وأهدافه إلا من خلال التفاعل الذي يشكل الاتصال جوهره ووسيلته –ر آليّة أآب
حاجات الأفѧراد والحفѧاظ علѧى بقѧاء     : يتم أولاً بهدف تحقيق الحاجات والطلبات التي تتمثل أساساً بعنصرين هما

  :وتتمثل الحاجات بما يلي. )50(الجماعة وأشكال هذه الحاجات

  .الناس البدنية التي تتطلب توجهاً من خلال نظام الاتصالات حرآة  - 1

  .التفاعل بين الأشخاص الذي تفرضه الحياة الاجتماعية  - 2

  .التنشئة الاجتماعية  - 3

  .تخزين المعلومات واسترجاعها  - 4

  .التسلية والترفيه  - 5

اتصѧѧال القѧѧادة بѧѧالجمهور،   السѧѧلوك الجمѧѧاعي الѧѧذي يتمثѧѧل بأشѧѧكال مختلفѧѧة، مثѧѧل الأنشѧѧطة السياسѧѧية و         - 6
  .والصلاة في المساجد، وارتياد النوادي والمقاهي

وأخيراً النشاطات المنسقة مثل النشاطات التي تتم عبر المؤسسѧات والشѧرآات والمنظمѧات الاقتصѧادية       - 7
  .والسياسية والاجتماعية والثقافية والمهنية

ققها إلا عبر الاتصѧال الѧذي يأخѧذ أشѧكالاً مختلفѧة،      هذه الحاجات الثمانية التي يقوم بها المرء لا يمكن تح
المؤلѧѧف، والѧѧدعائي للجمهѧѧور،  (والاتصѧѧال الجمѧѧاهيري  ) مѧѧن شѧѧخص إلѧѧى شѧѧخص (مثѧѧل الاتصѧѧال الشخصѧѧي  
 –مستخدم الآلѧة  (، والاتصال مع الآلة )دولة إلى شعب دولة أخرى(والاتصال الدولي ) ومؤسسة إلى الجمهور

  . الجماعات والاتصال بين) استخدام الكمبيوتر

  الاتصال وسائله وأشكاله ووظائفه
وتتم أشكال الاتصال من خلال استخدام وسائل مختلفة لتوصيل الرسالة سواء أآانت الكلام أو اللغة   

أو باسѧتخدام آلات ووسѧائل تنقѧل تلѧك الرسѧائل مثѧل البѧرق        . المكتوبة أو الإشارات الرمزية والصوت والصورة
ويمكن استخدام أآثر من صيغة من ... والراديو والتلفزيون والصحافة والكمبيوتر والهاتف والفيلم والتسجيلات

  .الصيغ السالفة في عملية الاتصال

ويكمن دوْر الاتصال التنموي من خلال وظائف عمليات الاتصال المرتبطة بهدف التكيف والتواؤم   
وهѧذه الوظѧائف تتمثѧل    . الابتكѧار والتحѧديث  البيئي للمجتمع الذي يتحقق من خلال نظام التغيير لإنجѧاز التنميѧة و  

  :فيما يلي

إذ يمكѧѧѧن لوسѧѧѧائل الاتصѧѧѧال أن تقѧѧѧوم بتѧѧѧوفير المعلومѧѧѧات للجمهѧѧѧور عѧѧѧن بيئتهѧѧѧا المحليѧѧѧة     : المعلومѧѧѧات  - 1
  .والخارجية، وتوفير معلومات ترتبط مباشرة ببرامج التنمية

2 -     ѧناد العمليѧك بإسѧرامج     لوسائل الاتصال دورها في التعليم، سواء أآان ذلѧديم بѧمية أو بتقѧة الرسѧة التعليمي
  .لتعليم الكبار أو محو الأمية، أو التعليم المستمر للناس

يقوم الاتصال التنموي بدور هام في إقناع الجمهور من خلال استمالات منطقيѧة للمسѧاهمة فѧي    : الإقناع  - 3
  .النجاح البرامج التنموية ضمن حملات مخطط لها جيداً بحيث تتوافر فيها شروط عناصر



M182M 

 

يمكѧѧن لوسѧائل الإعѧѧلام أن تسѧتحث الجمهѧѧور وتحѧرك قدراتѧѧه نحѧو إنجѧѧاز أهѧداف محѧѧددة مѧѧن      : التحريѧك   - 4
  .خلال استمالات عاطفية للإسهام في برامج التنمية

دور الرقابة هام في العمل التنموي لأن هѧذه الوظيفѧة الاتصѧالية تمكѧن وسѧائل الإعѧلام  مѧن أن        : الرقابة  - 5
ى جوانب التوفيق أو التقصѧير فѧي عمليѧات التنميѧة، وهѧذا الѧدور يجѧب ألا يقتصѧر علѧى          تفتح الأعين عل

آشف الجوانب السلبية لعمليات التنمية، بكشفها وتحاشيها، بل عليه أيضاً إبراز جوانبها الإيجابيѧة حتѧى   
  .يتم تعزيزها

ة التنموية مع أن له جانباً هامѧاً  يهمل العديد من دارسي الإعلام أهمية الدور الترفيهي في العملي: الترفيه  - 6
  :للإسهام في التنمية إذ يحقق الأهداف التالية

  .تخفيف توتر الناس مما يساعدهم على التحلل من متاعبهم ليكونوا أآثر قدرة على العطاء.أ 

  .تسريب قيم تنموية ونماذج للاحتذاء من خلال الرسائل الترفيهية، تساعد على دعم العمل التنموي  .ب 

محاولة الحفاظ على جمهور الوسيلة الإعلامية بدلاً من تسربه إلى الوسائل المنافسة، ويميل الجمهѧور    .ـ ج
بطبيعته إلى البحث عن الترفيه في الوسائل الإعلامية، أآثر من ميلѧه إلѧى الموضѧوعات الجѧادة، ومѧن      

  .بينها قد تكون البرامج التنموية

تدعيم برامج التنمية، ولكن نشر الرسالة الإعلامية التنموية أو يمكن استخدام هذه الوظائف الاتصالية ل  
انظѧر تمهيѧد القسѧم الثالѧث     . (بثّها  إلى الجمهور شيء، وتلقيه لها واستجابته لما تهѧدف إليѧه شѧيء آخѧر    

  ).من هذا الكتاب

ولتحقيѧѧѧق رسѧѧѧالة إعلاميѧѧѧة تنمويѧѧѧة ناجحѧѧѧة فإنهѧѧѧا يجѧѧѧب أن تقѧѧѧوم علѧѧѧى مراعѧѧѧاة مѧѧѧا أسѧѧѧميناه  بمبѧѧѧدأ     
ويѧتم انطѧلاق هѧذه القѧوة     . الذي فيه نرى أن الأصل فѧي وسѧائل الإعѧلام أن تكѧون ذات قѧوة آامنѧة       )51(طيادالاص

باستخدام مبدأ الاصطياد؛ إذ إنّ نجاح العملية الاتصالية مرهѧون بجملѧة عوامѧل، فكمѧا أن الصѧيد الѧوفير يحتѧاج        
يئة المناسبة من حيث المكان والزمѧان،  إلى صياد ماهر، وطُعم مناسب، ووسيلة مناسبة للاصطياد، واختيار الب

  :آذلك فإن وسائل الإعلام يمكن أن تحقق فعاليتها القصوى بتحقيق مجموعة من العوامل المرتبطة بما يلي

  .المتّصل وما يمتلكه من خبرة وفهم للجمهور وإعداد الرسالة المناسبة  - 1

  .ضمونها على اجتذابهالرسالة الملائمة لنوعية الجمهور والقادرة بأسلوبها وم  - 2

  .استخدام الوسيلة المناسبة  - 3

معرفة خصائص الجمهور واهتمامѧاتهم واسѧتخداماتهم للوسѧائل الإعلاميѧة والعوامѧل الانتقائيѧة المѧؤثرة          - 4
  .على سلوآهم الاتصالي

  .تحديد الهدف تحديداً دقيقاً  - 5

  .أم لفظياً أم مرتبطاً بالوسيلة التشويش الذي يمكن أن يؤثر على الرسالة سواء أآان معنوياً  - 6

البيئة التي يتم الاتصال في سياقها سواء أآانت البيئة الاجتماعية أو  السياسية أو الثقافيѧة وسѧواء أآانѧت      - 7
  .البيئة محلية أو إقليمية أو دولية

 إن ما قدمناه من رؤية لموقѧع الاتصѧال آنشѧاط أساسѧي للتفاعѧل فѧي المجتمѧع يفѧرض علينѧا أن يأخѧذ            
الاتصال دوره في عملية التنمية، وخصوصاً أنّ مراجعة لخطط التنمية العربية ترينا أن الاتصال فيهѧا هامشѧي   

  .ولا يؤخذ بالجدية التي تساوي وظائفه
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ولѧو  . يلعѧب دوراً دعائيѧاً وترفيهيѧاً أآثѧر مѧن أي شѧيء آخѧر        –على سبيل المثѧال   –فالإعلام العربي   
. ضية في التلفزيونات العربية وما يقدم من برامج تنمويѧة لوجѧدنا الواقѧع مفجعѧاً    قارنا بين ما يقدم من برامج ريا

ناهيك عن طبيعة البѧرامج التنمويѧة ومضѧامينها وأشѧكالها الفنيѧة التѧي تقѧدم بأسѧاليب لا تمتلѧك عناصѧر الجاذبيѧة            
تلكѧه أي مجتمѧع مѧن    ولا شك أن فهمنا للاتصال وتأثيراته يعتمد اعتماداً أساسѧياً علѧى مجموعѧة مѧا يم    . للجمهور

تراث، ويعتمد آѧذلك علѧى طبيعѧة الأنظمѧة السياسѧية والاقتصѧادية والثقافيѧة والاجتماعيѧة وعلѧى مѧدى إمكانѧات            
ولأن مشѧروع  . أنظمة الاتصال وديمقراطيتها، وعلى مدى استقلالية الأنظمѧة الاتصѧالية والثقافيѧة فѧي المجتمѧع     

اري شامل للمجتمع، فإن دور الاتصѧال يجѧب أن يكѧون    التنمية في الوطن العربي مشروع تغيير، مشروع حض
  .في هذا المستوى تعبيراً وفعالية

 .إن ما طرحناه هنا هو وجهة نظر، ونرحب  بمناقشتها  
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  في الاتصال التنموي: الباب الثالث

   الفصل الثالث
  

  مدخل إلى الإعلام الإذاعي التنموي
  توفيق يعقوب. د                
الأوضاع في بلدان العالم الثالث مختلفة إلى حد آبير عن أوضاع بلدان الشمال الصناعية إذ إنهѧا   إن  

فاغلبها تعيش في ما اتفق على تسѧميته بمرحلѧة   . تعاني من مخلفات وترسبات الاستعمار السياسي والعسكري 
  :النمو وتتسم بالثنائية على آل المستويات 

فѧع بيѧنهم نسѧبة المتعلمѧين وذوي العقليѧات المتفتحѧة علѧى آѧل مѧا هѧو           ثنائية بين سكان المدن التي ترت •
جديد وسكان الأرياف الذين تكثر بينهم الأمية وترتفع نسѧبة المواليѧد وتتѧدنى عنѧدهم مسѧتوى الرعايѧة الصѧحية        

 .ويرفضون أغلب الأحيان آل عمليات التحديث 
لتقليѧѧدي الѧѧذي يعتمѧѧد علѧѧى وسѧѧائل ثنائيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى الاقتصѧѧادي ، إذ نجѧѧد إلѧѧى جانѧѧب الاقتصѧѧاد ا •

 .الزراعة القديمة قطاعاً صناعياً لا زال ضعيفاً في مواجهة السيل الجارف من منتجات البلدان 

وآان لابѧد للحكѧام الѧذين تبѧوؤا السѧلطة بعѧد جѧلاء الاسѧتعمار ، مѧن مواجهѧة هѧذه المشѧاآل العصѧية وبѧدء               
وعلѧى الإذاعѧة المسѧموعة بالخصѧوص أن تلعѧب دوراً      وآѧان علѧى وسѧائل الإعѧلام عامѧة      . عملية تنمية شاملة 

  :هاماً في هذا العمل التنموي لأسباب عديدة من أهمها 
إن الإذاعѧѧة المسѧѧموعة علѧѧى عكѧѧس وسѧѧائل الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري المكتوبѧѧة تصѧѧل إلѧѧى آѧѧل فئѧѧات           -

 .المجتمع بما فيها غير المتعلمين 
صѧѧغيرة  ا بعѧѧد ظهѧѧور أجهѧѧزة الراديѧѧوإنهѧѧا رخيصѧѧة التكѧѧاليف علѧѧى مسѧѧتوى البѧѧث والاسѧѧتقبال لاسѧѧيم -

 .الحجم والتي تشغل بالبطاريات 

  :وظائف الإذاعة في البلاد النامية 
وانطلاقاً من هѧذه المعطيѧات ظهѧرت البѧرامج الإذاعيѧة ذات الطѧابع التنمѧوي وهѧدفها المشѧارآة فѧي             

  : )1(التنمية على آل المستويات
وم به الإذاعة على هذا المستوى هو المساهمة فѧي رفѧع الأميѧة    ولعل أهم دور يمكن أن تق: التنمية الاجتماعية  -

الهجائية وخاصة محو الأمية الثقافية والمهنية والمحافظѧة علѧى التѧراث والثقافѧة الشѧعبية والمسѧاهمة فѧي نفѧس         
الوقت في تحديث العقليѧات ومسѧاندة وسѧائل التعلѧيم التقليديѧة التѧي لا تسѧتطيع وحѧدها مواجهѧة هѧذه المسѧؤولية            

 .قيلة في البلدان النامية الث
 

التي تحررت منذ فترة وجيزة نسبياً من  –إذ أن أغلب شعوب البلدان النامية :  المشارآة في التنمية السياسية -
لم تتعود على المشارآة السياسية ولم تتدرب على العمل الجماعي .. نير المستعمر الذي حكمها بالحديد والنار 

. مجها المتنوعة إيجاد قاعدة عريضة وتطوير الشعور بالانتمѧاء للѧوطن الواحѧد    وبإمكان الإذاعة من خلال برا
وهѧي  . فهي وسيلة للتعليم الجماعي وتعويد هذه الشعوب على المعايشة البناءة على الرغم مѧن اخѧتلاف الآراء   

تباينѧة ولا  آذلك وسيلة تدريب على المواطنة خاصة بالنسبة للبلدان المكونة مѧن مجموعѧات عرقيѧة أو ثقافيѧة م    
 .تربطها إلا الحدود السياسية الموروثة عن الاستعمار 
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تقوم الإذاعة المسموعة بتعريف الجمهور بخطط التنميѧة وأهѧدافها محاولѧة    :  المشارآة في التنمية الاقتصادية -
ة بѧѧذلك تعبئتѧѧه للمشѧѧارآة الفعالѧѧة فيهѧѧا وتحفيѧѧزه علѧѧى إتبѧѧاع أنمѧѧاط سѧѧلوك إنتاجيѧѧة واسѧѧتهلاآية جديѧѧدة ومراعѧѧا      

 .العوامل التي تساعد على زيادة الإنتاج والإنتاجية في المجال الزراعي والصناعي وحتى مجال الخدمات 
 

وتحتم على هذا الإعلام الإذاعي الإنمائي الترآيز بالخصوص على القطاع الريفѧي والقѧروي لأن وسѧائل    
فѧلا بѧد للبѧرامج الإذاعيѧة مѧن      . مѧن المجتمѧع   الإعلام التقليدية سابقاً ، بما فيها الإذاعة أهملت هذا القطѧاع الهѧام   

توعيѧѧة القѧѧروي بواقعѧѧه وحملѧѧه علѧѧى تحسѧѧين أوضѧѧاعه المعيشѧѧية بإرشѧѧاده فѧѧي المجѧѧال الزراعѧѧي وتمكينѧѧه مѧѧن     
ومѧن وظѧائف هѧذه البѧرامج التنمويѧة      . الاستفادة مѧن الوسѧائل الحديثѧة للإنتѧاج ، وتدريبѧه علѧى مهѧارات جديѧدة         

ال الصحي بالنسѧبة للطѧب الوقѧائي والعلاجѧي إلѧى جانѧب قضѧية تنظѧيم النسѧل          في المج" الفلاح " أيضاً توجيه 
  .. )2(والاهتمام بالمرأة الريفية وتطوير آفاءاتها في أداء وظائفها 

  
  

  )  EDUCATIONAL BROADCASTING( الإذاعة في المجال التعليمي 
نيات هائلة وغير محدودة وأنه لقد أآد آثير من المهتمين بوسائل الإعلام الالكترونية أن للراديو إمكا

يمكن أن يعطي نتائج أحسن من التعليم التقليدي ولعل ولبور شرام آان من أشد المدافعين عѧن هѧذه الفكѧرة فѧي     
لكنه اتضح بعد تجارب عديدة أن نتائج التعليم التقليدي والتعليم عن طريق الراديو متساوية إلى حѧد  . الستينات 

شجع الكثير على استمرار المطالبة باسѧتعمال الراديѧو ألا هѧو التكلفѧة المنخفضѧة       آبير بيد أن هناك عاملاً آخر
وقѧد اسѧتعمل الراديѧو بأشѧكال مختلفѧة فѧي مجѧال التعلѧيم الرسѧمي          . وتمكين أعداد آبيѧرة مѧن الاسѧتفادة بѧالتعليم     

)FORMAL EDUCATION ( ومكافحة الأمية)3( .  
ا المѧѧѧѧدرس فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار المؤسسѧѧѧѧة التعليميѧѧѧѧة   اسѧѧѧѧتعمال الراديѧѧѧѧو لإثѧѧѧѧراء المعلومѧѧѧѧات التѧѧѧѧي يقѧѧѧѧدمه   •

)ENRICHMRNT OF LEARNING (      اعةѧѧف السѧѧع ونصѧѧين ربѧѧادة بѧѧص عѧѧذه الحصѧѧراوح هѧѧوتت
 .وتتناول عادة بعض المواضيع الهامة في البرنامج المقرر والتي يصعب على المدرس التعمق فيها 

 EXTENDING IN SCHOOL:( اسѧѧتعمال الراديѧѧو فѧѧي مѧѧا يسѧѧمى بالمدرسѧѧة الممتѧѧدة        •
EDUCATION  (      دةѧيع عѧد أو مواضѧوع واحѧول موضѧتقوم المحطة في هذه الحالة بتقديم دروس مكثفة ح

فيقѧوم المشѧرف بالاعتمѧاد علѧى     . للتلاميذ المتواجدين داخل الصف خاصѧة إذا لѧم يتѧوفر المѧدرس المتخصѧص      
منѧاطق البعيѧدة التѧي    هذه البرامج ومساعدة الطلاب على فهمها واسѧتيعابها وتسѧتعمل مثѧل هѧذه التجѧارب فѧي ال      

يرفض أغلب المدرسين المتخصصين الإقامة فيهѧا أو حينمѧا لا يتѧوفر عنѧد البلѧد النѧامي العѧدد الكѧافي مѧن هѧذه           
 .الفئة 
لا توجѧد فѧي هѧذه مدرسѧة فѧي المنطقѧة التѧي        ) : DISTANCE LEARNING( التعليم عѧن بعѧد    •

التلميѧѧذ بمسѧѧاعدة بعѧѧض الكتѧѧب المسѧѧاندة التѧѧي    ويقѧѧدم الراديѧѧو دروسѧѧا يوميѧѧة ويتابعهѧѧا . يتواجѧѧد فيهѧѧا المسѧѧتقبل  
ويتصل الطالب مرة أو مرتين في الشهر بالمؤسسѧة التعليميѧة المشѧرفة علѧى     . وضعت خصيصاً لهذا الغرض 

ويمكѧن أن يكѧون ذلѧك عѧن     . هذه العملية والتي تقع عادة على مسافات بعيدة لكي تقوم بامتحانѧه وتقيѧيم مسѧتواه    
لت هذه الطريقة في المنѧاطق التѧي لѧيس فيهѧا آثافѧة سѧكانية آبيѧرة والتѧي لا يمكѧن          وقد استعم. طريق المراسلة 

فيها استحداث مدارس لتباعد المساآن عن بعضها آما هو الحال في بعض مناطق الولايات المتحدة الأمريكية 
 .واستراليا وزيلندا الجديدة 

تتوفر دائماً الكفاءات البشرية فѧي مجѧال    حيث لا )4(وقد استعملت هذه الطرق في آثير من البلدان النامية 
واسѧتعمال هѧذه الوسѧائل يسѧاعد مѧن زيѧادة عѧدد المسѧتفيدين بالخѧدمات          . التدريس خاصѧة فѧي المنѧاطق الريفيѧة     

آما يسѧاعد الكثيѧر فѧي تحسѧين مѧؤهلاتهم المهنيѧة وخاصѧة مѧوظفي الدولѧة الѧذين لا يمكѧن لهѧم تѧرك              . التعليمية 
  .واصلة دراستهم عملهم لفترات طويلة من أجل م
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ومن خلال التجارب العديدة التي قامت بها بعض البلدان في آѧل مѧن أمريكѧا اللاتينيѧة وإفريقيѧا اتضѧح أن       
البرامج التعليميѧة لا تكѧون ناجحѧة إلا إذا اسѧتعملت لتѧدريس مسѧتويات متقدمѧة نسѧبياً أي ابتѧداء  مѧن الإعداديѧة            

مثل الكتب أو المذآرات التي وضѧعت خصيصѧاً لتتماشѧى مѧع     والثانوية ثم حينما تكون مدعومة بوثائق مساندة 
  .هذا النوع الخاص من التعليم 

إلا أن البرامج الإذاعية بالنسبة للتعليم الأبجدي ومكافحة الأمية وتعليم الكبѧار لѧم تكلѧل بالنجѧاح تمامѧاً ولѧم       
  .قورنت بتكلفتها الإجمالية  تكن على مستوى الآمال التي علقت عليها في البداية إذ أن النتائج متواضعة إذا

  
 :مساهمة الإذاعة في التنمية والصعوبات التي تواجهها 

  
تمكن الراديو من الوصول إلى نتائج جيدة في مجال الإعلام التنموي وذلѧك باسѧتعمال اسѧتراتيجيات      

 :مختلفة من أهمها الإذاعة المفتوحة والحملات الإذاعية ومجموعات الاستماع المنتظمة 
 
وتعѧرف آѧذلك بالبѧث الإذاعѧي المكثѧف       )OPEN BROADCASTING( عѧة المفتوحѧة   لإذاا •
وهѧѧي تسѧѧتعمل القنѧѧوات التقليديѧѧة للإذاعѧѧة وتحѧѧاول     ) EXTENSIVE BROADCASTING( الشѧѧامل 

الوصول إلى أوسع جمهور ممكن من خلال بѧرامج قصѧيرة خفيفѧة ومرحѧة فѧي شѧكل غنѧائي أو تمثيلѧي هزلѧي          
الإرشѧѧاد والتوجيѧѧه وترسѧѧيخ بعѧѧض المفѧѧاهيم الجديѧѧدة والѧѧتخلص مѧѧن بعѧѧض  وتهѧѧدف بطريقѧѧة غيѧѧر مباشѧѧرة إلѧѧى

 ).5(الأفكار والعادات القديمة التي تمثل معوقاً للتنمية 
التѧي تجلѧب   ) RADIO SPOT( آما وقع استغلال النمط الإعلاني الإذاعي لبث بعض التوجيهѧات المرآѧزة   

لكѧѧن آѧѧل هѧѧذه . فѧѧي المجѧѧال الصѧѧحي أو الزراعѧѧي انتبѧѧاه المسѧѧتمع بطابعهѧѧا المتميѧѧز وقѧѧد اسѧѧتعملت بالخصѧѧوص 
الجهود بقيت محدودة النتائج لأن تأثيرها مرتبط بمدى اهتمام ومتابعة الجمهور لها ولذلك تم التفكير في أنماط 

  .بديلة 
  

  ) :RADIO CAMPAIGNS( الحملات الإذاعية  •

  
لوصѧول إلѧى أآبѧر جمهѧور     تترآز هذه الحملات في فترات قصѧيرة وترسѧم لهѧا أهѧدافاً محѧددة وتحѧاول ا      

ويستعان خلال الحملات الإذاعية بكل وسائل الإعلام الأخرى مѧن صѧحف يوميѧة وملصѧقات حائطيѧة      . ممكن 
ويѧتم الإعѧداد للحملѧة    . لتعميق الأثر المرجو إلى جانب توزيع آتيبات بخصوص الحملѧة علѧى الفئѧات المتعلقѧة     

  .مية المعنية الإذاعية بكل عناية وبالتنسيق مع آل المؤسسات الرس
  
  
  ) :REGULAR LISTENING GROUPS(مجموعات الاستماع المنظمة  •

لا تتوجه هذه البѧرامج إلѧى الجمهѧور الواسѧع بѧل ترآѧز علѧى فئѧات معيّنѧة ولѧذلك سѧميت أيضѧاً بѧالبرامج              
وتبѧѧث هѧѧذه البѧѧرامج فѧѧي مواعيѧѧد منتظمѧѧة وتتابعهѧѧا     ) . INTENSIVE BROADCASTING(المكثفѧѧة 

بطريقة جماعية فѧي أحѧد الأمѧاآن العامѧة بالقريѧة بحضѧور مشѧرفين         –قع انتقاؤها مسبقاً التي و –المجموعات 
MONITOR  أوGROUP LEADER      يحѧѧه توضѧѧدف منѧѧامج والهѧѧة البرنѧѧد نهايѧѧاش بعѧѧاب النقѧѧتح بѧѧويف

ويمكѧن أن يتخѧذ الحضѧور فѧي نهايѧة الجلسѧة       . المعلومات إن لم تكن واضحة للبعض وإقنѧاع مѧن لѧم يقتنѧع بهѧا      
  .بالالتزام بهذه التوجيهات وتطبيقها عملياً قراراً 
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وقѧѧد اسѧѧتخدمت هѧѧذه الطريقѧѧة فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول الناميѧѧة نѧѧذآر منهѧѧا بالخصѧѧوص آولومبيѧѧا حيѧѧث آѧѧان   
آمѧѧا اتبعѧѧت فѧѧي آѧѧل مѧѧن آنѧѧدا والهنѧѧد  ) . 6(الهѧѧدف منهѧѧا الإرشѧѧاد الصѧѧحي وتطѧѧوير وسѧѧائل الإنتѧѧاج الزراعѧѧي  

، وأآѧد   )7(ندونيسѧيا والبنѧين وآانѧت تحѧت رعايѧة منظمѧة اليونسѧكو        وبعض البلѧدان الآسѧيوية والإفريقيѧة مثѧل ا    
على النتائج الجيدة التي توصلت لها وتأثيرها الإيجѧابي   1977روجرز ومساعدوه في دراستهم لهذه التجارب 

 FACE(على الوسط الريفي لاسيما وإنها تجمع بين مزايا الاتصال الجمѧاهيري وفوائѧد الاتصѧال المѧواجهي     
OF FACE COMMUNICATION. (  

والتѧي اشѧتهرت باسѧم     –وقد تميزت التجارب التي طبقت في البلدان الفرنكوفونية وفѧي السѧنغال بالѧذات    
بتمكين المستفيدين منهѧا مѧن التعبيѧر    ) RADIO ANIMATION GROUP(مجموعات التنشيط الإذاعي 

آتابيѧѧاً عѧѧن طريѧѧق المشѧѧرف    عѧѧن وجهѧѧات نظѧѧرهم والمشѧѧاآل التѧѧي يواجهونهѧѧا فѧѧي حيѧѧاتهم اليوميѧѧة وتبليغهѧѧا       
  . )8(للسلطات العليا بالبلد مما يمثل نوعاً من رجع الصدى المباشر من المحكوم في اتجاه الحاآم 

تلاقѧي فѧي أغلѧب     –التي آانت لها نتائج متفاوتة  –لكن أغلب هذه البرامج الإذاعية التعليمية والتنموية 
  :الأحيان صعوبات آبيرة ومن أهمها 

" د مولѧت أغلѧѧب هѧذه المشѧѧاريع فѧѧي بѧدايتها عѧѧـن طريѧـق مساعـѧѧـدات الѧѧـدول     لقѧѧ: التمويѧل   •
وأول مѧا انقطѧع هѧذا    . أو مѧن طѧرف مؤسسѧات دوليѧة أو شѧبه دوليѧة مثѧل اليونسѧكو والبنѧك الѧدولي           " الصديقة 

 .الدعم لم يجد الساهرون على هذه البرامج تمويلاً ذاتياً لكي يؤمنوا استمراريتها فتوقف أغلبها 
إن إنتاج البرامج الإذاعيѧة لأغѧراض تربويѧة أو تنمويѧة تعتبѧر      : لبرامج ومضمونها إنتاج ا •

من أصعب المهام إذ يجب أن تأخذ بعين الاعتبار طبيعة وخصوصѧيات هѧذه الوسѧيلة الالكترونيѧة فѧي صѧياغة       
. ي البرامج وعدم اعتبارها مجرد قناة توصѧيل لجمهѧور واسѧع لѧنفس المѧواد المسѧتعملة فѧي الاتصѧال المѧواجه         

آما يتحتم آذلك الابتعѧاد  . آما يجب أن تبسط الرسالة الإعلامية التي تحملها لكي تكون على مستوى المستقبل 
بهذه البرامج عن الروتينية بتجنب طريقة السرد الممل أو المѧواعظ وإخراجهѧا فѧي شѧكل خفيѧف يشѧبه إلѧى حѧد         

مهѧور لاسѧيما بالنسѧبة لبѧرامج البѧث الإذاعѧي       آبير البرامج الترفيهية لتتمكن من استقطاب فئات واسعة مѧن الج 
 )EXTENSIVE BROADCASTING(الشامل 

" آمـا أنـه مـن الصعب آذلك توفيѧـر الكѧـادر الكѧفء الѧذي يتحلѧى بقѧدر آبيѧر مѧن الحنكѧة           •
ورحابة الصدر وروح العطاء للإشراف على مجموعات الاسѧتماع ومعايشѧة مشѧاآلهم وحѧثهم     " والدبلوماسية 

 .ع على تغيير ممارساتهم السلبية عن طريق الإقنا
إن آثيراً من حكام البلدان النامية لا ينظرون بعين الرضѧا لمثѧل هѧذه    : المعوقات السياسية  •

البرامج الإذاعية ذات الطابع التنموي لأنها تقوم أساساً على تنمية روح المشارآة والنقاش والنقد لدى الشرائح 
حتما عن أسباب تدني وضعيتها الاقتصادية والاجتماعية ومن المحتمѧل   الاجتماعية الأآثر فقراً التي ستتساءل

 .أن يحملها ذلك إلى المطالبة بتغيير الأوضاع القائمة إلى الأفضل 

إن دور الإذاعة المسموعة في التنمية مهم جداً لكنه لا يجب المغѧالاة فيѧه آمѧا فعѧل بعѧض المنظѧرين       
اللѧѧѧذين اعتبѧѧѧرا أن مجѧѧѧرد ) PREDERICK FREY(وفѧѧѧراي ) DANIEL LERNER(مثѧѧѧل ليرنѧѧѧر 

التعرض لوسائل الإعلام وللإذاعة المسموعة بالذات يعتبر من الأسباب المؤدية للتغيѧر الاجتمѧاعي وللتحѧديث    
لقد اتضح من خلال الدراسات الميدانية أنه لѧيس بإمكѧان الإذاعѧة أن تعمѧل فѧي      ) . 9(ودفع المجتمع نحو التقدم 

مثلا لن يكون لها أي نتائج إيجابية إذا لم تكن هناك خطط اقتصادية وضѧعت   فراغ أي أن مجموعات الاستماع
مѧѧѧن طѧѧѧرف السѧѧѧلطات للنهѧѧѧوض بѧѧѧالريف عѧѧѧن طريѧѧѧق توزيѧѧѧع الأراضѧѧѧي بطريقѧѧѧة عادلѧѧѧة وتѧѧѧوفير الخѧѧѧدمات    

فѧѧالراديو لѧѧيس إلا مجѧѧرد عامѧѧل مسѧѧاعد فѧѧي إطѧѧار    .. والمسѧѧاعدات الماليѧѧة والفنيѧѧة للمѧѧزارعين ضѧѧعفاء الحѧѧال   
  .ملة ولا يمكن أن يقوم وحده بعملية التنمية متكا استراتيجية
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אאאאW 
  

آان ولبور شرام من الأوائل الذين أآѧدوا علѧى دور الإذاعѧة ووسѧائل الإعѧلام فѧي التمنيѧة ومѧن أهѧم           -1
  :مؤلفاته حول الموضوع 

‐ Schramm W : Mass Media and National Development Stanford, Stanford Univ 
. Press ,1964. 

‐ Peru’s Puno Based Educational Radio Project, Stanford, Institute for 
communication Research, 1969. 

‐ “ Communication in Family Planning “ Reports on Population/Family Planning 
7,1971, p.143. 

‐ Big Media, Little Media : Beverly Hills and London ,Sage Publishers 1977. 
‐ et al :  New Educational Media in Action – Case Studies , 3 Vols. Paris, 

UNESCO 1967. 

2. Lucian .W.Pye ed : Communication and Political Development Princeton, 
Princeton Univ  . Press , 1963. 

E.M. Rogers : The Diffusion of Innovations , New York, Free Press,1962. 
E.M. Rogers , L.Svenning , Modernization Among Peasants : The Impeact 

if Communication ,New York, Holt, 1969. 
A. Inkeles and D.H. Smith: Becoming Modern: Individual Change in six 

Developing Countries, Cambridge , Massachusetts, Harvard Univ ,Press 1974. 
Elihu Katz George Wedell : Broadcasting in Third World , Cambridge, 

Massachustrs , Harvard College 1977. 
  :راجع آذلك 

دور الراديѧѧو والتلفزيѧѧون فѧѧي التنميѧѧة الوطنيѧѧة ، سلسѧѧلة دراسѧѧات       : اتحѧѧاد إذاعѧѧات الѧѧدول العربيѧѧة     -
 .1979وبحوث إذاعية ، القاهرة 

التقرير النهائي لنѧدوة الإذاعѧات المحليѧة والتنميѧة الشѧاملة ، القѧاهرة ،       : اتحاد إذاعات الدول العربية  -
1980. 

  
 

  :يو في مجال محو الأمية وتعليم الكبار راجع بخصوص استعمال الراد -
الإذاعѧѧة والتلفزيѧѧون لتعلѧѧيم الراشѧѧدين ، ترجمѧѧة سѧѧعد االله جويجѧѧاني ، دمشѧѧق ،     : فѧѧانينفيتش إجنѧѧاس   -

 ،1973وزارة الثقافة 
الراديو والتلفزيون في مجال محو الأمية ، سلسلة بحوث ودراسات ، : اتحاد إذاعات الدول العربية  -

 .1973القاهرة 
التقريѧѧر النهѧѧائي للѧѧدورة الإقليميѧѧة للمشѧѧروع المشѧѧترك حѧѧول تقنيѧѧات : ذاعѧѧات الѧѧدول العربيѧѧة اتحѧѧاد إ -

إنتاج برامج الراديو الموجهة لدعم التنمية ورفاهة الأسرة والسكان ، اتحاد إذاعات الدول العربيѧة ،  
 .1982بغداد 
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47- Dean .T, Jamison Emile G.McAnany Radio foe 
 Dean T. Jamison Emile G.McAnany forري فѧѧي آتѧѧاب أنظѧѧر تفاصѧѧيل هѧѧذه التجѧѧا -4

Education and Development,Sage Publication London 1978. 
إن التجربة الكينية في هذا المجال آانت ناجحة جداً إذ أن برامج التثقيف الصحي أخرجت في شѧكل   -5

 .61المرجع السابق ص  –مسلسلات لاقت استحساناً آبيراً لدى الجمهور 
المرجع السابق " Radio Schools" "المدارس الإذاعية " رفت هذه التجربة في آولومبيا باسم ع -6

 .78ص 
 . 85، المرجع السابق ص  Radio Farm Forums: سميت هذه التجارب  -7

8- Gunter and Theroux : open Broadcast Educational Radio, Three 
paradigms, Radio for Education and Development : Case studies , Vol 2 
Washington , D.C , World Bank < Working Paper , 266, 1977. 

9- Daniel Learner : The Passing of Traditional Society, New York, Fress 
Press , 1955. F.Frey: “ Communication and Development “ 
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  تصال التنمويفي الا: الباب الثالث

  الفصل الرابع
   

 التنموي –الإعلام  –نموذج الاندماج التبادلي للاتصال 
  "مطبقاً على السياق العربي الافريقي"

 صالح أبوأصبع.د
  نموذج الاندماج التبادلي للاتصال التنموي   

لتѧѧاريخ ناقشѧѧنا فѧѧي آتابنѧѧا الإعѧѧلام والتنميѧѧة عناصѧѧر النمѧѧوذج الافريقѧѧي العربѧѧي، وأوضѧѧحنا مظѧѧاهر ا  
. العالميѧة المشѧترآة لنظѧام العقيѧدة والتنظѧيم الاجتمѧاعي والتنشѧئة الاجتماعيѧة        ) وجهة النظѧر (المشترك والرؤية 

  .هذا وتشكل العناصر السالفة الذآر المقاييس الرئيسية للنموذج المقترح
موماً، ولكنهѧا  العربي ع –إن المقاييس الرئيسية السالفة هامة في عملية التنمية في المحيط الافريقي   

نموذج الاندماج "ذات أهمية آبيرة في الاتصال التنموي، وسنناقش هنا بالتفصيل النموذج المقترح وهو أساس 
وسنسѧѧتنتج آيفيѧѧة عملѧѧه فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى تنميѧѧة  " العربѧѧي –التبѧѧادلي للاتصѧѧال التنمѧѧوي فѧѧي المحѧѧيط الافريقѧѧي  

  .المنطقة بشكل فعّال
  :نموذج لرسم صورة واضحة عن المظاهر المتميزةوسنناقش فيما يلي عناصر هذا ال  

المتغيرات التي تبني البيئة لعملية الاتصال التنموي آالثقافة والتنشئة الاجتماعية والشخصѧية والسياسѧة     )أ 
  .والاقتصاد والايدولوجيا والزعامة والتكنولوجيا والبُنى التحتية

ي آعلاقѧات المتصѧل ووسѧائل الإعѧلام وأبحѧاث      المتغيرات التي تشكل عناصѧر وسѧائل الاتصѧال التنمѧو      )ب 
  .التنمية والزمن والرجع، والجمهور والرسائل المنافسة

ولتأآيد مظهر التكامل للنموذج سيشمل الفصل أيضاً النظريات والمفاهيم الموجودة التѧي تبحѧث فѧي      
  .التنمية والاتصال

داً في التخطѧيط مѧن أجѧل الحملѧة     فاندماج نظريات الاتصال التنموي ونظريات تأثير الاتصال هام ج  
فمѧѧثلاً، فѧѧإن انѧѧدماج نظريѧѧة تѧѧدفق   . الافريقѧѧي وغيرهѧѧا مѧѧن البيئѧѧات   –الإعلاميѧѧة التنمويѧѧة فѧѧي المحѧѧيط العربѧѧي   

، ونظريѧѧة التبعيѧѧة، ونمѧѧوذج اشѧѧباع  )ترتيѧѧب الأولويѧѧات(الاتصѧѧال علѧѧى عѧѧدة مراحѧѧل، ونظريѧѧة وضѧѧع الأجنѧѧدة   
ورية للقѧائم بالاتصѧال ليصѧمم رسѧائله، أضѧف إلѧى ذلѧك فѧإن         الحاجات، ونموذج التماس المعلومѧات، آلهѧا ضѧر   

المتصل التنموي يستطيع أيضѧاً أن يѧدمج عناصѧر نظريѧات الاتصѧال التنمويѧة مثѧل الѧتقمص لѧدى ليرنѧر ومثѧل            
وآѧذلك نمѧوذج علاقѧة    " روجѧرز "أهمية الوقت آعنصѧر فѧي عمليѧة الاتصѧال وأهميѧة الاتصѧال الشخصѧي لѧدى         

  ".جرونج"لدى ) نموذج الموقف والقرار() الجمهور(المتصل بالزبائن 
آل هѧذه العناصѧر تعطينѧا تفهمѧاً أفضѧل للاتصѧال التنمѧوي، وينظѧر إلѧى وظيفѧة وسѧائل الإعѧلام فѧي                

العربية يختلѧف عѧن وسѧائل     –العربي آشيء واعد، ولذا فإن دور وسائل الإعلام الافريقية  –المحيط الافريقي 
قة بين وسائل الإعلام والسلطة في المحيط الافريقي العربي لا تخلو من الإعلام الغربية، ونتيجة لذلك فإن العلا

  .السيطرة وملكية ومسؤولية تطوير وسائل الإعلام
إن وسائل الإعلام آامتداد لعلاقات استغلالية مع الشرآات المتعددة الجنسيات، وخاصة عن طريѧق    

بيѧة فѧي المحѧيط الافريقѧي العربѧي آلهѧا غيѧر        شرآات اعلان المنتوجات التجارية، وبمعونѧات المسѧاعدات الأجن  
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وهذا يقترح وجود نمط ملكية الحكومѧة وسѧيطرتها علѧى بعѧض وسѧائل الإعѧلام ممѧا يمѧنح         . مقبولة إلى حد آبير
  .مخطط التنمية القومية الفرصة لاستخدام وسائل الإعلام آأداة للتنمية

      ѧوذج لا يشѧة للنمѧر المكونѧس      إن الترتيب الذي نناقش فيه العناصѧل يعكѧدمها، بѧا أو عѧى أهميتهѧير إل
ويجب النظر إلѧى آѧل جѧزء مѧن العناصѧر المكونѧة آشѧرح هѧام         . الاعتمادية المتبادلة القائمة بين جميع العناصر

قد يؤثر نوع القيѧادة علѧى نمѧط الايديولوجيѧة أو السياسѧة أو      : يحدث تأثيراً على عمل النموذج فعلى سبيل المثال
   .تمع معينالاقتصاد الذي يسود في مج

  )1الشكل (التبادلي للاتصال التنموي  جنموذج الاندما

  



M195M 

 

  :عناصر النموذج 
  الثقافة  :أولاً
مѧن    Deutschثقافتهѧا، وتتѧألف الثقافѧة وفقѧاً لѧدويتش      ) محѧيط (آل عملية اتصالية تتم ضѧمن سѧياق     

أشѧѧكال متعѧѧددة مѧѧن نمѧѧاذج اجتماعيѧѧة منمطѧѧة للسѧѧلوك، مشѧѧتملة علѧѧى عѧѧادات اللغѧѧة والأفكѧѧار، وتسѧѧتمر بواسѧѧطة   
  ).27: 1972دويتش " (الثقافة"التعليم الاجتماعي وخصوصاً من خلال طرق تربية الطفل المقننة في 

إن  تشѧѧابه نظѧѧم العقيѧѧدة والتنشѧѧئة الاجتماعيѧѧة والتنظѧѧيم الاجتمѧѧاعي بѧѧين الأفارقѧѧة والعѧѧرب الѧѧذين             
هѧذا وتوجѧد أنمѧاط    . يѧة آوحѧدة ثقافيѧة   العرب –يشترآون في خبرات تاريخية مشѧترآة، يجعѧل المنطقѧة الافريقيѧة     

إن . مؤسسية اجتماعيѧة داخѧل آѧل ثقافѧة وتسѧود فѧي المجتمѧع الافريقѧي العربѧي أنمѧاط العائلѧة الموسѧعة والقبيلѧة             
ولكѧن أهميتѧه تѧأتي    . صيغة هذا النمط المؤسسي الاجتماعي ليس هاماً بذاته، لأننا نجد هذا النمط سائداً فѧي آسѧيا  

تقѧѧѧدات وأنواعهѧѧѧا ، وأنѧѧѧواع التنشѧѧѧئة الاجتماعيѧѧѧة، والأعѧѧѧراف والقѧѧѧيم التѧѧѧي تتبناهѧѧѧا   مѧѧѧن ارتباطѧѧѧه بأنظمѧѧѧة المع
  .المجتمعات الافريقية والعربية

إن نمѧѧاذج الاتصѧѧال فѧѧي مجتمѧѧع مѧѧا تتوقѧѧف علѧѧى نمѧѧاذج المؤسسѧѧات الاجتماعيѧѧة والقѧѧيم والتنشѧѧئة            
  ).1966فاجن (الاجتماعية فيه 

شر رسائل التنميѧة يجѧب أن يقѧدر دور الثقافѧة فѧي      ولا حاجة للقول في أن آل نموذج يتطور بهدف ن  
آل العملية، فالتشابه الثقافي لدى الأفارقة والعرب يجعل النموذج المقترح ممكناً بقدر ما لهذا العنصر الأساسي 

  .الثاني من صلة
  التنشئة الاجتماعية  :ثانياً
يѧتعلم  . فѧي مجتمѧع معѧين    تحدث التنشئة الاجتماعية عند تقابل الأفراد واخѧتلاطهم بأشѧخاص آخѧرين     

داوسون وبريوت (وإنها لسلسلة تعلّم عمليات اجتماعية ونفسية . الفرد في هذه العملية أعراف المجتمع وعاداته
Dawson & Prewit  1969 .(    هѧلوآه ومعتقداتѧه وسѧومن خلال عملية التنشئة الاجتماعية ينقل المجتمع قيم

تسѧتلزم التنشѧئة الاجتماعيѧة اآتسѧاباً تصѧاعدياً لخصѧائص        Stafford)سѧتافورد  (ونماذج الاتصال، وفقѧاً لѧرأي   
ومѧѧن المفѧѧروض أن ) 11: 1981سѧѧتافورد (نمѧاذج السѧѧلوك والقѧѧيم والѧدوافع والمعتقѧѧدات الملائمѧѧة لثقافѧѧة معينѧة    

يؤثر دور التنشئة الاجتماعية في أي ثقافة على العادات وعلى ترآيѧب شخصѧية أعضѧاء المجتمѧع والآليѧة التѧي       
  ).Whiting 1968جون وايتنج (فيها الثقافة تتكامل 

فالتنشئة الاجتماعية بالمعنى الصѧحيح هѧي عمليѧة ذات وجهѧين فهѧي عمليѧة تسѧهل الѧتعلم لغايѧة ذات            
  :هذه النقطة فيقول  Robertsمنتوج وهي التنشئة الاجتماعية، ويشرح دونالد روبرتس 

  "      ѧل بѧف الطفѧى تعريѧاعدة علѧى المسѧاة آعملية يعمل الاتصال علѧتوعب    : نمط الحيѧه أن يسѧب عليѧيج
فوراً المعلومات حول الأنظمة الثقافية التي يجب أن يتبناها أو يكيفها، ونتيجة لذلك فإن سلوك الطفل الاتصѧالي  

  ).Roberts  1973 :175روبرتس (يعكس التعرف على العالم الذي اآتسبه عن طريق التنشئة الاجتماعية 
  

اً في عملية التنشئة الاجتماعية وهي أول مؤسسة ينتمي إليهѧا الشѧخص   هذا وتلعب العائلة دوراً آبير  
وفѧي العائلѧة يѧتعلم الفѧرد أدواره الاجتماعيѧة ودوره ضѧمن ترآيѧب السѧلطة العائليѧة          . وهي التي تشكل شخصѧيته 

وفѧѧي المجتمعѧѧات  ) Langeston  1979 :21لانجسѧѧتون (ويѧѧتعلم أيضѧѧاً السѧѧلوك الجنسѧѧي الملائѧѧم لمجتمعѧѧه     
والعربية يتعلم الفرد علاقات السلطة أي التي تقترح نوعاً خاصاً من النفوذ، والسلطة للآباء، والكبار،  الافريقية
وتوفر آل هذه المظاهر نموذجاً من العلاقѧات تسѧمح لأشѧكال السѧلطة السѧابقة دوراً فعѧالاً فѧي عمليѧة         . والأقارب
الزواج غالباً ما يشمل علاقات اتصالية خاصѧة  آما أن أنظمة زمر النسب الواسعة والتبادل المتعلق ب"الاتصال 

هѧѧѧذا ولا نسѧѧѧتطيع اهمѧѧѧال قѧѧѧوى التنشѧѧѧئة ) Risher  1973 :323فيشѧѧѧر (بѧѧѧين نمѧѧѧاذج متعѧѧѧددة علاقѧѧѧة تجنѧѧѧب 
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، لانجسѧتون  1969داوسѧون وبريѧوت   (الاجتماعية الأخرى آالمجموعات النظيرة آالمدارس ووسѧائل الإعѧلام   
  ).Perkins  1975، وبارآنز 1979

 Parkinsلقد ذآѧر بѧارآنز   . إننا نهتم بطرق التنشئة الاجتماعية التي تؤثر في عملية الاتصالوهنا ف  
العضوية في الجماعة هي طرق التنشئة الاجتماعيѧة  وأن السلطة الأبوية والتقليدية والتماهي، ) 1878: 1975(

تين وحاسѧمتين فѧي التنشѧئة    وداخل المجتمعات الافريقية والعربية تكѧون سѧلطة الآبѧاء والمجموعѧة النظيѧرة هѧام      
الاجتماعية للأطفال والشباب، وآلاهما يؤثران في شخصية الفرد، وفي الطريقة التي بها يدرك مجرد مادة من 

  .المعلومات
وحسѧبما ذآѧر   " الرؤيѧة للعѧالم  "وفي داخل عملية التنشئة الاجتماعية تنشأ فكѧرة الشѧخص عѧن العѧالم       

تضѧѧاعف البنѧѧاء . لعѧѧالم والصѧѧورة الذاتيѧѧة الملازمѧѧة للشѧѧخص النѧѧاميفѧѧإن نشѧѧوء الرؤيѧѧة ل  Sfaffordسѧѧتافورد 
الثقѧѧѧѧافي للتسلسѧѧѧѧل الهرمѧѧѧѧي والسѧѧѧѧلطة وعلاقѧѧѧѧة القرابѧѧѧѧة أو الأدوار الاجتماعيѧѧѧѧة والحيѧѧѧѧّة وتصѧѧѧѧبح العقلانيѧѧѧѧات 
والموضوعية المشحونة عاطفياً بالخبرة المتراآمѧة، وحتѧى بالѧذاآرة غيѧر الواعيѧة، مندمجѧة بالѧذات عѧادة، إلѧى          

ونجد أن هذا العامل حاسѧم فѧي نهѧر الحيѧاة     ) 71: 1981ستافورد (موسة في عملية التنشئة الاجتماعية درجة مل
العربي يجب أن يوظف بدقة أنماط  –لأي مجتمع آان، ولذا فإن نموذج الاتصال التنموي في المحيط الافريقي 

للتنشѧئة الاجتماعيѧة إذ أن عѧدم وجѧود      لهذه الأسباب آانت مناقشتنا السѧابقة . التنشئة الاجتماعية في هذه المنطقة
  .الفهم لهذه العملية في أي مجتمع قد يؤثر على أية محاولة لإنشاء رسائل للتنمية البشرية أو غيرها

  الشخصية  :ثالثاً
فالشخصية هѧي نمѧاذج   . إن الخصائص المميزة للأفراد قد تكون ذات أهمية لنجاح الاتصال أو فشله  

تدل الشخصѧية علѧى     Green Steinووفقاً لرأي جرين ستين     . مميزة لفرد معينالسلوك والمواقف والقيم ال
جѧرين سѧتين   (بينة تأخذ في الحسبان التناسق والانتظام في سلوك الفرد عندما يستجيب لحوافز متعددة الأشѧكال  

1975 :3 .( ѧѧة الاتصѧѧال لأن عمليѧѧي الاتصѧѧية فѧѧدور الشخصѧѧعاً لѧѧاً واسѧѧف مكانѧѧذا التعريѧѧرك هѧѧد يتѧѧمل ولقѧѧال تش
  .المرسل والمستقبل

لا يحدث الاتصال في العزلة بل في مجال بين المرسѧل  : هذه النقطة فيقول  Pfiefferيشرح بفايفر   
والمستقبل ولا تكون الرسالة أبداً متعلقة بطرف واحد هو المرسل أو المستقبل لأن آل شخص فѧي هѧذا التفاعѧل    

التفاعѧل، وآѧذلك يتعѧين    ) سѧياق (المجѧال بѧين المتفѧاعلين بمحѧيط      يكون دائماً مرسѧلاً ومسѧتقبلاً ، وتتعѧين طبيعѧة    
  ).1986: 1973بفايفر (بالشخصيات والخبرات والتوقعات والإدراك للمشارآين 

فإنها لا تزال هامة لنأخذها فѧي  : وحتى إذا آانت الأشياء المذآورة آنفاً تميز الاتصال الشخصي فقط  
  .يالاعتبار في سياق عملية الاتصال التنمو

وتكون القنوات الشخصية حيوية في الاتصال التنموي لأنه يمكن تحقيѧق تѧأثير وسѧائل الإعѧلام عѧن        
وتسѧѧاعد الشخصѧѧية آعامѧѧل فѧѧي عمليѧѧة الاتصѧѧال فѧѧي تحديѧѧد فعاليѧѧة  . طريѧѧق تѧѧدفق المعلومѧѧات المتعѧѧددة المراحѧѧل

  ).Raven  1965رافن (مصدر التاثير ومصداقيته 
أن شخصية الفѧرد تѧؤثر علѧى تقيѧيم المتصѧل والѧذي بѧدوره يعكѧس         ومن الأهمية بمكان أن نشير إلى   

فѧي أن تقيѧيم     Sears & Whitneyوآمѧا يبѧين سѧيرز ووتنѧي     . القدرة على الاسѧتجابة سѧلباً أو إيجابيѧاً للرسѧالة    
 الفرد للقائم بالاتصال عامل هام في تحديد استجابته للاتصالات المقنعة وتقيѧيم القѧائمين بالاتصѧال إيجابيѧاً علѧى     

  ).275 – 274: 1973سيرز وويتني (يسهل على قبول الاتصال  –الأرجح 
فالعلاقة المتداخلѧة بѧين الثقافѧة والتنشѧئة الاجتماعيѧة واضѧحة وتѧتم التنشѧئة الاجتماعيѧة فѧي محيطهѧا              

وبدورها فإن التنشئة الاجتماعية تؤثر في نمѧط الشخصѧية للفѧرد وآѧل هѧذه العوامѧل أساسѧية فѧي عمليѧة          . الثقافي
  .تصالالا
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  :القيادة      :رابعاً
  :نحن في هذه الدراسة مهتمون بنوعين من القيادة  

  .القيادة السياسية  - 1
  .قادة الرأي بين الجماعات أو الأمة آكل  - 2

أن    Robert Nibsetوالحاجѧة إلѧى القيѧادة فѧي آѧل مجتمѧع لا جѧدال فيهѧا ويؤآѧد روبѧرت نبسѧت              
الأمن والتѧي تقتضѧي بالضѧرورة مقѧداراً آبيѧراً مѧن الاسѧتقلال والأهميѧة         مطلب القيادة الفعالة آمطالب الحرية و

  ).353: 1970نبست (الوظيفية في مجالات المجتمع التي تكون وسيطاً بين الفرد والدولة 
هѧي العمليѧة التѧي بهѧا     : آѧالآتي   Franklyn Haimanويمكن تعريف القيادة وفقاً لفرانكلين هѧايمن    

هѧايمن  (و يسѧيطر علѧى أفكѧار وشѧعور أو سѧلوك النѧاس الآخѧرين نحѧو هѧدف معѧين           يوجه الفرد ويرشد ويѧؤثر أ 
1970 :355.(  

وينبع اهتمامنا هنا فѧي القيѧادة السياسѧية فѧي الأقطѧار الافريقيѧة والعربيѧة مѧن حقيقѧة أن الزعمѧاء هѧم              
نحѧو هѧدف   صانعو السياسة ومخططون وايدلوجيون يملكون سلطة التوجيѧه والإرشѧاد والتѧأثير وقيѧادة شѧعوبهم      

والزعماء هم الذين يلونون الرسѧائل  . ومن ثم فإن وسائل الإعلام تكون أداة قوية تساعد في بلوغ أهدافهم. معين
. الذين ينهضون بالوظائف الرئيسية فѧي الأقطѧار الافريقيѧة والعربيѧة    ) الملهمون(وخاصة الزعماء الكارزميون 

صر وسيكوتوري قد أثروا في مجتمعاتهم وبشكل رئيسѧي  فالزعماء الملهمون أمثال نكروما ونيريري وعبد النا
هѧم المهندسѧون والمنѧادون لѧدفع       Seligmanوالزعمѧاء الملهمѧون عنѧد سѧليجمان     . عن طريѧق وسѧائل الإعѧلام   

عجلة الأمور الاقتصادية ولهم اتباع من الجماهير ودوائر من النخبة يعظمون ايدلوجية الزعامة وترجمتها إلѧى  
  ).243 – 242 :1971سليجمان (عمل 

وربما تبرز هنا أهمية القادة السياسيين آقائمين بالاتصال لهم قوة تأثير فѧي الجمѧاهير، ويسѧتطيعون      
تجنيد دوائر من القادة ترتبط بهم ويسѧتطيع هѧؤلاء القѧادة بѧدورهم أن يلعبѧوا دور المتصѧل لبلѧوغ أهѧداف القيѧادة          

المهѧارات السياسѧية وصѧفات الزعامѧة     ) Binder )1972  :398-399وعلى سبيل المثال يصѧف باينѧدر   . آلها
والإلهام عند عبد الناصر حيث ساعدت هذه المميزات في الاصلاحات السياسية والإدارية وعملت على تكامѧل  

: فيصѧف الѧزعيم الملهѧم بقولѧه      Schermerhornأمѧا شѧيرمرهورن   . البُنى الاجتماعية والاقتصادية في مصѧر 
"    ѧاً بالسѧون موهوبѧه يكѧد          لا شك أنѧّه يجسѧل لأنѧب، بѧية، وحسѧية مغناطسѧه ذو شخصѧه لا لأنѧذب أتباعѧلطة، ويج

وهѧѧذا التѧѧأثير فѧѧي أغلѧѧب الأحيѧѧان يوسѧѧع دائѧѧرة الأفѧѧراد ويصѧѧبح قѧѧوة اجتماعيѧѧة     . بطѧѧرق مبتكѧѧرة القѧѧيم الراسѧѧخة 
  ).5: 1968شيرموهرون (

  :والنوع الثاني من القيادة هم قادة الرأي  
ثير الاتصال بالجماهير يحدث آما يبدو في محيط نمѧوذج تѧدفق   ويعترف هذا النوع من القيادة بأن تأ  

المعلومات المتعدد المراحѧل الѧذي يѧنص علѧى أن بعѧض أعضѧاء الجمهѧور يتѧأثرون بتجسѧيد قѧرارات نظѧرائهم            
  ).Rogers  1973روجرز (

ونستطيع أن نعѧرف آمѧا يѧرى روجѧرز قѧادة الѧرأي آمصѧدر معلومѧات ورأي فѧي حѧين أن أتبѧاعهم              
) أي إعطѧاء الѧرأي  (ويسѧتطيع بعѧض قѧادة الѧرأي ابتكѧار طѧرق اتصѧال مѧن أجѧل رسѧالاتهم           . قبلينيكونѧون آسѧم  

ويصѧبح  ). 297: 1973روجѧرز  ) (أي طلѧب الѧرأي  (وآخرون من القادة يدلون بآرائهم عندما يطلب ذلك مѧنهم  
القائد بѧالتعبير عѧن   دور الزعامة في المجتمعات الافريقية والعربية حيوياً في التأثير على الجماهير حيث يتميز 

وقد بين هشام شرابي أن المظهر المرآزي للحيѧاة السياسѧية العربيѧة هѧو الشخصѧية      . خصائص المجتمع الأبوي
الأبوية، ويلاحظ أن في آل من العائلة والمجتمع تكون العلاقة عامودية، تستند إلى الهيمنة والسيطرة، آمѧا هѧو   

وفѧي العائلѧة العربيѧة، آمѧا هѧو الحѧال فѧي المجتمѧع الأآبѧر،          . اعيالحال في علاقات الإبن بѧالأب، والقطيѧع بѧالر   
تأهل الفرد اجتماعياً باستمرار نحѧو قѧيم العلاقѧات العاموديѧة، والتѧي تقبѧل السѧلطة مѧن الأعلѧى وعلѧى المسѧتوى            

ويمكѧن أن  ) 102: 1979شѧرابي  (السياسي، يبدو أن السلطة الأبوية تعزز باستمرار نفسها بالتمسك بهذه القѧيم  
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تفسѧѧير السѧѧلطة  Drake)دريѧѧك (ويѧѧرى . قѧѧال الشѧѧيء ذاتѧѧه عѧѧن المجتمعѧѧات الافريقيѧѧة وعلاقاتهѧѧا مѧѧع السѧѧلطة    ي
  :التقليدية الافريقية آالآتي 

  
) العائلѧة أو العشѧيرة  (آانت السيطرة على مجموعات القرابة أساسية وفѧي داخѧل مجموعѧات النسѧب       

اب مѧن آѧلا الجنسѧين بѧرغم وجѧود سѧلطة قضѧائية        آان دائماً يوجد نقѧاش واستشѧارة علѧى مѧدى واسѧع بѧين الشѧب       
وتنفيذية واسعة ومن زعماء النسب أو العشيرة، وذلѧك عنѧدما تكѧون القѧرارات المطروحѧة هامѧة جѧداً، ويترآѧز         
النقاش عادة حول نفعية الأعمال المادية الملموسة داخل إطار الحكّام العѧاديين وآانѧت القѧوانين تنفѧذ بѧالقرارات      

  ).299: 1964دريك (المقدسة 
وهكذا نجد للقيادة السياسية سلطة ضمن هذه العلاقة وقد تستمد قيادة الرأي سلطتها من مرآزها فѧي    

أن التѧدفق الشخصѧي للاتصѧال مѧن     ) 1963(البنية الاجتماعية، ففѧي قريѧة مصѧرية مѧثلاً وجѧد إبѧراهيم ابѧو لغѧد         
  .ة للدراسةوسائل الإعلام آان أهم مصدر للاخبار في القرية التي اتخذها آعين

وفي الأقطار الافريقية والعربية حيث نجد نسبة عاليѧة مѧن الأميѧة ونسѧبة متدنيѧة مѧن الاتصѧال، فѧي           
هذه الأقطار يكتسب قادة الرأي ميزات تمكنهم مѧن القيѧام بѧدور هѧام فѧي عمليѧة تѧدفق الاتصѧال، ولѧذا ينبغѧي أن           

  .تكون عملية الاتصال متكاملة وفعالة
أن نظام الاتصال الحديث لا يشمل وسѧائل الإعѧلام الجمѧاهيري      Lucian Pyeويرى لوسيان باي   

فقط وإنما يشمل العلاقات المتبادلѧة المعقѧدة بѧين قѧادة الѧرأي الرسѧميين المتخصصѧين والعѧامين وبѧين الجمѧاهير           
  ).Pye   1966  :158باي (السلبية وآلاهما أجزاء أساسية في نظام الاتصالات المتكامل 

  .النظر عن دور الزعماء السياسيين وقادة الرأي في الإعلام التنمويلذا لا يمكن غض   
  الأيدولوجية  :خامساً

، ومن أجل هذه الدراسة فإننا نقتبس الأيدولوجيةآثير من دارسي العلوم السياسية يتفحصون مفاهيم   
يشѧرح ويبѧرر   السياسѧية هѧي نظѧام معتقѧد      الأيدولوجيѧة "لهѧا إذْ يقѧول   ) Waltzer  1971 :61والتѧزر  (تعريف 

) عمليѧة ( اسѧتراتيجية نظاماً سياسѧياً مفضѧلاً للمجتمѧع، وهѧذا النظѧام إمѧا أن يكѧون موجѧوداً أو مقترحѧاً ويعѧرض           
مѧن مجموعѧة أفكѧار واضѧحة      الأيدولوجيѧة مѧن أجѧل بلوغهѧا، وتتѧألف هѧذه      ) البرامج(تصنف تنظيمات مؤسسية 

 ѧتقبل   وغايات وأهداف تساعد أعضاء النظام على تفسير الماضي والحاضѧة للمسѧي رؤيѧى   ". ر وتعطѧذا المعنѧبه
وهѧѧي مفيѧѧدة فѧѧي تحقيѧѧق الأهѧѧداف  ) Mahden  )1964 :117أداة سياسѧѧية آمѧѧا رآهѧѧا مهѧѧدن  الأيدولوجيѧѧةفѧѧإن 

تسѧاعد فѧي تأسѧيس     الأيدولوجيѧة أن ) David Apter  1965 :228دافيѧد ابتѧر   (وقѧد نѧاقش   . الفرديѧة والقوميѧة  
  .في ربط الجماعة ببعضها البعض جيةالأيدولوالهوية والتضامن ويشدد على دور 

وللوصѧول إلѧى ذلѧك    . عملية التنمية، وتوجه المجتمع نحو أهدافѧه المجتمعيѧة   الأيدولوجيةهذا وتوجه   
للوصѧول إلѧى   ) ومن بينها وسائل الإعѧلام (تستغل آل الوسائل المتوفرة  الأيدولوجيةفإن السلطة التي تتبنى تلك 

  .السياسية هي أداة هامة في بلدان العالم الثالث الأيدولوجيةلسبب فإن المعينة، ولهذا ا الأيدولوجيةتلك 
السياسية تبدو ذات أهميѧة آبѧرى فѧي الأمѧم الناشѧئة، أآثѧر        الأيدولوجيةأن ( اندرسون ورفاقه أويرى  

فѧي الغѧرب مѧع الإجمѧاع     " الأيدولوجيѧة نهايѧة  "منها في المجتمعات الصناعية المتقدمѧة ، وقѧد يѧتكلم المѧرء عѧن      
وبالنسѧبة للأمѧم   . متزايد الذي توصل إليه الغرب في الأغراض والأهداف وتحقيѧق المؤسسѧة فيѧه لنظѧام موطѧد     ال

هѧѧي إحѧѧدى الملامѧѧح السياسѧѧية المميѧѧزة للمنѧѧاطق   الأيدولوجيѧѧةالغربيѧѧة ذات البراجماتيѧѧة المتزايѧѧدة، فѧѧإن الأهميѧѧة 
) يا يجѧب أن تنضѧم إليهѧا ومعѧارك يجѧب آسѧبها      وهذا أمر مثير قليلاً لأنه لا تѧزال للمنѧاطق الناميѧة قضѧا    . النامية

  ).Anderson etal   147-145: 1967اندرسون ورفاقه (
ويتابع اندرسون ورفاقه قولهم في أن الاديولوجية تحدد الأشياء التѧي تشѧترك فيهѧا، والأهѧداف التѧي        

حديثѧة تبحѧث عѧن    ومѧن أجѧل دول   . تجمعنا معاً، والتي قد تكون ضرورية خاصѧة فѧي مجتمعѧات متنوعѧة ثقافيѧاً     
استبدال الأشكال التقليدية من الالتزامات السياسية لتجيب عن سبب وجوب طاعة المرء لهѧذه الجماعѧة الحديثѧة    
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من الزعماء وهѧذه الوظيفѧة للايدلوجيѧة تعتبѧر عѧاملاً هامѧاً فѧي الوصѧول إلѧى تنميѧة آاملѧة وفѧي بنѧاء مجتمعѧات               
  .حديثة سليمة
حيѧاة الأقطѧار الافريقيѧة والعربيѧة وآѧأي مكѧان آخѧر فѧإن معظѧم          السياسѧية   الأيدولوجيѧة هذا، وتشѧكل    

يѧѧدولوجيات فѧѧي العѧѧالم الثالѧѧث تكѧѧون موجهѧѧاً جزئيѧѧاً للسѧѧلوك الاجتمѧѧاعي، مѧѧع طموحѧѧات متنوعѧѧة عريضѧѧة         لأا
 . Anton Beblerلاآتساب الصفة العالمية وهذه هي وجهة نظر انطون بابلر 

ويقѧѧرر بѧѧابلر  ) النظريѧѧة العالميѧѧة الثالثѧѧة للقѧѧذافي  (السياسѧѧية الليبيѧѧة   الأيدولوجيѧѧةوهѧѧي تنطبѧѧق علѧѧى    
  :يدولوجيا في العالم الثالث وهمالأوظيفتين ل

  .جعل النظام الاجتماعي والسياسي الحديث شرعياً  - 1
  .إعادة تشكيل الأعراف الاجتماعية السائدة  - 2
و بإعѧادة تكѧوين   ولإنجاز الوظيفة الثانية للايدولوجية يجب غرس أعراف اجتماعيѧة لمجتمѧع جديѧد أ     

وتنطبق هاتѧان  ). 367: 1980بابلر (أعراف من الماضي الذهبي والغاء الأعراف الاجتماعية الأجنبية الفاسدة 
وهكѧذا، نجѧد فѧي معظѧم الѧدول الناميѧة أن الزعمѧاء يѧدرآون         . الوظيفتان على المؤسسات السياسية والاقتصѧادية 

  .التي تنسجم مع ايدولوجياتهممخططاتهم التنموية أهمية وسائل الإعلام في انجاز 
دور وسѧائل الاتصѧѧال فѧي التنميѧة الريفيѧة فѧي الأقطѧѧار        Sayed Rahim سѧيد رحѧيم  وقѧد وصѧف     

  .النامية آرسائل ايدولوجية أو إعلامية
على الأفكار السياسѧية لتѧدفع العمѧل وتقѧوده أو تشѧرح العѧالم بلغѧة عمѧل          الأيدولوجيةوتؤآد الرسائل   

  :مثالاً عن نجاح هذه الخطة بقوله ايدولوجي موجه ثم يعطي
لقد آان الاتصال والتعليم في تنزانيا أداة في تطوير هيكل اجتماعي سياسي جديد لصѧياغته ولتنفيѧذ   (  

مشѧѧاريع انمائيѧѧة ريفيѧѧة معتمѧѧدة علѧѧى الѧѧذات وغيѧѧر مرآزيѧѧة، وبѧѧذلك توطѧѧدت روابѧѧط الاتصѧѧال بѧѧين الجماعѧѧات     
  ).152-151: 1978رحيم ) (الريفية الفقيرة والسلطة المرآزية

، بالمعنى الصحيح، دور الاتصѧال إمѧا للحفѧاظ علѧى النظѧام أو لتغييѧره، هѧذه        الأيدولوجيةهذا وتحدد   
مѧن الطبيعѧي للاتصѧال أن يحѧافظ علѧى بقѧاء       : (حيѧث يقѧول  ) 85: 1978(النظرة تختلѧف عمѧا يطرحѧه جѧرونج     

والعربيѧة تمѧر بتغييѧر اجتمѧاعي وبمرحلѧة      ولكѧن الأقطѧار الافريقيѧة    ). النظام ومن غير الطبيعي أن يغير النظѧام 
  :فيما يلي) 1975(  يدولوجيات سياسية ، ولذا نتفق مع ميتلمانأتنمية تعززهما في معظم الحالات 

فѧѧي تحѧѧديث المجتمعѧѧات وسѧѧيلة للتعبئѧѧة وأداة لإلهѧѧام الجمѧѧاهير، وهѧѧي أحѧѧد          الأيدولوجيѧѧةقѧѧد تѧѧوفر    
فالتحѧديث  . ببراعѧة فإنهѧا تمثѧل ثѧروة قيمѧة      الأيدولوجيѧة وجهѧت   الوسائل الرئيسية في اسѧتنباط الالتѧزام، وإذا مѧا   

واسѧѧتخدام أعѧѧراف جديѧѧدة لتقريѧѧب التغييѧѧر الاجتمѧѧاعي هѧѧو عمليѧѧة ديناميكيѧѧة  ) يѧѧدولوجيلأذو الطѧѧابع ا(المѧѧؤدلج 
  ).Mittelman  1975 :45ميتلمان(

  السياسة  :سادساً
. ل المفѧاهيم وتنفيѧذ الخطѧط والعمѧل    تعني في معناها الواسع تأصѧي ) 1969(السياسة وفقاً لرأي بلاك   

والنضѧال السياسѧي هѧو نضѧال مѧن      .توفر السياسة قاعدة التنظيم للمجتمع: "ويذهب بلاك إلى أبعد من هذا فيقول
وهѧذه  . أجل السلطة لتنفيذ البرامج المستمدة من الافتراض المعمول به لمجموعة أو مجموعات أخرى من القادة

اً واسعة من الخبѧرة البشѧرية وأحيانѧاً قѧد تنشѧد القيѧام بتغيѧرات آاسѧحة فѧي جميѧع           البرامج غالباً ما تحتضن أفكار
  ).58-57:  1967بلاك (مظاهر المجتمع 

إن البنѧѧى السياسѧѧية فѧѧي البلѧѧدان الافريقيѧѧة والعربيѧѧة غالبѧѧاً مѧѧا يكѧѧون لهѧѧا نفѧѧوذ هѧѧام علѧѧى الترآيѧѧب              
قتصѧѧاد والتربيѧѧة والزراعѧѧة والتجѧѧارة   وهѧѧذا الترآيѧѧب ينشѧѧئ سياسѧѧات أو بѧѧرامج تغطѧѧي الا   . الاجتمѧѧاعي الكلѧѧي 

  .والصناعة والأمن والاتصالات
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فوسائل الإعلام أو الاتصالات في الأقطار الافريقية والعربية إما تملكها الحكومة أو تسيطر عليهѧا،    
أن يملكѧوا صѧفات الأنبيѧاء والكѧاهن، لأن     ) Pay  )1966ولذا فالمتوقع من الزعماء السياسѧيين آمѧا شѧرح بѧاي     

السياسية لها دائماً بعد ديناميكي، ويشمل قضية السيطرة على تطورات المستقبل، وعملية الاتصѧال تخبѧر    القوة
  ).155: 1966باي (الشعب عن مدى بعد نظر أو قصر نظر زعمائهم 

ويمكѧن  ) Schram 1967شѧرام  . (إن التضمينات السياسية للاتصѧال تكمѧن فѧي القѧوة مѧع السѧيطرة        
الافريقية والعربية في عدة مظاهر آامتلاك وسائل الإعلام أو السيطرة عليها بالرقابѧة  مشاهدة ذلك في الأقطار 

والاستيلاء ووضѧع الضѧرائب، وتهѧتم الحكومѧات الافريقيѧة والعربيѧة بالسѧيطرة علѧى وسѧائل الإعѧلام للأسѧباب            
  :التالية

لسياسѧيين والزعمѧاء فѧي    لأنها تقدم اتصالاً أفضѧل بѧين السѧلطة والجمѧاهير ولأن هѧذه المؤسسѧة تسѧاعد ا         - 1
  .تنفيذ سياساتهم في جميع المظاهر الاقتصادية والثقافية والزراعية والتربوية

تقѧѧدم وسѧѧائل الإعѧѧلام طريقѧѧة للسѧѧيطرة علѧѧى تѧѧأثيرات الاتصѧѧال، لتمنѧѧع التغييѧѧر غيѧѧر المرغѧѧوب فيѧѧه فѧѧي    - 2
  .تمعمجتمعهم، وذلك لأن وسائل الإعلام الجماهيري قد تخلق عدم توازن في قيم المج

ذلك بقوله إن شبكة الاتصالات لمجتمع ما تكون بلا شك خاضѧعة    Hantingtonويفسر هانتجتون   
وقѧد تقѧايض الحكومѧة المكاسѧب السѧريعة فѧي بعѧض القطاعѧات المرغѧوب فѧي           . أآثر ما يكѧون للنفѧوذ الحكѧومي   

باهظѧѧة فѧѧي ميѧѧدان  تحѧѧديثها آثيѧѧراً آѧѧالتعرض لوسѧѧائل الإعѧѧلام ومكافحѧѧة الأميѧѧة والتعلѧѧيم علѧѧى حسѧѧاب خسѧѧارات 
الاستقرار السياسي، ومѧن السѧهولة بمكѧان أن نحѧاجج بأنѧه يجѧب علѧى الحكومѧات موازنѧة القѧيم المكتسѧبة، عѧن             
طريق الزيادة السريعة في الاتصالات، مقابل القيم المعرضة للخطر بسبب الخسارات فѧي الاسѧتقرار السياسѧي    

ل الإعѧѧѧلام الجمѧѧѧاهيري فѧѧѧي التنميѧѧѧة والانѧѧѧدماج  إن الإدراك السياسѧѧѧي لѧѧѧدور وسѧѧѧائ) 480: 1971هѧѧѧانتيجتون (
القومي، ضروري لتحديد العلاقات بين وسائل الإعلام والقائد السياسي من ناحية، ومن ناحية أخرى فإنه يؤثر 

  :ما يلي Almond & Powellفي الاتصال التنموي، ويقرر الموند وباول 
ور وسائل الإعѧلام الحديثѧة آقѧوة لتعزيѧز     يرى الزعماء السياسيون في معظم المناطق الانتقالية تط"  

الوحدة الوطنية، وآقوة أيضاً لتجسيد وتشجيع التحѧديث وقѧد يخѧدم التوسѧع فѧي الاتصѧال، باختيѧار تلѧك الأنظمѧة          
بتѧدفق الاتصѧال غيѧر المتجѧانس عѧن طريѧق تهѧديم حѧواجز اللغѧة والفѧروق فѧي المعرفѧة              –التي وصفناها سابقاً 

  ).174: 1966الموند وباول " (والعادات
ومѧѧن هنѧѧا فإننѧѧا نѧѧرى فѧѧي الأقطѧѧار الافريقيѧѧة والعربيѧѧة أن الاتصѧѧال مѧѧن أجѧѧل التنميѧѧة يتوقѧѧف علѧѧى         

وآѧѧذلك فѧѧإن آميѧѧة  . القѧѧرارات السياسѧѧية، وآѧѧذلك نѧѧرى أن محتѧѧوى الرسѧѧائل يكѧѧون خاضѧѧعاً للعوامѧѧل السياسѧѧية     
لهѧѧذه القѧѧرارات ارتباطѧѧات  ونوعيѧة تѧѧدفق الأنبѧѧاء الداخليѧѧة والخارجيѧة ليسѧѧت مجѧѧرد قѧѧرارات سياسѧѧية فقѧد تكѧѧون   

داخلية مع عوامل أخرى اقتصادية وايدولوجية وشخصية ولكن القائد السياسي في النهاية يملك القوة التي تقرر 
  .اختيار البدائل من بين غيرها

  الاقتصاد  :سابعاً
التѧѧأثير فѧѧي التطѧѧور الكلѧѧي لوسѧѧائل الإعѧѧلام الجمѧѧاهيري ويحѧѧدد  ) عامѧѧل(يسѧѧتطيع الاقتصѧѧاد آمتغيѧѧر   

  Fagenالمستوى العام للتنمية الاقتصѧادية اللازمѧة فѧي المѧدى الѧذي يتطѧور فيѧه إعلامѧه ، وآمѧا يشѧرح فѧاجن            
بأن العجز الاقتصѧادي يѧؤثر علѧى آهربѧة جميѧع الѧبلاد لتجعѧل أجهѧزة اسѧتقبال التلفѧاز تعمѧل            ) 56-57: 1966(

علѧى   –فѧي الحقيقѧة    –والمطبوعѧة   ويعتمد انتشار الوسائل الإعلامية الأخѧرى الالكترونيѧة  . على مستوى قومي
إن ثراء أو فقر الجماهير يمكن أن يحدد قѧدرتهم علѧى الوصѧول مباشѧرة إلѧى وسѧائل الإعѧلام اي        . القدرة المالية

هذا وتملѧك الحكومѧات بشѧكل خѧاص     . بامتلاآهم أجهزة تلفازية وأجهزة راديو وآتب ومجلات أو صحف يومية
الإعلام الالكترونѧي ، ولѧذا فѧإن الأمѧوال المخصصѧة لهѧذه الوسѧائل تѧأتي         في الأقطار الافريقية والعربية وسائل 

إن معظم الأقطار الافريقية والعربية باستثناء البلدان المصدرة للѧنفط تقѧع فѧي دائѧرة الفقѧر      . من الخزينة الوطنية
ميѧة  وأن مثل هذا الوضѧع قѧد يѧؤثر علѧى المѧال المخصѧص لوسѧائل الإعѧلام الجمѧاهيري، والѧذي بѧدوره يحѧدد آ            
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وآѧذلك فѧالقيود الماليѧة تѧؤثر أيضѧاً علѧى حجѧم المѧوظفين الѧذين يѧديرون وسѧائل            . ونوعية برامج وسائل الإعلام
ومن هنا يتأثر انتاج رسائل التنمية عكسياً بسبب الحاجة إلى الأموال، آما أن اقتصѧاد قطѧر افريقѧي أو    . الإعلام

  .عربي معين سيؤثر على طبيعة الملكية
يѧѧع الصѧѧحف فѧѧإن النمѧѧوذج الغربѧѧي لملكيتهѧѧا لا يتناسѧѧب مѧѧع المحѧѧيط الافريقѧѧي  وبسѧѧبب انخفѧѧاض توز  

العربي إذ قد تسѧتدعي الملكيѧة الخاصѧة تمѧويلاً خارجيѧاً لѧدعم الإعѧلام الجمѧاهيري الافريقѧي والعربѧي الѧذي قѧد             
  :هذه النقطة آما يلي  Blakeيعطل عملية التنمية ويشرح بليك 

وأن ، مح فيه للعناصر الهدامة من الخѧارج القيѧام باتصѧال معيѧق    تحتاج افريقيا أيضاً إلى شرط لا يس  
قѧѧد يѧѧدعو ) مѧѧع أن ذلѧѧك مشѧѧكوك فيѧѧه بسѧѧبب الأعبѧѧاء الماليѧѧة  (وجѧѧود الصѧѧحف الخاصѧѧة ووسѧѧائل إعѧѧلام أخѧѧرى   

  ).226: 1979بليك (العناصر الخارجية أن تحول مثل هذا الإعلام وتخرب التقدم 
. ان حيث نجد فيه صحافة خاصة حѧرة بѧالمفهوم الغربѧي    وخير مثال على هذه الظاهرة يأتينا من لبن  

ويشرح نبيل دجاني هذه النقطة آيف أن الصحافة اللبنانية تقدم مثالاً على ما يحدث عندما تعتمد وسائل الإعلام 
تنصѧب المسѧاعدات الماليѧة والمعونѧات علѧى      : "فيقول *على المناصرة والرعاية من المصالح الأجنبية والأهلية

. اللبنانية من السفارات الأجنبية والشرآات الأجنبية ومن الجماعات المحلية بما فيها الحكومة اللبنانيѧة الصحافة 
: 1975دجѧاني  " (ومقابل ذلك يتوقع من الصحيفة التي تأخذ المعونة أن تقѧوم بالرعايѧة ودعѧم سياسѧات الممѧول     

168.(  
  :آالآتي 1981لقد صور البنك العالمي  موقف الاقتصاد في افريقيا عام   
إن سجل معظم الأقطار الافريقية وأغلبية الشعوب الافريقية قاتم ولا نبالغ إذا مѧا تحѧدثنا عѧن وجѧود       

أزمѧѧѧة، فѧѧѧالنمو الاقتصѧѧѧادي البطѧѧѧيء ورآѧѧѧود الإنجѧѧѧاز الزراعѧѧѧي تضѧѧѧاعف مѧѧѧع تزايѧѧѧد معѧѧѧدل السѧѧѧكان وميѧѧѧزان  
  ). 2ص(ة المدفوعات والأزمات المالية وهذه آلها مؤشرات محزنة للمتاعب الاقتصادي

إن بإمكانѧه  . ويؤشر هذا الموقف على جميع المظاهر لأي مجتمع وبإمكانه أن يقيد حرآѧة التنميѧة آكѧل    
أن يحѧѧد مѧѧن التوسѧѧيع فѧѧي التعلѧѧيم وفѧѧي تѧѧدريب التقنيѧѧين والمهنيѧѧين والإداريѧѧين والإعلاميѧѧين، وفѧѧي التوسѧѧع فѧѧي      

  .مجالات وسائل الاتصال وتطوير أجهزتها وآوادرها
   ѧѧاون بѧѧا التعѧѧل     أمѧѧي حѧѧاً فѧѧاعد جزئيѧѧد يسѧѧرة فقѧѧار الفقيѧѧة والأقطѧѧة الغنيѧѧة والعربيѧѧار الافريقيѧѧين الأقط

العربيѧة فѧي    –المشكلة الاقتصادية ولحسن الحظ آان لهѧذا الجانѧب الاهتمѧام الأآبѧر فѧي مѧؤتمر القمѧة الافريقيѧة         
  .1977سنة 

  
  التكنولوجيا  :ثامناً

البيئѧѧة وهѧѧي أساسѧѧية فѧѧي بقѧѧاء الثقافѧѧة حيѧѧة    التكنولوجيѧѧا هѧѧي الوسѧѧيلة الكبѧѧرى فѧѧي تكيѧѧّف النѧѧاس مѧѧع     
، ويمكن لثقافة ما أن تنتقل وتتفاعل مع غيرها عن )Arensberg & Naehoff  1974ارينسبارج ونيهوف (

  .طريق التكنولوجيا
وفي هذه الأيام، أصبحت تقنيات المعلومѧات الجديѧدة متѧوفرة عѧن طريѧق الراديѧو والقمѧر الصѧناعي           

هѧذا وتعѧاني   . نولوجيѧا ووسѧائل الإعѧلام مѧن قنѧوات الاتصѧال ومѧن توزيѧع المعلومѧات         والحاسب الآلي وتزيد تك
معظѧѧم الأقطѧѧار الافريقيѧѧة والعربيѧѧة مѧѧن المشѧѧاآل الاقتصѧѧادية التѧѧي تѧѧؤثر بѧѧدورها علѧѧى قѧѧدرة هѧѧذه البلѧѧدان لنيѧѧل     

                                                      
محدود للصحافة، وتوجد  تقوم الدولة فيهما بѧدعم  إذصحافية في الإمارات لا يمكننا أن نغفل أهمية التجربة الكويتية في الصحافة والتجربة ال   *

ونذكر على سبيل المثال مؤسسات الوطن والرأي العام والسياسة =  بعض المؤسسات الصحافية الخاصة التي تلعب دوراً هاماً كسلطة رابعة
  .في الكويت ومؤسسة دار الخليج في دولة الإمارات العربية المتحدة
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قѧѧد علѧѧق و. تكنولوجيѧѧا اتصѧѧالية مناسѧѧبة، تسѧѧتطيع أن تقѧѧرب للجمѧѧاهير المعلومѧѧات التѧѧي تسѧѧاعد وتشѧѧجع التنميѧѧة   
يتطلѧب تطѧور جهѧاز الاتصѧال الحѧديث اسѧتثماراً قويѧاً فѧي         : "علىذلك فقѧالوا  Ruggles et. Alراجلز ورفاقه 

تكنولوجيا الاتصال الباهظة التكلفة، وقد آانت الأمم مقيدة في سيرها ببطء للحصѧول علѧى تكنولوجيѧا الاتصѧال     
  ).129: 1978اقه راجلز ورف(بسبب الطلبات المتنافسة مع قلة مواردها المالية 

  :هذا وإن نقل التكنولوجيا للأقطار الافريقية والعربية مقيدة بعدة عوامل  
  .قليل من البلدان المتطورة تحتكر التكنولوجيا وأسواقها بالإضافة إلى احتكارها المتاجرة بها  - 1
  .القيود الاقتصادية تحد من الحصول على أحدث المعدات  - 2
  .اط التكنولوجيمعرفة تنفيذ هذا النش  - 3
  .التطور التكنولوجي والتغيير بسرعة يجعل المعدات السابقة قديمة  - 4

فѧѧإن التكنولوجيѧѧا تتغيѧѧر   ) Frances Stewart  )1970ووفقѧѧاً لمѧѧا ذآѧѧره فرانسѧѧيس سѧѧتيوار ت      
دة في باستمرار بمنتوجات حديثة، أو محسنة، وبأدوات جديدة، أو استعمالات جديدة للمواد القديمة، وبتقنية جدي

  .الإنتاج، فالحاجة إلى الحصول على التكنولوجيا ليس مرة واحدة وللأبد بل هي عملية مستمرة
فعنѧѧدما تقѧѧرر أمѧѧة مѧѧا تغييѧѧر التلفѧѧزة مѧѧن  . وتوضѧѧح التغييѧѧرات التقنيѧѧة فѧѧي التلفѧѧاز مѧѧا قѧѧرره سѧѧتوارت   

    ѧѧار الافريقيѧѧي الأقطѧѧة فѧѧة وخاصѧѧاآل الماليѧѧأ المشѧѧد تنشѧѧون، فقѧѧى الملѧѧيض إلѧѧود والأبѧѧةالأسѧѧذا . ة والعربيѧѧلأن ه
  .الانتقال من نوع لآخر يتطلب استيراد المعدات وفي معظم الحالات استيراد البرامج من البلدان المتطورة

تقدم التكنولوجية الجديدة للاتصال للشعوب الناميѧة وسѧائل آفѧؤة، يمكѧن اسѧتغلالها، فѧي بѧث رسѧائل           
ن تكѧون نافعѧة فѧي التنميѧة، مѧا لѧم يѧتم انتѧاج البѧرامج محليѧاً           التنمية، هذا ولا يمكن لتكنولوجيا الاتصال الحديثة أ

  .لإشباع حاجات التنمية الوطنية
  : لنا مثلاً عن الأقطار العربية النفطية فقال Ruggelsوضرب راجلز  

إذا آانت التجربة الحالية لشعوب الشرق الأوسط المنتجة للنفط قد علمتنѧا شѧيئاً فهѧو الحاجѧة إلѧى تحقيѧق       
هѧѧذا وتسѧѧتطيع تكنولوجيѧѧا الاتصѧѧال المسѧѧاهمة إلѧѧى الحѧѧد    . عقيѧѧدات تكنولوجيѧѧا الاتصѧѧالات الحديثѧѧة  تعѧѧادل بѧѧين ت

  ).Ruggels  1978 :145راجلز (الأقصى في التنمية الوطنية، فقط عن طريق انتاج محتوياتها محلياً 
  المتصل التنموي  :تاسعاً

ال التنموي حيث ينبغي أن تكون إن المتصل التنموي هو واحد من العناصر الهامة في عملية الاتص  
  :لديه مؤهلات خاصة لينجح في مخاطبة الناس بشكل فعّال ومن هذه المؤهلات هي

  .المعرفة - 1
  .مطابقة الأساليب والنماذج البلاغية - 2
  .المصداقية - 3

فالمعرفة تشير إلى معرفة المتصل بالمواضيع المعنية ومعرفة نظريات عمليѧة الاتصѧال وتأثيراتهѧا      
أمѧا مطابقѧة أسѧاليب النمѧاذج البلاغيѧة علѧى       . ومعرفة طبيعة جمهوره وومعرفة القيѧود الاجتماعيѧة والاقتصѧادية   

مماثلѧة الرمѧوز العامѧة أو    : "فهي مطلوبѧة للاتصѧال النѧاجح فѧي العѧالم الثالѧث فيقѧول        Blake  1979رأي بليك 
نهѧا تكѧون غريبѧة أجنبيѧة بالنسѧبة للمѧزارع       المعنية ضرورية لأننا نجد أنفسنا عادة نبث رسائل تنطبѧق علينѧا ولك  

الافريقѧي وغيѧѧره مѧѧن أعضѧѧاء المجتمعѧѧات الناميѧѧة، ويشѧѧاهد ذلѧѧك فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان الافريقيѧѧة حيѧѧث البѧѧرامج  
  ).89: 1979بليك ". (الزراعية المذاعة تصاغ بلغة فنية يرافقها أحياناً شرح وتوضيح

فتتعلѧѧق بخبѧѧرة المتصѧѧل ) Hovland etal 1953هوفلنѧѧد ورفيقيѧѧه (أمѧا المصѧѧداقية بنѧѧاء علѧى رأي     
وفي حѧين أن الخبѧرة فѧي المحѧيط الافريقѧي العربѧي تكѧون هامѧة، فقѧد تكѧون الثقѧة أآثѧر أهميѧة ضѧمن               . والثقة به
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العلاقات القبلية وقد تكون الثقة هامة جداً للمتصل نفسه، وبدونها تكѧون خبرتѧه لا فائѧدة منهѧا، ويجѧب أن يكѧون       
  . الموهبتين من الخبرة والثقة ليقوم بعمله على أحسن وجهلدى المتصل الناجح آلا

وهناك حاجة ماسة في الأقطار الافريقية والعربية للقائمين بالاتصال المحترفين القادرين على لعب   
حتѧѧى وعنѧѧدما ننظѧѧر إلѧѧى نمѧѧاذج    ) Pay 1976لوسѧѧيان بѧѧاي  (دور بنѧѧاء لتسѧѧهيل عمليѧѧة بنѧѧاء الأمѧѧة وتطورهѧѧا     

لفهѧم جمهѧوره وبنѧاء رسѧالته بشѧكل مناسѧب واختيѧار القنѧاة         ) وهو المصدر(حاجة المتصل الاتصال القائمة فإن 
تبقى باستمرار لازمة ولا يستطيع المرء أن يطلب أقل من ذلك فѧي  ) التغذية العكسية(المناسبة واستنباط الرجع 

  .بيئة التنمية
  الرسالة  :عاشراً

   ѧѧرامج المخططѧѧات البѧѧع حاجѧѧجم مѧѧالة لتنسѧѧميم الرسѧѧب تصѧѧة . ةيجѧѧتعمال لغѧѧان اسѧѧة بمكѧѧن الأهميѧѧوم
  .مناسبة مألوفة لدى الجماهير ومنسجمة مع مستوياتهم المعرفية

والرسالة يجب أن لا تغاير القيم الأساسية لدى الجماهير آتضامن العائلѧة فѧي احتѧرام السѧن وسѧلطة        
ساسѧية لتطѧور الرسѧالة    ويجب توجيه الانتباه إلى بعض الخصѧائص الأ ). Feliciano  1978فاليسيانو (الكبار 

وتصѧѧميمها آوضѧѧوحها وسѧѧهولتها وحيويتهѧѧا ووملائمتهѧѧا وموثوقيتهѧѧا ومرحهѧѧا، ومѧѧع معرفتنѧѧا فѧѧي حقيقѧѧة أن         
مجتمعات افريقية وعربية متعددة تستخدم الأساليب الأدبية آالمجاز وإلى حد آبيѧر الأمثѧال والحكѧم والحكايѧات     

لتنمويين دمج أآثر ما يمكن من مثل هذه الأسѧاليب الأدبيѧة   الرمزية الأخلاقية، لذا فإن على مخططي الرسالة وا
  .لتضخيم تأثير الرسالة

إن هذا العنصر الخاص الأساسي هام جداً، في أية عملية اتصالية، لأن فهم وتبني وتنفيذ المبتكرات   
     ѧѧالة وشѧѧاء الرسѧѧم بنѧѧى حجѧѧد علѧѧال، يعتمѧѧائمين بالاتصѧѧة والقѧѧي التنميѧѧل مخططѧѧن قبѧѧة مѧѧرامج المرغوبѧѧكلها والب

والأهѧم مѧن ذلѧك فѧإن تعقيѧدات الرسѧائل قѧد يتطلѧب الخصѧائص الآنفѧة الѧذآر، وقѧد يتطلѧب              . ومضمونها وتأليفها
آذلك وسائل أدبية موسعة آالتعريف والمثل والوصѧف والإسѧهاب، ولهѧذا فѧلا يمكѧن معالجѧة مثѧل هѧذا العنصѧر          

يجѧѧب أن يكѧѧون منشѧѧئو الرسѧѧائل الهѧѧام فѧѧي جميѧѧع عمليѧѧات الاتصѧѧال بيسѧѧر وسѧѧهولة فѧѧي مضѧѧمون التنميѧѧة، هѧѧذا و
  .التنموية مدربين جيداً على الاجراءات آالقائمين بالاتصال التنموي

  
  وسائل الإعلام: الحادي عشر

إن اختيار القناة المناسبة هو مسؤولية المتصل وتعيين القناة التѧي ينبغѧي اسѧتعمالها يعتمѧد علѧى عѧدة         
  :عوامل من بينها

  .طبيعة الجمهور  - 1
  .الوسيلةتوافر   - 2
  .العوامل الاقتصادية  - 3
المتصل التنمѧوي فѧي الأقطѧار     ايعتمد عليه تي ال ةالرئيسي نصالية الإ يلةبدو الوسي يبقى المذياع آما  

وفѧѧي . الافريقيѧѧة والعربيѧѧة الفقيѧѧرة ذات النسѧѧبة العاليѧѧة مѧѧن الأميѧѧة مѧѧع انخفѧѧاض معѧѧدل التوزيѧѧع والبѧѧث التلفѧѧازي  
وهѧذا يعنѧي فرصѧة    . لأقطار الافريقيѧة والعربيѧة وسѧائل الإعѧلام وتسѧيطر عليهѧا      الحقيقة تملك الدولة في معظم ا

للقائم بالاتصال التنموي أن يستفيد من آل وسائل الإعلام المتوفرة، وآما ذآرنا سابقاً فإن للإعѧلام الجمѧاهيري   
  .تأثيره على تدفق الاتصال متعدد المراحل فقد يصمم المتصل رسائله على مستويات مختلفة

يسѧتطيع المѧѧرء مخاطبѧѧة المتعلمѧين وقѧѧد يكѧѧون مѧѧن بيѧنهم قѧѧادة الѧѧرأي وعѧن طريѧѧق وسѧѧائل الإعѧѧلام     و  
ويمكѧѧن مخاطبѧѧة . المطبوعѧѧة آالصѧѧحف والمجѧѧلات والنشѧѧرات يسѧѧتطيع قѧѧادة الѧѧرأي المشѧѧارآة فѧѧي المعلومѧѧات    

الشخصѧي   الأميين برسائل أخرى عن طريق المذياع والتلفاز، إذا آانا متوفرين، وعن طريѧق قنѧوات الاتصѧال   
  .والجماعي أيضاً
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ويسѧѧتطيع المتصѧѧل الاسѧѧتفادة مѧѧن طѧѧرق الاتصѧѧال التقليديѧѧة آحكايѧѧة القصѧѧص والأغѧѧاني، وسѧѧيكون       
  Felicianoاستتعمال وسѧائل الإعѧلام المتعѧددة أقѧوى تѧأثيراً مѧن اسѧتعمال أي وسѧيلة مفѧردة ويقѧول فاليسѧيانو            

)1978  :201:(  
والمدعومѧة بنشѧرات ومعѧززة بالملاحقѧة الشخصѧية تكѧون        لقد ثبت أن الرسائل المنبثة من المѧذياع "  

ذات أثر فعال أآثر من التي تبѧث مѧن المѧذياع منفѧرداً أو المعѧززة بنشѧرات مѧن الإذاعѧة دون متابعѧة شخصѧية،           
  ".فمثلاً آان للفيلم الذي تليه مناقشة الجماعة أثر ثقافي أآبر من مجرد عرض فيلم دون مناقشة

  
  الجمهمور: الثاني عشر

لجمهور هو العنصر الأول والأهم في عملية الاتصال الجماهيري، وأساساً يهѧتم المتصѧل التنمѧوي    ا  
بالقاء رسѧالته علѧى الجمهѧور وفѧي آѧل عمليѧة اتصѧال تكѧون الجمѧاهير المسѧتمعة متفاوتѧة ومѧن طبقѧات مختلفѧة               

  ).Defleur & Rokeach 1976ديفلور وروآيش (ومتداخلة 
ى الطريقة التي يسѧتقبل بهѧا الجمهѧور الرسѧائل ويفسѧرها ويسѧتجيب       وهناك متغيرات عديدة تؤثر عل  

تѧتحكم فيهѧا ثقѧافتهم     -آمѧا فѧي غيرهѧا مѧن المجتمعѧات الأخѧرى      -فالجماهير في الأقطار الافريقيѧة والعربيѧة   . لها
بويѧة  وآمѧا ذآرنѧا سѧابقاً فѧإن المجتمعѧات الافريقيѧة والعربيѧة أ       . وتنشئتهم الاجتماعية اللتان تجسدان آلية السѧلوك 

ومهمѧا يكѧن، فѧإن آليѧة السѧلوك      . وهذا يفسح المجال أمام القيادة ذات الѧدور الهѧام فѧي عمليѧة الاتصѧال     . وجماعية
تعتمد على متغيرات أخرى، آمستوى التعليم والوضع الاجتماعي، والاقتصادي، مما قѧد يسѧمح للجمهѧور أو لا    

صمم الرسائل في الإعلام التنموي أن يأخذ في وينبغي لم. يسمح لهم، بالوصول إلى وسائل الإعلام الجماهيري
الحسѧѧبان قѧѧرارات الجمهѧѧور للعوامѧѧل الانتقائيѧѧة بѧѧالتعرض للرسѧѧالة المحكومѧѧة بالتوقيѧѧت، والشخصѧѧية والفѧѧروق   

دافيѧѧد (التعليميѧѧة والوضѧѧع الاجتمѧѧاعي، والاقتصѧѧادي والقѧѧدرة الشѧѧاملة علѧѧى فهѧѧم الرسѧѧائل واسѧѧتيعاب المهѧѧارات  
  ).Davidson  1976سون 

ا وتقدم تكنولوجيا الاتصال الحديثѧة للقѧائم بالاتصѧال التنمѧوي القѧدرة علѧى الوصѧول إلѧى جمهѧور          هذ  
وهѧذا  . وقد يقوي تصميم الرسائل على إغراء الجمهور والفرد لأن الاهتمام يكون برسالة التنميѧة الفعالѧة  . واسع

هѧذا الجمѧع   . عضѧاء مѧن الجمهѧور   يوحي بأن حملة تنموية معينة سوف تفيد الجمهѧور جماعيѧاً، وتفيѧد الأفѧراد آأ    
  ).Davidson  1974 :73دافيدسون (بين إغراء الجمهور والفرد قد يبدو ناجحاً ومفيداً 

معرفѧѧة مѧѧن هѧѧو فѧѧي الواقѧѧع    ) Doob  )1966 :258-259ومѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧان علѧѧى رأي دوب     
  .في وقت تحضير الاتصال) المستمع أو المشاهد أو القارئ(الجمهور 

ور على فهم الاتصال أمر هام لمعرفة إمكانية الرسائل على التأثير فقد تكون النتيجѧة  إن قدرة الجمه  
أنѧѧه إذا آѧѧان قصѧѧد  : "ناجحѧѧة فقѧѧط إذا اسѧѧتطاع الجمهѧѧور فهѧѧم معنѧѧى الرسѧѧائل التѧѧي يلقيهѧѧا المتصѧѧل ويѧѧرى دوب   

لѧى العلاقѧة بѧين    المتصل مختلفا في عملية الاتصال، فالمشكلة في الواقع تصبح أحد الأشياء التي تلقي ضѧوءاً ع 
مضѧѧمون الاتصѧѧال، وفقѧѧاً لتحليلѧѧه مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر غيѧѧر وجهѧѧة نظѧѧر الجمهѧѧور، والنѧѧاس الѧѧذين يفسѧѧرون رمѧѧوز   

  ).259: 1966دوب (الرسالة حسب ما يرون ويفهمون 
ومѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧان فهѧѧم حاجѧѧات الجمهѧѧور فѧѧي عمليѧѧة الاتصѧѧال التنمѧѧوي وهѧѧذا ممѧѧا يجعѧѧل عمليѧѧة      

وعلѧѧى ). Rogers 1967، وروجѧѧرز Grunig 1978جѧѧرونج (ذات اتجѧѧاهين الاتصѧѧال عمليѧѧة تѧѧدفق ملائمѧѧة  
المتصل في تخطيط حملة الاتصѧال التنمѧوي أن يأخѧذ بحسѧابه السѧلوك الاتصѧالي لѧدى جمѧاهيره ووفقѧاً لنمѧوذج           
الاستخدام والاشباع فإن الجمهور يسѧتخدم بفعاليѧة مضѧمون وسѧائل الإعѧلام، وهѧذا يفسѧر لنѧا الطريѧق التѧي بهѧا            

  ).Katz etal  1974  :12آاتز ورفاقه (ناس ويشبعوا حاجاتهم يخلق ال
وإن جزءاً أساسياً من السلوك الاتصالي للجمهѧور يتعامѧل مѧع نشѧاطات عمليѧة اختيѧار الاتصѧال أي          

  ).Donohue & Tipton  1973 :243دونوهيو وتوبتون (طلب وتجنب ومعالجة تصنيف المعلومات 
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  الرسائل المنافسة: الثالث عشر 
يعاني العالم الثالث في عصر التدفق الإعلامѧي المتعѧدد المصѧادر مѧن منافسѧة وسѧائل الإعѧلام التѧي           

هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن تѧѧدفق  . تبѧѧث رسѧѧائل تصѧѧدر لأقطѧѧار هѧѧذا العѧѧالم الثالѧѧث قيمѧѧاً ثقافيѧѧة أجنبيѧѧة ومصѧѧالح متضѧѧاربة     
فѧي المنѧاطق الناميѧة ، وهѧذه     المعلومات غير المتوازن يجعل الرسائل الأجنبية المنافسѧة تتحѧدى رسѧائل التنميѧة     

وزيѧر الإعѧلام والإذاعѧة فѧي       Isaac Septuوقد آشف اسѧحق سѧيبتو   . الظاهرة وصفت بالامبريالية الإعلامية
تنزانيѧѧا عѧѧن التѧѧأثير المѧѧدمر لتѧѧدفق المعلومѧѧات حѧѧول القѧѧيم الثقافيѧѧة الأجنبيѧѧة التѧѧي تشѧѧجع علѧѧى الاسѧѧتهلاك فѧѧي         

  .مجتمعات العالم الثالث
أولهѧѧا أنهѧѧا تجعѧѧل مѧѧن الصѧѧعب علѧѧى     : وسѧѧائل الإعѧѧلام هѧѧذه ثѧѧلاث نتѧѧائج خطيѧѧرة    آѧѧان ل: "إذ يقѧѧول  

وثانيتهѧا أنهѧا تطѧور بѧين     . الصناعات الوطنية النامية أن تقѧوم بترشѧيد عمليѧة الاسѧتهلاك مѧن أجѧل تنميѧة أفضѧل        
أنهѧѧا وثالثتهѧا  . النѧاس عѧادة الحصѧѧول علѧى الأشѧياء دون شѧѧبع ممѧا يѧؤدي بالنهايѧѧة إلѧى ارتكѧاب الجѧѧرائم والفسѧاد         

تجعل من الصعب على الأقطار غير الأجنبية أن تطور هويتها الثقافية الخاصة في غياب سياسة ثقافية، بسѧبب  
هذا ومن الأهميѧة بمكѧان أن يأخѧذ المتصѧل     ). 61: 1968سيبتو " (الحاجة إلى معلومات ملائمة وسياسية ثقافية

  .الضارة على الجمهورالتنموي بعين الاعتبار مسألة تدفق الإعلام الأجنبي ونتائجه 
إن هѧذا الفѧيض مѧن وسѧائل الإعѧلام      : "الوضѧع فيقѧول    Hachtenوبالنسѧبة لافريقيѧا يشѧرح هشѧتين       

الأجنبي هام للغاية من جهة أنه يدل على زيادة وقوع الأمم الافريقية الحديثة في شرك الشبكة الدولية للاتصѧال  
ومѧѧن جهѧة أخѧѧرى، فقѧѧد يكѧѧون هѧѧذا دلѧѧيلا آخѧѧر علѧѧى  . الجمѧاهيري، آجѧѧزء أساسѧѧي مѧѧن ارتباطهѧѧا بالعѧѧالم الحѧѧديث 

اسѧѧتمرار علاقѧѧة الاسѧѧتعمار الحѧѧديث بѧѧين الشѧѧعوب الافريقيѧѧة والغربيѧѧة وآѧѧدليل أيضѧѧاً علѧѧى عѧѧدم آفѧѧاءة وسѧѧائلهم 
  ).32: 1971هشتين (الإعلامية 

لѧѧذا يكѧѧون المتصѧѧل  . تحتѧѧاج التنميѧѧة الوطنيѧѧة إلѧѧى حمايѧѧة ذاتيѧѧة مѧѧن خطѧѧر نتѧѧائج التعطيѧѧل الخѧѧارجي      
ي بحاجة إلى إبقاء الجمهور بعيداً عن تدفق المعلومѧات الأجنبيѧة أو علѧى الأقѧل أن يصѧمم رسѧائله بحيѧث        التنمو

يأخذ بعين الاعتبار النتائج المدمرة الممكنة لوسائل الإعѧلام الأجنبيѧة الدوليѧة، لأن مثѧل هѧذه النتѧائج قѧد تضѧعف         
  .وسائل الإعلام الوطنية

علѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام الجمѧѧاهيري فѧѧي الأقطѧѧار العربيѧѧة     لѧѧذا فقѧѧد تكѧѧون ملكيѧѧة الحكومѧѧة وسѧѧيطرتها    
والافريقيѧѧة مرغوبѧѧاً فيهѧѧا جزئيѧѧاً مѧѧن أجѧѧل السѧѧيطرة ومراقبѧѧة آميѧѧة ونѧѧوع رسѧѧائل الإعѧѧلام الجمѧѧاهيري لتشѧѧجيع   

يكѧون  : "مѧا يلѧي    Katz & Wedellواديѧل   –وقѧد أظهѧر آѧاتز    . التنميѧة الوطنيѧة، وإنجѧاز الانѧدماج القѧومي     
دان النامية على الإذاعة عادة أآثѧر شѧمولاً مѧن تخصѧيص موجѧات إذاعيѧة لمحطѧة بѧث         إشراف الحكومة في البل

  .مرخصة
وتجسѧّد فѧي   . لقد سببت الاعتبارات السياسѧية سѧيطرة تدريجيѧة امتѧدت حتѧى إلѧى مضѧمون الخѧدمات          

واديѧل   آاتز(افريقيا أن الحكومة لا تقوم بالسيطرة على جميع أجهزة الإذاعة الوطنية وحسب بل تقوم بتشغيلها 
1980 :42.(  

  
  الوقت: الرابع عشر

يبحѧث فѧي    فالتوقيѧت نعني بالوقت الإشارة إلѧى مظѧاهر جريѧان الوقѧت والتوقيѧت والتواقѧت والمѧدة،          
) Seymour Ure  1974 :28سѧيمور اور  (الاختيار المناسب لوقت معين يتم خلالѧه بѧث الرسѧالة وقѧد أبѧدى      

ث فيѧه شѧريحة مѧن المعلومѧات آѧل الصѧفات المميѧزة لѧه آمѧا أن          قѧد يشѧكل التوقيѧت الѧذي تبѧ     : "الملاحظѧة التاليѧة  
توقيت عملية الاتصال قد تكون أحد المعينات الهامة لتأثيرات الإعلام الجمѧاهيري وحيثمѧا يكѧون التوقيѧت هامѧاً      
فإن الزيادة الطفيفѧة فѧي المعلومѧات قѧد يغيѧر مجѧرى الحѧوادث دون أي حاجѧة لتلѧك التغيѧرات فѧي الموقѧف تلѧك              

  ".التي يتطلع إليها الباحثون التغيرات
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فѧي مقѧدرة المتصѧل التنمѧوي فѧي أن يكѧون ملمѧاً بمѧا يمكѧن أن يأسѧر انتبѧاه الجمهѧور              التواقѧت يبحث   
التѧي تُبѧث فيهѧا    ) التكѧرار والشѧدة  (واهتمامهم في فترة معينة وفي الاسѧتفادة مѧن الاسѧتراتيجيات آѧالترداد الكلѧي      

لاتصال يعني تكرار الشكل نفسه تقريباً على فترة مѧن الѧزمن، وقѧد    إن تكرار ا  الرسالة وعلى رأي سيمور اور
 سѧيمور اور (أشار أيضاً إلى الشدة على أنهѧا علاقѧة بѧين اتصѧال واتصѧالات أخѧرى مسѧتمرة فѧي نفѧس الوقѧت           

Seymour-Ure 1974 :35-37.(  
 اآتشѧѧف مѧѧاك). البرنѧѧامج(فإنهѧѧا ترآѧѧّز علѧѧى طѧѧول الѧѧزمن المخصѧѧص لكامѧѧل المشѧѧروع    المѧѧدة أمѧѧا   

ترتيѧب الأوليѧات اثباتѧاً علѧى تѧاثير نفѧوذ        –فѧي بحѧث حѧول وضѧع الأجنѧدة       M.c Combs 1977 :91آومبس 
وقد يكون للوقѧت آكميѧة فѧي عمليѧة     . على تصورات الناخبين للقضايا الهامة –مع طول المدة  –وسائل الإعلام 

  ) Parker  1973بارآر (الاتصال تضمينات مختلفة 
  :مفهوم آما يليهذا ال Klienوقد وضح آلين 

إن طول الوقت الذي تعمل فيه عملية خاصة ستكون له صلة بالنتائج بشكل عѧام، ويمكѧن السѧيطرة    "  
ويمكѧن للقѧائم بالاتصѧال    . على البُعد الزمني في عملية الاتصѧال التنمѧوي مѧن قبѧل المتصѧل ومѧن قبѧل الجمهѧور        

ة بالرسائل المنبثة على قناة الاتصال، ذلѧك  التحكم في اختيار وقت بث وسائل الإعلام، ويتحكم الجمهور مباشر
آلѧѧين " (أن متلقѧѧي الرسѧѧائل الاتصѧѧالية   يكيّفѧѧون وقѧѧتهم لمشѧѧاهدة أو سѧѧماع برنѧѧامج معѧѧين أو يقѧѧررون إهمالѧѧه       

1977 :195.(  
  

  المعلومات السابقة أو اللاحقة لتنفيذ البرنامج التنموي: الخامس عشر
  :ة لتنفيذ البرنامجنحن هنا مهتمون بنوعين من المعلومات السابق  

تѧѧأتي المعلومѧѧات المنظمѧѧة أو المخططѧѧة إلѧѧى المتصѧѧل آنتيجѧѧة لبحѧѧوث الاتصѧѧال قبѧѧل تنفيѧѧذ البرنѧѧامج    )أ 
  ).Kassata & Asante 1979آاساتا واسانتي ( (Feed Front)) بالتغذية المتقدمة(يمكن أن ندعوه 

وي مѧѧѧن الجمهѧѧѧور تѧѧѧأتي المعلومѧѧѧات العفويѧѧѧة أو غيѧѧѧر المخطѧѧѧط لهѧѧѧا إلѧѧѧى المتصѧѧѧل التنمѧѧѧ    )ب 
  .المستهدف حول إدراآهم وشعورهم ومواقفهم نحو القضايا المؤثرة على البرنامج المقترح

وبعѧѧد تنفيѧѧذ . إن معلومѧѧات مѧѧا بعѧѧد تنفيѧѧذ البرنѧѧامج تهѧѧم الجمهѧѧور والبѧѧاحثين فѧѧي الاتصѧѧال      
المعلومѧات عѧن   إن . عѧن رسѧائلهم  ) رد الفعѧل  –التغذية العكسية (البرنامج يهتم القائمون بالاتصال بالرجع 

الآراء وغيرهѧѧا مѧѧن التѧѧأثيرات التѧѧي ترجѧѧع إلѧѧى المتصѧѧل تѧѧزوده بالمعلومѧѧات عѧѧن الجمهѧѧور وعѧѧن تѧѧأثيرات  
  ).1964شرام (وسائل الإعلام الجماهير 

  :للمعلومات اللاحقة) التغذية العكسية(وهناك نوعان من الرجع   
في التخطѧيط الѧذين يقومѧون     تأتي المعلومات اللاحقة المنظمة أو المخطط لها من الباحثين  - 1

  .بأبحاث حول تأثيرات ونتائج رسائل التنمية
وتسѧاعد هѧذه   . يأتي الرجع العفوي أو غير الممخطط له من الجمهور آرد فعل لرسائل وسائل الإعѧلام - 2

وتѧѧأتي أهميѧѧة . الأنѧѧواع مѧѧن المعلومѧѧات علѧѧى آسѧѧر حѧѧواجز وقيѧѧود الاتصѧѧال المفروضѧѧة مѧѧن قبѧѧل الجمهѧѧور 
  ).Doob 1966دوب (ة المتصل على تعديل رسائله وفقاً لرد الفعل من الجمهور الرجع من مقدر

  :هذا وتلعب الأبحاث في الاتصال وفقاً لنموذجنا هذا دورين رئيسيين  
  .توفر للمخططين والقائمين بالاتصال بعض المعلومات الأساسية لتصميم برنامج اتصالي معين  :أولاً
من الجمهور حول النتائج التي تساعد ) التغذية العكسية(بالاتصال رجعاً توفر للمخططين والقائمين   :ثانياً

  .في تقييم وتعديل رسائلهم
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وعلѧѧى بѧѧاحثي الاتصѧѧال فѧѧي الأقطѧѧار الافريقيѧѧة والعربيѧѧة أن لا يتحسسѧѧوا آثيѧѧراً مѧѧن اسѧѧتعمال طѧѧرق طѧѧرق    
وجѧود اي شѧيء    أنѧه لا يبѧدو  ) "Nwankwo  )1982 :47البحث العلميѧة الغربيѧة لأنѧه آمѧا يѧرى نوانكѧو       

  ".غير افريقي حول جوهر الطريقة العلمية الاجتماعية أو حول الطريقة العلمية عامة
  

  : النموذج المقترح تطبيقاته وتضميناته 
    
  :بعد أن قدّمنا العناصر المكوّنة للنموذج علينا مناقشة عمله الحقيقي  
المعروفѧѧة الموجѧѧودة واضѧѧحة فѧѧي    مѧѧن المهѧѧم ملاحظѧѧة أن العناصѧѧر الأساسѧѧية لنمѧѧاذج الاتصѧѧال      : أولاً

أن الاتصѧال عمѧل متفاعѧل، إنѧه عبѧارة عѧن عمليѧة، ويقѧع النمѧوذج          ) Berlo  )1960نموذجنا وقد لاحظ بيرلو 
  .المقترح ضمن المحيط السالف الذآر، حيث يتوفر لدينا المصدر والرسالة والقناة والمستقبل

. أساسѧاً يعتبرعمليѧة الاتصѧال عمليѧة تفاعѧل     و. للرجѧع، المتعѧدد   اًوبالإضافة إلى ذلك فإن هناك متسع  
وعلاوة على ذلك، فالنموذج يعتمد على بعض العناصر الرئيسية الأخرى لعملية الاتصال إذ يعتبر النمѧوذج أن  
التشويش عنصر، هذا ويمكن إدراك التشويش على مستوى الرسائل المنافسة، أما الفروق الأساسية التي يمكѧن  

  :ترح من غيره من النماذج فهيإدراآها في النموذج المق
  .التي يفترض في داخلها اختبار النموذج) المحيط(البيئة   )أ 

إضافة بعض العناصر الثقافية والتنموية آالوقت والرسѧائل المنافسѧة والمعلومѧات مѧا قبѧل        )ب 
  .وما بعد البرنامج

  .دمج مجموعة من النظريات والعناصر في آل واحد  )جـ 
  .ن بيئة خاصةانبثاق النموذج م  )د 
مѧثلاً   Grunig)جѧرونج  (ويمكننا القول أنه في حين أن الباحثين الغربيين الذين بحثوا عملية التنمية   

قد استفادوا من المفاهيم والنظريات الموجودة آقابلية تطبيق نظرية التدفق ذات المرحلتين أو المتعددة المراحل 
نه أبرز العناصѧر الترآيبيѧة الأساسѧية المعروفѧة سѧابقاً،      إود إذ لنموذج قد انبثق لحيز الوجفي الاتصال فإن هذا ا

  .ولكنه يدمج المظاهر الثقافية الخاصة في البيئة المقترحة
وننتقل الآن لتفحص العمليات المعنية في النموذج المقترح ولكѧي نفحѧص نمѧوذج الانѧدماج التبѧادلي        

  :رآز على ثلاثة عناصر هيالعربيعلينا أن ن –للاتصال التنموي في المحيط الافريقي 
  .الاتصال التنموي  -أ 

  .الافريقي العربي) البيئة –السياق (المحيط   -ب 
  .عملية التنمية  -جـ 

العربѧي   –نمѧوذج الانѧدماج التبѧادلي آمѧا هѧو مطبѧق فѧي المحѧيط الافريقѧي          ) 2(ونعرض في الشكل   
المعاصر وتمثل الدائرة الأولѧى الخصѧائص    العربي –وفي هذا النموذج تمثل هاتان الدائرتان المحيط الافريقي 

  .الفريدة للثقافة والرؤية للعالم
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والسياسѧة والاقتصѧاد    الأيدولوجيѧة وتمثل الدائرة الثانيѧة الخبѧرات الفريѧدة التѧي تبѧدو فѧي تشѧابه القيѧادة و        

  .العربي – هذا ويقدم النموذج السابق إطاراً نظرياً للاتصال التنموي في المحيط الافريقي. والتكنولوجيا
بيئѧѧة مصѧѧالح مشѧѧترآة للماضѧѧي والحاضѧѧر    (1)ويمثѧѧل ذلѧѧك المحѧѧيط وفقѧѧاً للوثѧѧائق الافريقيѧѧة العربيѧѧة    

  .والمستقبل والتاريخ والتنمية

                                                      
(1) الإمارات العربية المتحدة –الشارقة  1976آانون أول  18-14الندوة الافريقية العربية : تصريح الشارقة: وآمثال انظر.  
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لقد شرحنا سابقاً أن المحيط الافريقي العربي له مميزاته الخاصѧة وفѧي إطѧار هѧذا المحѧيط فѧإن دور         
وفي الحقيقѧة فѧإن دور الدولѧة قѧد وضѧح      . يط وتنفيذ خطط التنميةالدولة داخل هذا المحيط أساسي يكون في تخط

مѧѧن خѧѧلال القيѧѧادة وسياسѧѧتها وايѧѧدولوجيتها وثقافتهѧѧا وآѧѧذلك مѧѧن خѧѧلال مقѧѧدرة الدولѧѧة التكنولوجيѧѧة والاقتصѧѧادية   
  .وآذلك سياستها

لنموذج في ا) دائرتين(يؤآد النموذج آما يوحي على الخلفية البيئية المعقدة الممثلة بخطين خارجين   
وهذا الوضع يؤثر تأثيراً عظيماً على عملية النمѧوذج، فالѧدائرة الأولѧى تبحѧث فѧي العوامѧل التѧي شѧرحت سѧابقاً          
وحѧددت الثقافѧة والتنشѧѧئة الاجتماعيѧة والشخصѧية، وتعѧѧالج الѧدائرة الثانيѧة الاقتصѧѧاد والتكنولوجيѧا والايѧѧدولوجيا        

ير النموذج الموصѧوف وبѧدون اعبتѧار العوامѧل السѧابقة،      والقيادة آل هذه العوامل مجتمعة تؤثر مباشرة على س
قѧد يوضѧح عمѧل     –آمثѧال   –سيكون من الصعب أن يكون للنمѧوذج عمѧل فعѧّال والإشѧارة إلѧى مشѧروع التنميѧة        

  .النموذج تماماً
  

  :النموذج مطبقاً على حملة اتصال للتخطيط لتنظيم الأسرة
في تخطيط برنامج حملة لتنظيم : بية آمصر مثلاًدعنا نأخذ حملة تنظيم الأسرة في دولة افريقية عر  

فعامѧل آالثقافѧة يكѧون هامѧاً للغايѧة بحيѧث يسѧتطيع المѧرء أن         . الأسرة تظهر حالاً عوامل بيئية عديѧدة فѧي الحلبѧة   
يلمس ضمن الثقافة قيماً ثابتة للدين تنفي فكرة التخطيط للعائلة، لذا مѧاذا تفعѧل الدولѧة لتنفيѧذ مثѧل هѧذا المخطѧط؟        

واضѧح أنѧه إذا لѧم تكѧن ثقافѧة الجمѧاهير مندمجѧة مѧع الموقѧف بأجمعѧه فقѧد تحѧدث تناقضѧات تظهѧر فѧي نبѧذ                 من ال
فѧѧي حملѧѧة التخطѧѧيط لتنظѧѧيم الأسѧѧرة فѧѧي مصѧѧر اصѧѧطدم       ) Eisenstad  1978ايزنسѧѧتاد (الرسѧѧائل المعينѧѧة  

، وآѧلا المخططѧين   المخططون والقائمون بالاتصال ببعض المقاومة من الزعماء الدينيين ذوي العقائد المتزمتة
وأقنعѧѧت السѧѧلطة السياسѧѧية الزعامѧѧة ) صѧѧلى االله عليѧѧه وسѧѧلم(والقѧѧائمين بالاتصѧѧال أشѧѧار إلѧѧى أقѧѧوال النبѧѧي محمѧѧد 

  .الدينية في الأزهر آي تعمل أو تسهل عمل القائمين بالاتصال لتعزيز حملتها
         ѧي المحѧة فѧئة الاجتماعيѧوع التنشѧإن نѧد، فѧي   وبالإضافة إلى محيط الثقافة والمعتقѧي العربѧيط الافريق

  .آما شرحناه سابقاً يخلق شخصية أبوية تترك دوراً هاماً لتأثيرات القيادة والكبار والعائلة
نوعѧѧاً مѧѧن الفضѧѧائل والقѧѧيم التѧѧي ) باينѧѧدر(ويعكѧѧس هѧѧذا النمѧѧوذج مѧѧن السѧѧلطة فѧѧي مصѧѧر حسѧѧب رأي   

  ).Biender 1972 :411بايندر (ئلة يتعلمها الأفراد في العائلة ونوعاً يفهم جوهر المجتمع القومي بلغة العا
ويميل الأشخاص من ذوي السلطة عادة للإندماج بدور وشخصية الأب، أو في الحالات النادرة إلى   
ولكي يوصل المتصل رسالة التخطѧيط للعائلѧة بنجѧاح، يسѧتطيع أن يسѧتفيد مѧن تѧأثير الكبѧار ودورهѧم          . دور الأم

آخѧѧر يѧѧرتبط بعلاقѧѧات مѧѧع منطقѧѧة معينѧѧة عѧѧن طريѧѧق العائلѧѧة     القيѧѧادي فѧѧي جمѧѧاعتهم، ويسѧѧتفيد مѧѧن قѧѧائم اتصѧѧال  
وهكذا نجد أن نظام العائلة التقليدي قد يمهد السѧبيل للاتصѧال   . والعشيرة أو القبيلة، وخاصة في المناطق الريفية

  .الفعال الذي قد يساعد في عملية التنمية

]                                                      
  .الخرطوم، السودان 7/11/1976الندوة الافريقية العربية للتحرير والتنمية، : حول التعاون الافريقي العربي: تصريح الخرطوم -
راجѧع آѧل هѧذه الوثѧائق     . ، القѧاهرة، مصѧر  1977آذار  9-7لافريقѧي العربѧي، مѧؤتمر القمѧة الافريقѧي العربѧي،       تصريح وبرنامج عمل للتعѧاون ا  -

  .213-171، ص 1982يوسف الحسن، بيروت، لبنان، دار الوحدة، ، "التعاون العربي الافريقي"وغيرها في آتاب 
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متمثلة في شكل ولاءات مجѧزأة   –أن هناك أهمية عظمى لدور القيم التقليدية   وآما يلاحظ جوسفيلد  
في فهم الاحتمالات من أجѧل احѧداث سياسѧات ثابتѧة موحѧدة علѧى المسѧتوى القѧومي          –ومبادئ السلطة الشرعية 

  ).Gusfield 1971 :20جوسفيلد (
آѧان عبدالناصѧر   . أضف إلى ذلك فإن دور القائد الملهم آقائد اتصѧالي ذي فاعليѧة يكѧون لѧه أثѧر هѧام        

فѧي مواقѧف    –ائѧد يخاطѧب الجمѧاهير بتѧأثير عظѧيم ،ويجѧب أن يكѧون للزعامѧة السياسѧية          في مصѧر خيѧر مثѧل لق   
صلة بالقائم بالاتصال التنموي لتستفيد الزعامة من الاتصѧال الشخصѧي والاتصѧال الجمѧاعي وخاصѧة       –آثيرة 

  .عن طريق التنظيمات السياسية والاجتماعية آالمنظمات والمؤسسات والأحزاب والنقابات المهنية
يجب على المتصل أن يصمم رسائله طبقاً لموارده لأنѧه قѧد يكѧون مقيѧداً بتمويѧل الحملѧة وبѧالموارد        و  

  .البشرية والقدرة الفنية التقنية وبطبيعة الجمهور
  :أِشياء آثيرة أهمها –التمويل  –هذا وتحدد الخزينة   

  .نوع القناة التي يستطيع المتصل استعمالها  - 1
  .مدة الاستعمال  - 2
  .دد الرسائل الاتصالية ونوعها التي يستطيع بثها أو نشرهاع  - 3
  .عدد ونوع الموظفين والخبراء الذين يستطيع المتصل تجنيدهم  - 4

وفي حالة التخطيط لتنظيم الأسرة في مصر اسѧتعمل المتصѧل عѧدة قنѧوات، لأن الدولѧة نفسѧها تبنѧت          
   ѧѧرة علѧѧر مباشѧѧرة أو غيѧѧيطر مباشѧѧك وتسѧѧة تملѧѧة، ولأن الدولѧѧلام الحملѧѧائل الإعѧѧدر (ى وسѧѧا أن ) 1972باينѧѧوبم

التخطيط القومي في مصر آغيره في الدول الافريقية والعربية هو مسؤولية الدولة، لم تتردد الدولة فѧي تسѧخير   
  .الموارد المطلوبة لتنفيذ المشاريع المخططة

      ѧѧذ حملѧѧي تنفيѧѧاعدة فѧѧا للمسѧѧتفادة منهѧѧل الاسѧѧتطيع المتصѧѧي يسѧѧتراتيجيات التѧѧدى الاسѧѧي وإحѧѧا، هѧѧة م
ويمكѧن إنجѧѧاز هѧѧذا التخطѧѧيط المسѧѧبق بالتعѧѧاون مѧѧع المتصѧѧل  . حصѧوله علѧѧى معلومѧѧات قبѧѧل البѧѧدء بعمليѧѧة الحملѧѧة 

والمؤسسات الأخرى التѧي لѧديها معلومѧات أساسѧية عѧن حاجѧات الجمهѧور ومѧواقفهم نحѧو المشѧروع الحاضѧر،            
والرعايѧѧة والتربيѧѧة، هѧѧذا وتѧѧأتي هѧѧذه المعلومѧѧات عѧѧن طريѧѧق الرجѧѧع الѧѧذي يصѧѧل المؤسسѧѧات آمؤسسѧѧة الصѧѧحة  

ويمكѧѧن الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات مباشѧѧرة مѧѧن البѧѧاحثين فѧѧي أمѧѧور الاتصѧѧال، ولا حاجѧѧة إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن لهѧѧذه    
  .المعلومات قيمة هامة في تصميم الرسائل لتكون ملبية حاجات الجمهور وقادرة على نيل إعجابهم

من الأعلى إلى الأسѧفل  : حملة طريقانوبعد الاستفادة من هذا الاجراء ضمن إطار النموذج يصبح لل  
  .ومن الأسفل إلى الأعلى

وفي عالم اليوم الذي أصبح قرية عالمية، يجب أن يكون المتصل على علم بأنه ليس هو الوحيѧد فѧي     
المثيرات في عملية الاتصال الكاملة فقد توجد مثلاً عѧدة رسѧائل منافسѧة آѧالتي تѧأتي مѧن        –مجال حقل الحوافز 

البريطانيѧѧة ومѧѧن صѧѧوت أميرآѧѧا وغيرهمѧѧا، ومѧѧن وسѧѧائل الإعѧѧلام المطبوعѧѧة حيѧѧث تنѧѧافس هѧѧذه       هيئѧѧة الإذاعѧѧة
الرسائل رسائل المتصل التنموي وتعيق جهوده في جذب جمهوره ليصغوا إليه أو يقرأوا الرسائل المنافسة وقد 

  .يهمل أفراد الجمهور أو يغفلوا الرسائل المصممة لهم داخل قطرهم
لعمليѧة هѧو إظهѧار آيفيѧة تѧأثير العناصѧر المختلفѧة فѧي النمѧوذج المقتѧرح فѧي            والذي يحدث فѧي هѧذه ا    

عملية إنشѧاء الرسѧالة بأآملهѧا، وفѧي تحضѧيرها ونشѧرها، وإذا مѧا تѧم اسѧتيعاب حملѧة معينѧة تبحѧث مباشѧرة فѧي               
ث أو ومع أن هѧذه العمليѧة تبحѧ   . التنمية يصبح دور آل عنصر من العناصر المكونة للنموذج أمراً هاماً وحاسماً

تعالج حملات التنمية الوطنية فمن الممكѧن تطبيѧق النمѧوذج بأبعѧاد ثنائيѧة أو متعѧددة لتشѧمل تشѧجيع البѧرامج فѧي           
  .عدة دول افريقية وعربية في نفس الوقت
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أي المشاريع الثنائية (وفي ختام هذا الفصل حيث نوقش مظهر العلاقات ما بين الدول السالفة الذآر   
ا آأسѧѧاس للمعلومѧѧات مجموعѧѧة مѧѧن الوثѧѧائق والتصѧѧاريح الصѧѧادرة عѧѧن الاجتماعѧѧات       باسѧѧتخدامه) أو المتعѧѧددة

  .الافريقية العربية فإنها تميل نحو توجيه الحاجة إلى تبني نموذج آالنموذج الذي اقترحناه
  

  تضمينات النموذج
لقد خطت الدول الافريقية والعربية آمنطقة، خطوة متقدمѧة فѧي الاتصѧال بѧين بعضѧها الѧبعض ومѧع          

لآخرين، وقد عبّرت الشعوب الافريقية والعربية عن نفسها بعلاقات وطيدة بين الناس وعن حاجاتها المرتبطة ا
بخطط التنمية حيث يمكن إنجاز ذلك عن طريق تنويعة من القنوات آمنظمة الوحدة الافريقية والجامعة العربية 

  .والعلاقات الثنائية والمتعددة
الخمسѧѧينيات عѧѧن الѧѧروابط التѧѧي تجعѧѧل مصѧѧر مѧѧع العѧѧالم العربѧѧي     وقѧѧد تكلѧѧم عبدالناصѧѧر فѧѧي أوائѧѧل     

والافريقѧѧي آكѧѧل منѧѧدمج وغيѧѧر منقسѧѧم يجѧѧب الѧѧدفاع عنѧѧه ولѧѧيس آوحѧѧدة منعزلѧѧة، وذآѧѧر ثѧѧلاث دوائѧѧر بهѧѧذا               
  :الخصوص
  .الدائرة العربية  )أ 

  .الدائرة الافريقية  )ب 
  .الدائرة الاسلامية  )جـ 
  :ا يليوقال عبدالناصر بالنسبة للدائرة الثانية م  
أما بالنسبة للدائرة الثانية أي دائرة القارة الافريقية فلا نسѧتطيع تحѧت أي ظѧرف آѧان الوقѧوف علѧى         

الحياد من المعرآة الرهيبة المرعبة التي تغلي في قلب القارة الافريقية بين خمس ملايين أبيض ومائتي مليѧون  
 ѧѧو لأننѧѧح هѧѧام واضѧѧبب هѧѧاد لسѧѧى الحيѧѧف علѧѧتطيع أن نقѧѧي لا نسѧѧا افريقѧѧي افريقيѧѧنا فѧѧن أنفسѧѧر (ا نحѧѧ1954ناص :

149.(  
وتؤآѧѧد الوثѧѧائق الافريقيѧѧة والعربيѧѧة علѧѧى الثقافѧѧة المشѧѧترآة والتѧѧراث التѧѧاريخي المشѧѧترك والمسѧѧتقبل   

وبرنامج العمل للتعاون الافريقي  1976و إعلان الخرطوم  1976إعلان الشارقة (المشترك للأفارقة والعرب 
  ).للبنك العربي للتنمية الاقتصادية في افريقيا 1980والتقرير السنوي  1981وإعلان لاوندا  1977العربي 

العربيѧة للتحريѧر والتنميѧة أن هѧدف التعѧاون الافريقѧي        –ينص إعلان الخرطوم في الندوة الافريقية   
العربي في الدرجة الأولى هو التطوير والتنمية ويجب أن يحدث هذا بطريق الحوار العلمي والتخطيط الهѧادف  

ويصѧر هѧذا الإعѧلان أيضѧاً علѧى التعѧاون التربѧوي والثقѧافي         . للمصالح الوطنية لجميع الѧدول الافريقيѧة العربيѧة   
والإعلامي على جميع المستويات وقد أوصت الندوة أيضاً أن تتابع الجامعة العربية ومنظمѧة الوحѧدة الافريقيѧة    

  .تنفيذ توصيات ومقترحات الندوة
 –أجل التنمية بين الدول الافريقيѧة والعربيѧة بواسѧطة منظمѧات افريقيѧة      وفعلاً فقد حدث التعاون من   

عربية آثيرة ومشاريع مشترآة آالمصرف العربي للتنمية الاقتصادية في افريقيا، وآالصندوق العربي للتنميѧة  
العربѧي   وقѧد نѧص تقريѧر البنѧك    . العربѧي وغيرهѧا   –للمساعدة التقنية للدول الافريقية العربية، والبنѧك الافريقѧي   

آمثل على التعاون أنه من أجل تحديد المساعدة الرسѧمية للتنميѧة يجѧب أن     1980للتنمية الاقتصادية في افريقيا 
  % .80يشمل تحويلات رأس المال عنصر المنحة بنسبة 

 553بلغѧت   1979ومن الجدير بالملاحظة أيضاً أن المسѧاعدة العربيѧة الرسѧمية للتنميѧة فѧي افريقيѧا         
في خلال السنة ذاتها وبلغت ) مليون دولار 2.4(وهي أقل من ربع المساعدات الكلية للقارة بقليل  مليون دولار

وفقѧѧاً للتقѧѧديرات الأوليѧѧة للمصѧѧرف العربѧѧي للتنميѧѧة الاقتصѧѧادية فѧѧي افريقيѧѧا  1980المسѧاعدات العربيѧѧة لافريقيѧѧا  
وي للمصرف العربѧي للتنميѧة   التقرير السن( 1979على مستوى سنة % 115مليون دولار، بزيادة ) 155.43(

  .العربي الهامة من أجل التنمية –فالمعونة المالية هي إحدى مظاهر التعاون الافريقي ) 10: 1980في افريقيا 
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إن إدراك عملية التنمية شيء معقد، ويستدعي استخدام الموارد البشرية والمعلومѧات ومѧن هنѧا فѧإن       
  .تشدد على تطور الموارد البشرية وغيرها من الموارد خطط التنمية في الأقطار الافريقية والعربية

العربي الحالي جهوداً أآبر نحو التعاون المشѧترك فالتنميѧة الاقتصѧادية     –ويحتاج الموقف الافريقي   
لا تزال في مستوى متدن باستثناء البلدان المصدرة للنفط وذلѧك فѧي الأقطѧار الواقعѧة جنѧوب الصѧحارى، حيѧث        

  .حالية حادة ومجاعات ومرض تؤثر على جميع مظاهر التنميةتوجد أزمة اقتصادية 
  :ويشرح البنك الدولي هذه الأزمة آالآتي  
إن السجل بالنسبة لمعظم الأقطار الافريقية وأغلبية السكان في افريقيا قاتم ولا نبالغ إذا تكلمنا عѧن  "  

ضѧѧاعف مѧѧع معѧѧدل زيѧѧادة السѧѧكان أزمѧѧة حѧѧادة فѧѧالنمو البطѧѧيء للاقتصѧѧاد الكلѧѧي ورآѧѧود العمѧѧل الزراعѧѧي الѧѧذي يت
البنѧѧك الѧѧدولي  (السѧѧريعة وميѧѧزان المѧѧدفوعات والأزمѧѧات الماليѧѧة آلهѧѧا مؤشѧѧرات محزنѧѧة للمتاعѧѧب الاقتصѧѧادية     

1981 :2.(  
يعنѧي تѧدني الѧدخل     1981المفهوم الضمني للنمو البطيء في افريقيا آما جاء فѧي تقريѧر البنѧك العѧالمي     

لك نجد فيها أن أعلى معدلات الوفيات في العѧالم والأمѧل فѧي الحيѧاة     ومحدودية الوصول للخدمات الأساسية وآذ
من السكان عقبات تقيد التنمية آالتعليم الرسمي المحدود والصحة والمرض وسѧرعة نمѧو   % 25ضعيف، ولدى

بيѧد أنѧه مѧѧن المتوقѧع أن يكѧون مسѧتقبل القѧѧارة      ) المؤشѧرات الأساسѧية  : 4راجѧع الجѧѧدول  (السѧكان وسѧوء التغذيѧة    
في تنمية الموارد الافريقيѧة والمѧوارد البشѧرية حيѧث ستسѧاعد علѧى حѧل المشѧاآل الاقتصѧادية فѧي افريقيѧا            لامعاً 

وبما أن الامكانات مبشرة فѧإن زيѧادة التعѧاون بѧين العѧرب والأفارقѧة سيتكشѧف عѧن نجѧاح للطѧرفين، لقѧد تحمѧل             
ون بينهمѧا ضѧروري ليسѧاعد فѧي     العرب المسؤولية عن إفريقيا بتدفق نفطهم، ويѧرى العѧرب والأفارقѧة أن التعѧا    
أن تحريѧر وتنميѧة المنطقѧة     1977تطوير المنطقة، لقد نص مؤتمر القمة للزعماء الأفارقة والعرب في القاهرة 

  ).1977تصريح التعاون الاقتصادي والمالي الإفريقي العربي (الإفريقية العربية هو قضية توأمية 
ربي قد قطع مراحل ايجابية نحو المشارآة في عملية الع –ونص المؤتمر ذاته أن التعاون الافريقي   

وقѧد لاحѧظ المѧؤتمر أن حجѧم التعѧاون الافريقѧي       . التنمية وفي سيطرة الشعوب الافريقية والعربية على مواردها
، لقѧѧد 1979 – 74العربѧѧي فѧѧي المجѧѧال الاقتصѧѧادي والمѧѧالي قѧѧد تضѧѧاعف سѧѧبع مѧѧرات خѧѧلال السѧѧنوات الѧѧثلاث    

بي للاقتصاد والتنمية في افريقيا، إحدى المؤسسѧات العربيѧة الرائѧدة المسѧؤولة     أصبحت مؤسسة المصرف العر
ووفقѧاً لوثѧائق المصѧرف المѧذآور فإنѧه قѧد تأسѧس للإسѧتجابة لقѧرار تبنѧاه مѧؤتمر القمѧة             . عن التعاون مع افريقيѧا 

ه فѧي آذار  وبѧدأ المصѧرف عملѧ    1973العربي السادس للجامعة العربية المنعقد فѧي الجزائѧر فѧي تشѧرين الثѧاني      
وأخذ يدعم المشاريع الوطنية الهامة لمصلحة البلد الذي يُقدم إليه الدعم والتي هي عѧادة جѧزء مѧن خطѧة      1975

وآذلك فقد دعم المصرف المذآور مشѧاريع ذات تѧأثير اقليمѧي تفيѧد عѧدة أقطѧار ويمثѧل        . التنمية الاقتصادية للبلد
ѧѧي وقѧѧي العربѧѧاون الإفريقѧѧل للتعѧѧوذج عمѧѧرف نمѧѧذا المصѧѧره هѧѧح تقريѧѧي ) 10: 1980(د أوضѧѧاون فѧѧة التعѧѧطبيع

  :العبارات الآتية 
العربѧѧي للاقتصѧѧاد والتنميѧѧة باسѧѧتمرار علѧѧى علاقѧѧات عمليѧѧةمثمرة   –لقѧѧد حѧѧافظ المصѧѧرف الافريقѧѧي   

آѧان المصѧرف منهمكѧاً     1980ومشاورات مع آل من منظمة الوحدة الافريقية والجامعة العربية، وخѧلال سѧنة   
التعاون وقد ساعد المصѧرف المѧذآور مѧع اثنѧين مѧن الأمنѧاء العѧامين علѧى تعزيѧز الحѧوار           جداً في جميع أنواع 

السياسي في تعاون مع البعثة الاقتصادية من هيئة الأمم المتحدة وعمل آذلك على دفع عجلѧة التعѧاون التجѧاري    
  ".الافريقي –العربي 

 –مكانѧѧات للتعѧѧاون الافريقѧѧي العربѧѧي للاقتصѧѧاد والتنميѧѧة الطاقѧѧات والإ –يمثѧѧل المصѧѧرف الافريقѧѧي   
وإذا أخѧѧذنا نموذجنѧѧا بعѧѧين الاعتبѧѧار والمحѧѧيط الѧѧذي يسѧѧتطيع العمѧѧل فيѧѧه، يصѧѧبح مѧѧن . العربѧѧي فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة

عربية تعمل لتخطيط وتنفيذ حمѧلات اتصѧال تنمѧوي فѧي بلѧد واحѧد أو        –المنطقي أن نرى إقامة مؤسسة افريقية 
  .على أساس اقليمي
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العربي في المجالات الاقتصادية والمالية يمكن أن يتم تعزيѧزه بالتعѧاون فѧي     –إن التعاون الافريقي   
  .وإذا ما تعزز هذا الائتلاف فإن تنمية المنطقة سوف تتسارع. المجالات الأخرى

العربيѧة وتقѧدم بيئѧة     –ويقدم نموذجنا إطاراً يستطيع المتصل أن يعمѧل فيѧه داخѧل المنطقѧة الافريقيѧة        
 –العربية أساسѧاً صѧلباً للتعѧاون الافريقѧي      –ي عرضناه آوجهة نظر المرآزية الافريقية النموذج والذ" محيط"

  .العربي ولتقوية العلاقات بين آلا الجماعتين
الافريقѧѧي العربѧѧي لѧѧه تضѧѧميناته التѧѧي تخѧѧدم تطѧѧوير ) السѧѧياق(إن نموذجنѧѧا المبنѧѧي علѧѧى فهѧѧم المحѧѧيط   

العربѧي،   –كلم فيه عن الاتصال التنموي في المحيط الافريقѧي  وفي الوقت الذي نت. العربية –المنطقة الافريقية 
لذا ينبغѧي  . يجب علينا أن نقدر الموقف الحالي الذي نجم عن التطورات الثقافية والاجتماعية والتاريخية المعقدة

سѧي  أن يأخذ الاتصال الأولوية، لأن الاتصال يدعم خطط التنميѧة، ويمѧتن روابѧط الثقافѧة، ويعѧزز التعѧاون السيا      
هѧذا ومѧن الممكѧن    . وبذا يستطيع الاتصال المؤثر أن يؤمن مصѧالح النѧاس فѧي المنطقѧة    . والاقتصادي والتجاري

البѧѧدء فѧѧي خطѧѧط مشѧѧترآة للتنميѧѧة ضѧѧمن منظمѧѧة الوحѧѧدة الافريقيѧѧة والجامعѧѧة العربيѧѧة ولجѧѧان العمѧѧل المشѧѧترآة    
برامج الانمائية المختلفة، آما ينبغѧي أن  والعلاقات الثنائية في حقول التخطيط لتنظيم الأسرة وتطوير الريف وال

  .يكون هناك تخطيط لحملات الاتصال من خلال المنظمات المذآورة سابقاً وغيرها من الوسائل
فѧي الأقطѧѧار الافريقيѧة والعربيѧѧة   " العربѧѧي-مجلѧس الاتصѧѧال الافريقѧي  "وآѧذلك الحاجѧѧة ماسѧة لتأسѧѧيس    

الافريقيѧة والجامعѧة العربيѧة، ويمكѧن تشѧكيل مثѧل هѧذا        ويمكن توجيه مثل هѧذا المجلѧس مѧن قبѧل منظمѧة الوحѧدة       
المجلس من وزراء الإعلام الافѧريقيين والعѧرب وغيѧرهم مѧن الاخصѧائيين لصѧياغة وتشѧجيع وتنسѧيق حمѧلات          
اتصال تنمويѧة افريقيѧة عربيѧة، وآѧذلك تمكنѧه مѧن تشѧجيع التعѧاون بѧين الѧدول الافريقيѧة والعربيѧة فѧي مجѧالات               

دل البرامج والمساعدات المالية والتعاون التقني ويكون مثل هذا المجلس مسѧؤولاً عѧن   الاتصال آالتدريب، وتبا
  :ونقدم المقترحات التالية لهذه النشاطات. الإشراف على الباحثين ونشاطات وسائل الإعلام 

 –العربيѧѧة تأسѧيس مراآѧز اتصѧال للمنطقѧة الافريقيѧѧة      –تسѧتدعي خطѧة الاتصѧال التنمѧوي الافريقيѧة        
المشترآة حيث يكون لها شبكة وسائل إعلام خاصة بها تشمل الإذاعة والتلفاز والصحافة ووآالة أنبѧاء  العربية 

افريقية عربية، وينبغي لهذه الشبكة أن تشارك في عملية التنمية التقليدية لمواجهѧة الرسѧائل المنافسѧة الخارجيѧة     
  .بيةالمضادة عند الضرورة وتقوية الروابط بين الشعوب الافريقية العر

يستطيع أن يصيغ " مرآز أبحاث للاتصال الافريقي العربي"ومن ناحية أخرى فهناك حاجة لإيجاد   
فѧإن مرآѧز أبحѧاث الاتصѧال يجѧب أن يؤسѧس       " سѧومرلاند "وآما يѧرى  . سياسة اتصال قائمة على أساس علمي

جها على المجتمѧع وبمعرفѧة   على معرفة بنظام الاتصال القائم وبكيفية عمله وبمعرفة تأثير وسائل الإعلام ونتائ
  ).Sommerland 1978 :88سومرلاند . (الحاجات الاتصالية للناس والحكومة

  
  :العربي الخاص بالاتصال أن يستجيب للحاجات الأساسية التالية –ويفترض بمرآز الأبحاث الافريقي   

  .الحاجات النظرية  - 1
  ).Lee  1978لي (طرق منهجية محسنة   - 2

تصال للوصول إلى الأهداف التالية التي اقترحتها اليونسكو فѧي أبحاثهѧا الدوليѧة    وستهدف أبحاث الا  
  .المبرمجة من أجل الاتصال

  الاتصال والتغير الاجتماعي المخطط  :أولاً
وهذا يوحي بأن العلاقة بين وسيلة الاتصال والتنمية يجب أن تدرس في الدرجة الأولى علѧى أسѧس     

لѧѧى الأبحѧѧاث علѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومي، ويجѧѧب آѧѧذلك أن تمكѧѧّن خبѧѧرة قطѧѧر  ويجѧѧب أن تضѧѧمن الترآيѧѧز ع. قوميѧѧة
ولѧѧذا فѧѧإن مѧѧا ذآرنѧѧاه سѧѧابقاً . فѧѧي الاتصѧѧال الانمѧѧائي لقطѧѧر آخѧѧر اسѧѧتراتيجيةبالمسѧѧاهمة بأفضѧѧل وسѧѧيلة تخطѧѧيط و

، يوحي بأن التنمية والاتصال سيكونان عملية ديناميكية تأخذ بعين الاعتبار جميع المتغيرات التي نوقشت سابقاً
  . هذا وتقترح الدراسة تقييماً ثابتاً وتقديراً للعملية الإجرائية وتأثيرات رسائل الاتصال الإنمائي
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  وسائل الاتصال ووجهة نظر الإنسان في المجتمع  :ثانياً
وهذه تقترح برنامجاً متعدد الجنسѧيات فѧي أبحѧاث الاتصѧال ممѧا يسѧتدعي مѧدخلاً متعѧدد العلѧوم إلѧى             

منطقة ما آتخطيط العائلة في الأقطار الافريقيѧة والعربيѧة، ولѧذا ينتظѧر أن يѧؤثر التعѧاون       مشكلة آلية واحدة في 
المتعدد للعلاقات بين الدول الافريبقية والعربية والمؤسسات في صياغة الأبحاث وتبادل واسѧتعمال المعلومѧات   

  .في حملة التنمية
  الأبحاث في البنى التحتية للاتصال الدولي  :ثالثاً
ت وتѧѧأثيرات الاتصѧѧال الѧѧدولي أهميѧѧة بالغѧѧة فѧѧي صѧѧياغة سياسѧѧات الاتصѧѧال القѧѧومي وفѧѧي    للتضѧѧمينا  

التخطيط لها، فالقمر الصناعي مثلاً قد فتح إمكانات هائلة للاتصال عبر الحدود الجغرافيѧة والسياسѧية والثقافيѧة    
  .تمزيق سياسات الاتصال القومي) الرسالات المتنافسة(وتستطيع مثل هذه الاتصالات 

  :ضافة إلى ما تقدم فإنه يجب على الأبحاث ارتياد المناطق الآتية لدراستهاوإ  
  . (Lerner)العلاقة بين نمو وسائل الإعلام والتحضر آما اقترح ليرنر   - 1
أو المتشابهات في عرض رسائل الاتصѧال الجمѧاهيري بѧين جمهѧور المشѧاهدين الѧريفيين       / الاختلافات   - 2

يقية والعربية حيث يساعد مثل هذا العمل في تصميم رسائل مناسبة لكѧلا  والحضريين في الأقطار الافر
  .الجماعتين

  .على المواطنين) الرسائل المنافسة(تأثير الاتصال الدولي   - 3
  .فعالية استعمال قناة اتصالة معينة  - 4
  .طبيعة تدفق المعلومات بين جمهور متلقي الرسائل الاتصالية   والمشاهدين  - 5
  . العربية –انتقادي لبرامج الاتصال التنموي الافريقية تحليل   - 6
  .تحليل القيود الداخلية والخارجية الواقعة على التنمية  -7

             
إن التعاون بين الدول الافريقية والعربية في مجال وسائل الاتصѧال قѧد يسѧاعد علѧى إشѧباع حاجѧات            

إنجاز ذلѧك آلѧه بتبѧادل الخبѧرات وتѧدريب الأفѧراد فѧي معاهѧد         نظام الاتصال بوجود أناس مدربين جيداً، ويمكن 
وبمѧا أن وسѧائل الاتصѧال الجمѧاهيري تلعѧب دوراً حيويѧاً       . الاتصال المتوفرة آالتي في نيجيريا ومصر وسوريا

في بناء الأمة وتحقيق التنمية، لذا فإنها تستدعي توجيهاً نحو مرآزية الملكيѧة الحكوميѧة والسѧيطرة علѧى بعѧض      
إن مثѧѧل هѧѧذه المعالجѧѧة لوسѧѧائل الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري فѧѧي معظѧѧم الأقطѧѧار   . ها مثѧѧل الإذاعѧѧة والتلفزيѧѧونمؤسسѧѧات

  . الافريقية تزود الحكومة بالقنوات التي ستنفذ سياستها
إن ملكية الحكومة وسيطرتها على بعض وسائل الاتصال الجماهيري بحاجة إلى البحث عن توازن   

ادي للحكومة ولمؤسساتها ولخططها، وبذلك تنشأ وسائل اتصال لا تكون مѧع  بين الجمهور ولفسح المجال الانتق
وإنه لأمر سليم وصحي أن يكون لوسائل الاتصѧال الجمѧاهيري وظيفѧة انتقاديѧة مѧن بѧين       . الحكومة بشكل أعمى

 وظائفها الأخرى لأن مثل هذا الانتقاد إذا آان بنّاء يساعد في تصحيح وتوجيѧه خطѧط التنميѧة ويتحѧدى صѧانعي     
  . السياسات

م، القѧرارات التѧي   1960لقد تبنى مؤتمر الشعوب الافريقية الѧذي عُقѧد فѧي تѧونس فѧي آѧانون الثѧاني          
شددت على أهمية الاتصال الثقافي والدولي بين الدول الافريقيѧة وشѧعوبها، ويوصѧي القѧرار بالوحѧدة الافريقيѧة       

  :ذي يعزز الاتصال الثقافي الدوليلدول المؤتمر المذآور سابقاً، ويوصي آذلك بالقرار التالي ال
تقديم المنح المالية للطلاب من مختلف الأقطار الافريقية من قبل الدولة المستقلة وذلك في سѧبيل تعميѧق     - 1

  .الاتصال البشري والثقافي
  .تبادل الخبراء الزراعيين لمقارنة وتوسيع التقنيات والتجارب النافعة لاقتصادهم الوطني الخاص  - 2
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ظѧѧيم بѧѧرامج الثقافѧѧة الافريبقيѧѧة والموسѧѧيقية والعѧѧادات الشѧѧعبية داخѧѧل نطѧѧاق الإذاعѧѧة الوطنيѧѧة لتصѧѧبح      تن  - 3
  .معروفة بشكل أفضل على مستوى القارة مع إظهار شخصية الأقاليم الافريقية المختلفة

  .تشجيع تبادل المعلمين والطلاب بين الدول الافريقية  - 4
  .وآذلك المعارض بين الدول الافريقية تنظيم الرياضة والنواحي الثقافية  - 5
  .يتشدد بتوصية الدول الافريقية المستقلة بتسهيل تحرآات المواطنين بإلغاء تأشيرات السفر  - 6

العربي المنعقѧد فѧي القѧاهرة بѧأن تلتѧزم الѧدول        –وبعد سبع عشرة سنة أوصى مؤتمر القمة الافريقي   
  :عددة بتعاون شامل وطويل الأمد في المجالات التاليةالافريقية العربية بتطوير اتفاقات ثنائية ومت

  .الحقل السياسي والدبلوماسي  )أ 
  .المجال الاقتصادي والمالي  )ب 
  . المجال التجاري  )جـ 
  .المجال الاقتصادي والثقافي والعلمي والتقني والإعلامي  )د 

  :ات حول الأمور التاليةوبالنسبة للمجال الأخير وافق الزعماء الأفارقة والعرب على عمل اتفاق  
  .التبادل الثقافي والمهرجانات  - 1
  .منح طلابية للتدريب والرياضة  - 2
  .نشاطات العمال والنقابات  - 3
تعاون فѧي وسѧائل الإعѧلام الجمѧاهيري آالصѧحافة ووآѧالات الأنبѧاء والاتصѧال اللاسѧلكي والراديѧو             - 4

  .والتلفزيون
  .ة في حل المشاآل الاجتماعيةتبادل المعلومات والخبرات والمساعد- 5
  .تشجيع تسهيل التعاون في مجال السياحة- 6

العربيѧة   –العربية يفسح المجѧال أمѧام تعѧاون أآبѧر بѧين الѧدول الافريقيѧة         –إن تفهم فكرة المرآزية الافريقية 
  .ويسهل تنفيذ التوصيات السابقة

بحاجѧة إلѧى جهѧود مرآѧّزة ومتنوعѧة      ونعتقد أن القضѧايا التѧي تهѧم شѧعوب العѧالم الافريقѧي والعربѧي          
وبينما تقع إحدى المسѧؤوليات علѧى عѧاتق مؤسسѧات الاتصѧال، فѧإن آѧل فѧرد         . لمعالجة هذه القضايا وتفسيرها

هذا وتؤآد القرارات والتوصѧيات السѧابقة أهميѧة التعѧاون     . حكومي يتحمل مسؤولية خاصة ومباشرة في قطره
  :ولذا فإننا بهذا الخصوص نوصي بالأمور التالية. فريقي العربيفي مجالات الاتصال والثقافة في العالم الا

  
تشجيع تبادل الزيارات بين الصحافيين والكتّاب ورجال الفكر وتنظيم حلقات بحث ومحاضرات في   - 1

  .الأقطار الافريقية والعربية
  .تأسيس ودعم جمعيات الصداقة  - 2
  .ون شعبية وأفلام سينمائيةتنظيم ندوات ثقافية بما في ذلك معارض فنية وفن  - 3
حجز بعض الصفحات في الصحف والمجلات التي تطبعها الحكومات التي هي أعضاء في منظمѧة    - 4

  .الوحدة الافريقية والجامعة العربية لصالح تشجيع ودعم ايدولوجية الوحدة الافريقية العربية
ية والعربية للترجمة لضѧمان مجѧال أوسѧع    اختيار الأعمال الثقافية لكتّاب مختلفين من البلدان الافريق  - 5

  .للنشر
  .العربي –إصدار مجلة جماعية شهرية لتقوية التعاون الثقافي والعلمي بين بلدان العالم الافريقي   - 6
  .تسهيل تحرآات الأفراد بين الأقطار الافريقية والعربية وتشجيع زيارات الطلاب والعمال  - 7
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  .تبادل المنح وزيارات الأساتذة  - 8
  .دعم تعليم اللغات الافريقية واللغة العربية  - 9

  .ترجمة الكتب القيّمة التي تدعم أهداف التعاون الإفريقي العربي وتقوي العلاقات البشرية - 10
  .العربية –إصدار مطبوعات خاصة لتحليل القضايا ذات الاهتمام المشترك بين الأقطار الافريية  - 11
  .في الأعمال الفنية والأدبية على مستوى البلدان العربية والافريقية تخصيص جوائز للمسابقات - 12
  .تنظيم معرض مشترك متنقل لعرض الحضارة الافريقية العربية - 13
  .تشكيل فرقة للفولكلور الشعبي مشترآة لعرض الفنون الشعبية الافريقية العربية - 14
فهѧѧوم عѧن دور الاتصѧال مѧѧع الأخѧذ بعѧѧين    هѧذه المقترحѧات هѧѧي طموحѧات عاليѧة وتتعلѧѧق بتطѧوير الم          

  . الاعتبار عوامل عملية الاتصال المشار إليها سابقاً
إن تطوير الخطط لإيجاد مثل هذا الاتصال هو حاجة ملحة لمواجهѧة التحѧديات التѧي تقابلهѧا شѧعوب        

  .العربي آل يوم ولمواجهة الغزو الثقافي الخارجي آذلك –العالم الافريقي 
لظѧѧروف والإمكانѧѧات الحاليѧѧة بتنفيѧѧذ هѧѧذه المقترحѧѧات آكѧѧل أو مѧѧرة واحѧѧدة فقѧѧد يمكѧѧن  وإذا لѧѧم تسѧѧمح ا  

  .تنفيذها جزئياً ويبقى الطموح لتنفيذها آلها مسؤولية الذين يواجهون الموقف الحالي
 

  الخاتمـة
على الرغم من وجود العلاقات التاريخيѧة والثقافيѧة والجغرافيѧة والعرقيѧة بѧين العѧرب والأفارقѧة إلا          

دانيѧال  (الافريقيѧة للعѧالم يهملѧون البعѧد العربѧي فيهѧا       ) الرؤية(آثيراً من الكتّاب الذين آتبوا عن وجهة النظر أن 
  ).1976، ويليامز 1963، دنوب 80، اسانتي 1974

من تعѧداد  % 25من مجموع سكان الوطن العربي ويشكلون % 75حيث يشكل عرب شمال افريقيا   
بѧѧين ظهѧѧرانيهم عѧѧددا لا بѧѧأس مѧѧن العѧѧرب السѧѧود وعلѧѧى الخصѧѧوص فѧѧي     ويضѧѧم عѧѧرب افريقيѧѧا  . سѧѧكان افريقيѧѧا

  .السودان والصومال وجيبوتي ومصر وليبيا
فمثلاً فإن اللغة . إن الإندماج العرقي بين العرب وبين سكان شرق افريقيا حقيقة تاريخية لها نتائجها  

مѧن هѧذا فѧإن التجѧّار والمسѧتوطنين      وأآثѧر  . السواحيلية نتجѧت جزئيѧاً مѧن الѧزواج المسѧتمر بѧين العѧرب والبѧانتو        
العѧѧرب اسѧѧتحدثوا تطѧѧوير الحضѧѧارة السѧѧواحيلية عѧѧن طريѧѧق اسѧѧتقدامهم لتكوينѧѧات جديѧѧدة مѧѧن المعرفѧѧة والكتابѧѧة   

العربѧي هѧو الѧذي أنѧتج هѧذه       –والمعمار، والدين، والقانون، والحكومة والتجارة ومن ثم فقد آان الخليط البѧانتو  
  ).1968افيد سون ود 1972ميرفي (الحضارة الفريدة 

ومѧѧن الجѧѧدير بالاعتبѧѧار أن نشѧѧير بѧѧأن العلاقѧѧات الثقافيѧѧة العربيѧѧة والإفريقيѧѧة تواجѧѧدت قبѧѧل انتشѧѧار          
  Agouوعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فالحبشѧѧة بهѧѧا خلѧѧيط مѧѧن السѧѧكان مѧѧن اجѧѧو  . الاسѧѧلام فѧѧي افريقيѧѧا واسѧѧتمرت أثنѧѧاءه

-وآѧذلك فѧإن فصѧيلة اللغѧة الافѧرو     . والعرب وخاصة فѧي اقلѧيم اآسѧوم حيѧث انبعثѧت أول وأهѧم حضѧارة حبشѧية        
آسيوية، ارتبطت عن قريب بالشعوب القوقازية في شمال افريقيا وفي الجزيرة العربية، شاملة بذلك لغات عѧدد  

والعديد من الذين يسكنون السهوب النيجرية ومنѧاطق    Hausaمن الشعوب السوداء الهامة، مثل قبائل الهاوسا 
  . Bornuالبورنو 

مѧѧا سѧѧبق، فѧѧإن أوجѧѧه تشѧѧابه ثقافيѧѧة قويѧѧة، يمكѧѧن تمييزهѧѧا بوضѧѧوح والتѧѧي تѧѧدلنا علѧѧى     بالإضѧѧافة إلѧѧى  
فمѧثلاً، فѧإن أوجѧه التشѧابه الثقѧافي فѧي انسѧاق العقيѧدة، والعلاقѧات الزمنيѧة           . الرابطة القوية بين العرب والأفارقة

وإذْ نѧرى أن  ). 1980روبѧرتس  (والروحية، والأعراف الأساسية تتضح لنا في المجتمعات العربيѧة والافريقيѧة   
بنية العائلة بين العرب والأفارقة التقليديين واحѧدة، ونجѧد أن تعѧدد الزوجѧات مقبѧول آصѧيغة زواج توحѧد أآثѧر         
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وهكذا فالزواج يعتبر آوسيلة لتعزيѧز قѧيم الجماعѧة، متضѧمناً ذلѧك الحفѧاظ علѧى        . من عضو في الوحدة الزوجية
  .  ة لتحقيق سعادة العائلة الصغيرة باعتبارها أفراداًاستمرار المخلوقات البشرية أآثر من آونها وسيل

ويسѧهم  . الافريقيѧة للعѧالم   –العربيѧة  " وجهة النظر"آل ما سبق يمكن اعتباره أساسياً في فهم الرؤية   
محورية تضم معاً آѧلا  / العربية ، مرآزية  –في صياغة ما نسميه بوجهة النظر أو نموذج المرآزية الافريقية 

  . ريقية والعربيةالعناصر الاف
الافريقيѧѧة سѧѧتعطينا  –ونظѧѧرة فاحصѧѧة للعلاقѧѧات التاريخيѧѧة وللأوضѧѧاع الحاليѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة   

وجهѧة  "وأآثر من هѧذا، فѧإن دراسѧة الرؤيѧة     . فكرة عن العلاقات القوية بين آلا الجماعتين آما بينها المؤرخون
ل رئيسية والتي توحد الرؤية وجهة النظر للعالم بين آلتا الافريقية للعالم ستعطينا ثلاثة عوام –العربية " النظر

  .الجماعتين
الافريقيѧѧة، والتѧѧي سѧѧتقودنا لتصѧѧور بѧѧأن   –وتلѧѧك العومѧѧل هامѧѧة فѧѧي فهѧѧم عمليѧѧات الاتصѧѧال العربيѧѧة     

المنطقѧѧة العربيѧѧة والافريقيѧѧة بحاجѧѧة إلѧѧى نظѧѧام اتصѧѧالي فعѧѧّال ليسѧѧاعد فѧѧي تنميѧѧة المنطقѧѧة، وهكѧѧذا فѧѧإن اهتمامنѧѧا    
الافريبقѧي وبالتحديѧد مѧع دور وسѧائل الإعѧلام الجمѧاهيري        –يتعامل مع الاتصال في المحѧيط العربѧي    الأساسي

  .فيما يتعلق بالتنمية الوطنية
ولتحقيق الهدف السالف فقد قمنا بتقيѧيم النظريѧات والنمѧاذج التѧي تعاملѧت مѧع تѧأثير الاتصѧال لنѧرى            

ѧѧي الافريقѧѧياق العربѧѧي السѧѧا فѧѧتفادة منهѧѧن الاسѧѧف يمكѧѧلاق . يآيѧѧة اطѧѧل نظريѧѧأثير مثѧѧات التѧѧا إن نظريѧѧا رأينѧѧوآم
ونمѧوذج التѧأثير المحѧدود، ونمѧوذج التѧأثير المعتѧدل ونظريѧة التѧأثير القѧوي، لѧيس           ) التأثير المباشر(الرصاصة 

ولѧذا فقѧد   . العربѧي الافريقѧي  ) السياق(بإمكان إحداها منفردة أن تفسر لنا عملية تأثير وسائل الإعلام في المحيط 
ومثل هذا المدخل سوف يساعد المتصل التنموي في التخطيط . نا مدخلاً اندماجياً تكاملياً لجميع النظرياتاقترح

  .لحلامته
العربѧي يحتѧاج إلѧى فحѧص وتقيѧيم لنظريѧات الاتصѧال         –أن التعامل مع الاتصال التنموي الافريقѧي    

هذه النظريات التѧي عبѧر عنهѧا بѧاحثون مثѧل       وهذه النظريات انبثقت من البيئة الغربية ولذا فإن. التنموي القائمة
ليرنر، وروجرز، وجرونج وآخرون، فإنها لا تتعامل بشكل عام مع بيئة العالم الثالث وبالتحديد فإنها لا تتعامل 

  .الافريقية –مع حاجات البيئة العربية 
الاتصѧال  وتبرز تلك النظريات عناصر المرآزية الأوروبية والتي تهمل عوامѧل محѧددة تѧؤثر علѧى       

  .الافريقي –في المحيط العربي 
وإن نقѧѧدنا لتلѧѧك النظريѧѧات لا يعنѧѧي رفضѧѧنا أو دحضѧѧنا للنظريѧѧات الغربيѧѧة فѧѧي الاتصѧѧال التنمѧѧوي          

وعلى النقيض مѧن ذلѧك، فإننѧا نѧرى أن تعقيѧد عمليѧة التنميѧة تتطلѧب فهمѧاً عميقѧاً لنظريѧات            . ولمجرد أنها غربية
فيهѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم فقѧѧد آنѧѧّا انتقѧѧائيين، ووظّفنѧѧا بعѧѧض العناصѧѧر مѧѧن تلѧѧك    الاتصѧѧال التنمѧѧوي فѧѧي البيئѧѧة التѧѧي تحѧѧدث  

وعلѧى سѧبيل المثѧال، ففѧي نموذجنѧا المقتѧرح، فقѧد        . الافريقي للاتصال التنموي –النظريات في النموذج العربي 
وفѧي نموذجنѧا   . دمجنا عناصر من ليرنر وروجرز وجرونج، وآخѧرين، لتقѧديم نمѧوذج فعѧال للاتصѧال التنمѧوي      

) 1(أهمية ظروف الاتصال التي يمكن أن تؤثر علѧى المتصѧل والجمهѧور آمѧا شѧرحت فѧي الشѧكل رقѧم         أبرزنا 
  ).2(وشكل رقم 
وفي المقام الأول، فقد اعتبرنا أن الثقافة، والتنشئة الاجتماعية، والشخصية آمتغيѧرات متداخلѧة تقѧع      

ثانيѧѧة اعتبرنѧѧا أن الاقتصѧѧاد، والتقنيѧѧة،  وفѧѧي الѧѧدائرة ال. الافريقѧѧي –فѧѧي الѧѧدائرة الأولѧѧى لبيئѧѧة الاتصѧѧال العربѧѧي   
وتتكѧون عمليѧة الاتصѧال فѧي     . والسياسة والايدلوجية والقيѧادة آمتغيѧرات متداخلѧة فѧي عمليѧة الاتصѧال التنمѧوي       

بالإضѧافة إلѧى عناصѧر أخѧرى مثѧل      ) مرسل، رسالة، قناة، مستقبل(نموذجنا، من اندماج لعناصر نموذج بيرلو 
  .ر، والرجععناصر التشويش عند شانون وويف

وإن نمѧѧѧوذج الانѧѧѧدماج التبѧѧѧادلي الѧѧѧذي قѧѧѧدمناه فѧѧѧي يفسѧѧѧح المجѧѧѧال للتفاعѧѧѧل بѧѧѧين النظѧѧѧام المجتمعѧѧѧي،    
والتفاعل مع النظѧام  ) وأبحاث الاتصال، المتصل، والرسالة، والقناة(والجمهور، والفرد، ونظام وسائل الإعلام 
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تѧدخل عبѧر التمويѧل والمسѧاعدات والنفѧوذ      ومن خلال أشكال أخرى مѧن ال  –الدولي من خلال الرسائل المنافسة 
  .الخ..السياسي

ويترك النموذج للرجع دوراً مهماً بحيث يѧوفر الرجѧع المسѧبق بالتعѧاون مѧع نتѧائج أبحѧاث الاتصѧال           
آѧذلك فѧإن نتѧائج الرجѧع وأبحѧاث الاتصѧال اللاحقѧة        . المسبقة معلومات قيّمѧة تفيѧد فѧي تصѧميم الرسѧائل التنمويѧة      

تسѧاعد فѧي أن تظѧل عمليѧة الاتصѧال عمليѧة تفاعليѧة مسѧتمرة بحيѧث تسѧاعد المتصѧل فѧي             لتنفيذ البرنѧامج سѧوف   
وهѧѧذا النمѧѧوذج يعتѧѧرف بѧѧأن فعاليѧѧة تѧѧأثير رسѧѧائل الإعѧѧلام علѧѧى      . تطѧѧوير أو تعѧѧديل رسѧѧائله لتناسѧѧب الجمهѧѧور   

رنѧة  وهكذا فإن الشرائح المتأثرة مѧن الجمهѧور سѧتكون م   . الجمهور، تعتمد على استخدام جملة عناصر النموذج
  .ومتحرآة بحجم آبير أو صغير، معتمدة بذلك على مدى الاعداد للحملة التنموية

  
  :استنتاجات 

 –ونخلص إلى أن النموذج المقترح أعلاه يقدم إطاراً نظرياً للاتصѧال التنمѧوي فѧي المحѧيط العربѧي        
كنهѧا توظѧف الخصѧائص    إن نموذجنا المقترح يبرز عناصر بنيوية أساسѧية آمѧا أوضѧحناها سѧابقاً، ول    . الافريقي

ويوظف هذا النموذج نظريات تأثير الاتصѧال ونمѧاذج الاتصѧال التنمѧوي فѧي مѧدخل       . الثقافية في البيئة الخاصة
موحد واحد ولا حاجة للقول، بأن المداخل الغربية للتنمية حملت معها وجهة نظر مرآزية أوروبية، ولكѧن هѧذا   

  .لا يعني اهمالها لأنها غربية
لѧذا آѧان   . نموذج أو مدخل أو نظرية ينبع من مقدرتها على التطبيق في سياق محѧدد إن صلاحية أي   

  .الافريقي –ضرورياً في السياق العربي  –آما فعلنا  –دمج النظريات الغربية 
اجتماعيѧѧة واقتصѧѧادية وتكنولوجيѧѧة وسياسѧѧية   (ويقتѧѧرح النمѧѧوذج علاقѧѧة قويѧѧة بѧѧين متغيѧѧرات عديѧѧدة      

ن إدراك العلاقة بѧين هѧذه المتغيѧرات للاتصѧال التنمѧوي هѧام لتجنѧب الأخطѧاء         إ). وشخصية ومتغيرات اتصالية
  .في تخطيط وتنفيذ حملات الاتصال التنموي

ويمكن للنموذج المقترح أن ينجح في ثلاثة مستويات هامة من حملات التنميѧة فѧي الأقطѧار العربيѧة       
  :والافريقية

  .يمكن تطبيقها على الحملات التنموية المحلية  :أولاً
  .يمكن تطبيقها على الحملات التنموية على المستوى الثنائي بين الدول  :ثانياً
  .يمكن تطبيقها على مستوى متعدد بين الدول  :ثالثاً

والمسѧѧتويان الثѧѧاني والثالѧѧث يمكѧѧن أن يشѧѧملا بѧѧرامج ثنائيѧѧة أو متعѧѧددة المسѧѧتوى بѧѧين الѧѧدول العربيѧѧة     
  .والافريقية

أن تنѧѧتج مѧѧن خطѧѧة للاتصѧѧال التنمѧѧوي العربѧѧي والافريقѧѧي والتѧѧي ومѧѧن الفوائѧѧد الواضѧѧحة التѧѧي يمكѧѧن   
نوقشѧѧت سѧѧالفاً، إن الإنسѧѧان يجѧѧب أن يѧѧُدرك بѧѧأن برنامجѧѧاً مѧѧن هѧѧذا النѧѧوع هѧѧو أآثѧѧر مѧѧن مجѧѧرد حاصѧѧل جمѧѧع          

فإن ما قدمه النموذج هو رؤية آلية تقترح في هذا السياق أن مغѧامرة وجѧوده عربيѧاً وافريقيѧاً يمكنهѧا      . لعناصره
عاوناً في مجال الاتصال التنموي ويمكنها أن تقوي الروابط الضعيفة وأن تحسّن الأوضاع الحاليѧة،  أن تعطينا ت

  .وأن تمهّد الطريق أمام نماذج مستقبلية للبحث لجعل الحياة أفضل لأولئك الناس المعنيين بها عرباً وأفارقة
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  في الاتصال التنموي: الباب الثالث
  الفصل الخامس

  *والتنميةإشكالية الإعلام 
  اللجنة العربية لدراسة قضايا الإعلام والاتصال في الوطن العربي

  

  مدخـل  : أولاً
  إشكالية الإعلام والتنمية     
إن الهدف الحقيقي لبرامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات الناميѧة هѧو إحѧداث تغييѧر       

ي البيئة الطبيعية، وإنشاء علاقѧات جديѧدة بيѧنهم وبѧين     في اتجاهات الناس وقيمهم، عن طريق إحداث تغييرات ف
المѧѧوارد الاقتصѧѧادية، وإدخѧѧال الوسѧѧائل التكنولوجيѧѧة الحديثѧѧة فѧѧي الإنتѧѧاج، ومѧѧا يتبѧѧع ذلѧѧك مѧѧن تغييѧѧر لأسѧѧاليب       
الإنتاج، ولمفاهيم الثѧروة والѧدخل والاسѧتهلاك، ممѧا يترتѧب عليѧه تغييѧر فѧي الترآيѧب الاجتمѧاعي، والعلاقѧات،            

م الاجتماعية، وإدخال مفاهيم علمية جديѧدة فѧي ميѧدان السѧلوك والعѧادات، والخبѧرات التقليديѧة فѧي         ومجموع القي
  .مجالات العمل الجماعي والحياة السياسية والتعليم والإدارة والصحة وغيرها

لا تأخѧѧذ التنميѧѧة فѧѧي مجتمѧѧع مѧѧا شѧѧكلاً مسѧѧتقلاً عѧѧن مختلѧѧف أوجѧѧه الصѧѧراع فѧѧي المجتمѧѧع، بѧѧل تتحѧѧدد     
رة التѧي تحقѧق مصѧالح القѧوى الاجتماعيѧة التѧي تѧتحكم فѧي مصѧادر الثѧروة الاقتصѧادية والسѧلطة             مهمتها بالصو

السياسية، وتشارك في هذا التحديد السلطة السياسية وإيديولوجيتها وأنماط الإنتاج، والمѧوارد البشѧرية والماديѧة    
  .المتاحة وأولويات التنمية وأهدافها

دول العالم الثالث، ومنها البلدان العربية، منѧذ الخمسѧينات وحتѧى    ولقد حكم الفكرَ التنمويَّ في معظم   
اليوم، مفهومٌ خاصٌّ عن التنمية، يرى أنها مجرد تكرار لتجربة النمѧو التѧاريخي للرأسѧمالية، وهѧو مفهѧوم يغفѧل       

علѧى  تماماً تاريخية تلك الظاهرة، فلقد نمت الرأسمالية في ظروف لا يمكѧن تكرارهѧا، حيѧث أتѧيح لهѧا السѧيطرة       
مѧѧѧوارد العѧѧѧالم الطبيعيѧѧѧة والبشѧѧѧرية والاسѧѧѧتئثار بأسѧѧѧواقه لمنتجاتهѧѧѧا، ومعالجѧѧѧة الفѧѧѧائض البشѧѧѧري بالاسѧѧѧتعمار      

  .الاستيطاني في الأمريكيتين وأستراليا وجنوب إفريقيا فضلاً عن السبق التكنولوجي لهذه الدول

ة خلال عقدين أو ثلاثѧة  ورغم ذلك فقد اقتنع أصحاب الفكر التنموي بإمكانية اللحاق بالدول الصناعي  
من السنين، وأثبتت التجارب مدى افتقاد هذا المѧنهج مѧن التفكيѧر للواقعيѧة، فѧنحن لا نѧزال نعѧيش فѧي ظѧل نظѧام           
اقتصادي وسياسي واجتماعي وحضاري عالمي تعمل آلياته تلقائياً لصالح المرآز الذي يتكون من عدد محѧدود  

وتتعѧدد وسѧائل الѧتحكم التѧي تتمتѧع      . تخوم، أي دول العالم الثالѧث من الدول الرأسمالية، ويفرض سياساته على ال
بها دول المرآز وتتفاوت ما بين القوة العسكرية التي تستخدم في العدوان المباشر أو التهديد به، وعوامل القѧوة  

عѧلام  الاقتصادية التي تشمل الصناعة والتكنولوجيا ورؤوس الأموال، وأخيراً السيطرة الكاملѧة علѧى وسѧائل الإ   
والاتصال، التي تتمثل في احتكار وآالات الأنباء الأمريكية والفرنسية والبريطانية لمصادر الأنبѧاء فѧي العѧالم،    
عدا البرامج التلفزيونية والإعلانات التي يتم من خلالها تشكيل القيم والآراء وأنماط الاستهلاك وأساليب الحيѧاة  

دول العѧالم   –الѧذي سѧاد عѧن التنميѧة خѧلال العقѧود الثلاثѧة الماضѧية          –لقѧد ضѧلل المفهѧوم    . في دول العالم الثالث
الثالѧѧث وشѧѧعوبه مѧѧن حيѧѧث إنѧѧه جعѧѧل التنميѧѧة مرتهنѧѧة بمعونѧѧات الѧѧدول الصѧѧناعية واسѧѧتثماراتها، مѧѧع أن التخلѧѧف  
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 يرجع أساساً إلى السيطرة الاستعمارية التي مارسѧتها تلѧك الѧدول، ولѧذلك وإزاء أزمѧة التنميѧة فѧي العѧالم الثالѧث         
ظهرت عدة محاولات من جانب مفكرين للبحѧث عѧن اسѧتراتيجيات بديلѧة للتنميѧة، وقѧد شѧارآهم فѧي هѧذا الجهѧد           

وشهدت السبعينات مولد مفاهيم جديدة للتنمية مثѧل الاعتمѧاد علѧى    . بعض مفكري الدول الرأسمالية والاشتراآية
الإيجابية في التنميѧة، وشѧمول مفهѧوم     النفس والوفاء بالحاجات الأساسية للجماهير وضرورة المشارآة الشعبية

آما شهدت السѧاحة  . التنمية للجوانب الاجتماعية والحضارية، وعدم اقتصاره على الجوانب الاقتصادية فحسب
ولم تعѧد القضѧية محصѧورة    . الدولية تحرآاً واسعاً لبلدان العالم الثالث من أجل تعديل علاقاتها بالدول الصناعية

لفاً للتنمية، فقد سقطت وثنية النماذج، وأصبح الفكر التنمѧوي المعاصѧر يؤآѧد بѧأن لكѧل      في اختيار نموذج معد س
مجتمѧع طريقѧه الخѧاص إلѧى التنميѧة، طريقѧاً محكومѧاً بتراثѧه الحضѧاري ومѧوارده الطبيعيѧة والبيئѧة الاقتصѧادية              

لرأسمالي أو الاشتراآي عليه فمن يختار التنمية طبقاً للمنهج ا. القائمة والمتغيرة، والعلاقات مع العالم الخارجي
أن يبحث عن مقومات النجاح في هذا الطريق من واقع مجتمعه، وليس انبهاراً بنجاح الرأسمالية في الغѧرب أو  

فالاختيѧار السياسѧي لا يكفѧي وحѧده     . تسليماً غير نقدي لما تقوله النظريات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة فѧي الشѧرق    
مѧѧن ضѧѧرورة التعѧѧرف علѧѧى الواقѧѧع المحلѧѧي معرفѧѧة موضѧѧوعية متحѧѧررة مѧѧن  لحѧѧل إشѧѧكاليات التنميѧѧة، بѧѧل لا بѧѧد 

  .التحيز والتعصب الفكري والانبهار الساذج المفتقر إلى الوعي

  :المشكلة من وجهة نظر الإعلاميين
. لقد سادت البلادَ العربية نظرياتُ التنمية التѧي صѧاغها الفكѧر الغربѧي خѧلال أآثѧر مѧن ثلاثѧين عامѧاً           

ومѧن  (يات حѧول محѧور واحѧد رئيسѧي يѧتلخص فѧي أن الطريѧق الوحيѧد أمѧام الѧدول المتخلفѧة            ودارت هذه النظر
لتحقيѧق النمѧѧو، يكمѧن فѧي ضѧرورة انتهѧاج الأسѧѧلوب نفسѧه الѧذي اتبعتѧه الѧدول الرأسѧѧمالية          ) بينهѧا الѧدول العربيѧة   

التنميѧة لا تعنѧي أآثѧر مѧن      وأن. المتقدمة، لأن الفارق بين الدول المتقدمة والѧدول المتخلفѧة لѧيس إلا فارقѧاً زمنيѧّاً     
ويمكن فѧي نظѧر أصѧحاب تلѧك النظريѧات آسѧر حلقѧة التخلѧف المفرغѧة،          . تحقيق معدلات نمو اقتصادي مرتفعة

والاسѧتعانة بѧرأس المѧال الأجنبѧي فѧي زيѧادة       . بتشجيع تزايد الѧدخول الكبيѧرة لأن أصѧحابها بوسѧعهم أن يѧدخروا     
  .لة الاجتماعية والاستقلال الاقتصاديحجم الاستثمار، حتى لو آان ذلك على حساب العدا

ولقѧѧد أدى تبنѧѧي نظريѧѧات التنميѧѧة دون أخѧѧذ ظѧѧروف المجتمѧѧع وإمكاناتѧѧه بعѧѧين الاعتبѧѧار إلѧѧى فѧѧرض       
تعميق التبعية العربية للنظام الرأسѧمالي  : نموذج للنمو على البلدان العربية، أسفر عنه مجموعة من النتائج منها

اسѧѧية للغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن الجمѧѧاهير العربيѧѧة، وارتفѧѧاع معѧѧدلات البطالѧѧة  العѧѧالمي، وعѧѧدم تѧѧأمين الحاجѧѧات الأس
والفقر والأمية، وتعميق التجزئة والروح القطرية بين الأقطار العربية، وزيادة التفاوت الاجتماعي والاغتѧراب  

البشѧرية أو   الثقافي وإبعاد الجماهير عن المشارآة في التنمية وهدر الإمكانات العربيѧة سѧواء فѧي مجѧال الثѧروة     
  .المادية

وساعدت الظروف الاقتصادية والاجتماعية التي سادت الوطن العربي على نشوء التيارات الفكرية   
التي روجت لقيم التبعية الثقافية، آما أسهمت في خلق المناخ الثقѧافي المناسѧب والشѧروط الاجتماعيѧة والفكريѧة      

  .قيمالملائمة لتغلغل الأنماط الأجنبية في الثقافة وال

وقѧѧد حѧѧاول بعѧѧض المنظѧѧرين الإعلاميѧѧين أن يفرضѧѧوا علѧѧى شѧѧعوب العѧѧالم الثالѧѧث نمѧѧاذج التنميѧѧة             
الرأسمالية سواء في الاقتصاد أم فѧي الإعѧلام، ممѧا أدى إلѧى تعميѧق التبعيѧة مѧن النѧاحيتين الاقتصѧادية والثقافيѧة           

علѧى شѧكل معونѧات اقتصѧادية     حتى أصبحت هذه الشعوب في حالѧة عجѧز وانتظѧار دائѧم للمعونѧات التѧي تأتيهѧا        
ونجѧم عѧن إخفѧاق تجѧارب التنميѧة فѧي العѧالم الثالѧث، وانتشѧار الإحبѧاط بѧين            . وتكنولوجية وأفكار وقѧيم وثقافѧات  

شعوب تلك الدول وفي مقدمتها شعوب البلاد العربية ودفعها إلى المطالبة بضرورة إرساء نظام عѧالمي جديѧد،   
المحافظѧѧة علѧѧى الثقافѧѧات القوميѧѧة للشѧѧعوب مѧѧن خѧѧلال التبѧѧادل       فѧѧي المجѧѧالين الاقتصѧѧادي والإعلامѧѧي لضѧѧمان   

  .المتكافئ بين ثقافاتها والثقافات الأخرى
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وفي مواجهة النموذج الرأسمالي للتنمية يبѧرز النمѧوذج الاشѧتراآي الѧذي تبنتѧه عѧدة دول وقѧوى فѧي           
ح ذلѧك عѧدداً آبيѧراً مѧن     وقد طѧر . الوطن العربي، يعمل بعضها على تحقيق تنمية تستوحي التجارب الاشتراآية

الإشكاليات والقضايا التي ليس لهѧا إجابѧة سѧابقة فѧي الأدب التنمѧوي الاشѧتراآي الѧذي يرآѧز علѧى بحѧث جѧذور            
  . التخلف وأسبابه، أآثر مما يتجه إلى تحديد أساليب التنمية وسبلها

يولوجيѧة والتعبئѧة   يرى هذا النموذج أن الدور الرئيسي للصѧحافة والإعѧلام هѧو التربيѧة الفكريѧة الإيد       
ورغم مѧا قѧد يبѧدو مѧن تشѧابه ظѧاهري بѧين بعѧض الملامѧح          . السياسية والتنظيم لجميع فئات الشعب دون استثناء

النظرية الاشتراآية في الإعلام وبين الأوضاع الإعلاميѧة فѧي بعѧض الѧدول العربيѧة ممѧا قѧد يجعلهѧا أقѧدر علѧى           
بѧѧين جѧѧوهر النظريѧѧة الاشѧѧتراآية وأساسѧѧها النظѧѧري وبѧѧين   تفسѧѧير الواقѧѧع الإعلامѧѧي العربѧѧي، إلا أن الاختلافѧѧات

السياسات الإعلامية في الوطن العربي، يجعل مѧن العسѧير إن لѧم يكѧن مѧن المسѧتحيل تعمѧيم هѧذه النظريѧة علѧى           
الدول غير الاشتراآية، حتى وإن آѧان هنѧاك بعѧض أوجѧه التشѧابه الخѧارجي مثѧل ملكيѧة الحكومѧات والأحѧزاب           

لاد العربيѧة، أو لجѧوء بعѧض الحكومѧات العربيѧة إلѧى اسѧتخدام الصѧحافة آѧأداة للتنميѧة           الحاآمة للصحف فѧي الѧب  
فمن الواضح أن معظم الحكومات العربيѧة قѧد حѧددت علاقتهѧا بالصѧحافة بنѧاء علѧى اختيѧارات سياسѧية          . القومية

 ѧѧة إجѧѧوعياً محاولѧѧائز موضѧѧر الجѧѧن غيѧѧبح مѧѧذلك يصѧѧة، لѧѧارات إيديولوجيѧѧاً لاعتبѧѧيس طبقѧѧادية ولѧѧذا واقتصѧѧراء ه
وإذا آانت النظريѧات الغربيѧة فѧي الإعѧلام رغѧم قصѧورها عѧن تفسѧير الواقѧع الإعلامѧي            .التطبيق غير المتكافئ

العربي هي التي تسѧيطر علѧى الأآѧاديميين والممارسѧين الإعلاميѧين فѧي معظѧم الѧدول العربيѧة، فإنѧه ممѧا يلفѧت             
اء فѧѧي الدراسѧѧات الإعلاميѧѧة أو لѧѧدى مخططѧѧي النظѧѧر الغيѧѧاب شѧѧبه الكامѧѧل للنظريѧѧة الاشѧѧتراآية فѧѧي الإعѧѧلام سѧѧو

  .الحملات الإعلامية أو الصحفيين في الوطن العربي

وبعد استعراض التصنيفات النظرية لكل مѧن الإعѧلام الغربѧي والاشѧتراآي، يتضѧح لنѧا مѧدى الصѧعوبة         
ر إلѧى ضѧرورة   التي تكتنف أي محاولة لتطبيقها على الإعѧلام العربѧي، ممѧا يؤآѧد لنѧا وجاهѧة المقولѧة التѧي تشѧي         

  .الابتعاد عن النظريات الجاهزة التي تنبع من واقع مختلف، وتعبّر عن سياق تاريخي خاص

  :المشكلة من وجهة نظر الاختصاصيين
إعلامية، وإنمѧا هѧي    استراتيجيةالحقيقية للإعلام في الدول النامية ليست في الواقع  الاستراتيجيةإن   
. جذورها إلѧى طبيعѧة المجتمѧع وطبيعѧة مرحلѧة التطѧور التѧي يمѧر بهѧا         سياسية واقتصادية، تضرب ب استراتيجية

فالتبѧѧاين بѧѧين الѧѧدول الناميѧѧة شѧѧائع جѧѧداً سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث مرحلѧѧة النمѧѧو التѧѧي وصѧѧلت إليهѧѧا أم مѧѧن حيѧѧث ماضѧѧيها   
الحضاري أم نظامها السياسي وتبلوره أم مدى وضوح إيديولوجيتها، وهذا بالطبع ينعكس علѧى وضѧع الإعѧلام    

فالѧدول الناميѧة التѧي تتبنѧى الخѧط الاشѧتراآي تنظѧر إلѧى الإعѧلام آѧأداة جوهريѧة لعمليѧة             . ميѧع نواحيѧه  فيها من ج
أما الدول النامية التي تسѧير  . التنمية السياسية والاجتماعية، لا بد أن تخضع لضبط الدولة وتخطيطها وتوجيهها

ومѧع ذلѧك تعطѧي    . ار ومحѧو أميѧة الكبѧار   في فلك الدائرة الرأسمالية فنجد أنهѧا تعطѧي أهميѧة آبѧرى لتعلѧيم الصѧغ      
وفѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي تѧѧذآر فيѧѧه النخبѧѧة الحاآمѧѧة فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول   . أهميѧѧة ضѧѧئيلة لѧѧدور وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي التنميѧѧة 

التأثيرات البناءة لوسائل الإعلام، نجدها تبرز التأثيرات السلبية لهѧا التѧي تأخѧذ شѧكل الانحѧراف أو الفوضѧى أو       
في الدول النامية يتحدد بناء على إيديولوجيتها ونظѧام الحكѧم فيهѧا، بحيѧث يتѧراوح مѧا        فوضع الإعلام. اللامبالاة

بين اعتباره أداة جوهرية لتحقيق التنمية الاجتماعية وبالتالي يخضع للتخطيط والضبط، وبين التقليѧل مѧن دوره   
  .مسيطرة ومصالحهاتماماً في التغير الاجتماعي وبالتالي تترك له الحرية للتعبير عن آراء النخبة ال

إن التنمية الاجتماعية هي قبل آل شيء تنمية بشرية وثقافية، تستلزم إحداث تغييѧرات جوهريѧة فѧي      
فمѧا هѧو دور الإعѧلام فѧي ذلѧك؟       ... الفعل والسلوك، وفي الآراء والاتجاهات والمعتقدات والقيم وطѧرق التفكيѧر   

المواطنين وعياً بالحاجة إلى التنمية وبالتالي الحاجѧة إلѧى    إن هذا التغيير يستلزم من الدول النامية أن تخلق لدى
وأن تساعده علѧى اتخѧاذ القѧرار بقبѧول هѧذا التغييѧر وتسѧهل لѧه إمكانѧات التعلѧيم           . تغيير في أنماط السلوك والفعل

وهنѧاك إجمѧاع علѧى أن وسѧائل     . والتدريب اللازمة لإخراج القرار من حيز الاقتناع إلى حيز الفعѧل والممارسѧة  
لإعلام تهيئ على الأقل المناخ الصالح للتنمية والتغيير، فهي بما تقدمه من معلومات تتيح الإنفѧاق علѧى الѧدول    ا
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المتقدمة، وتوسع آفاق الأفراد، وتزيد حصيلة معلوماتهم وتثير طموح الفرد، ويعد هذا من أهم وظائف الإعلام 
   ѧل حيѧن أجѧاً     لأنه دون إثارة طموح الأفراد وحثهم على الكفاح مѧتحيلة تمامѧة مسѧبح التنميѧل تصѧافة  . اة أفضѧإض

  .إلى إثارة الاهتمام وترآيز الانتباه على عادات وممارسات وأساليب تكنولوجية جديدة

وإذا سلمنا بأهمية البحث العلمي في مجال الإعلام آضرورة للتنمية الاجتماعية في الدول المتقدمة،   
حيث يѧزداد العѧبء الملقѧى علѧى وسѧائل الإعѧلام للقيѧام بѧدورها فѧي          فإن أهميته تزداد وضوحاً في الدول النامية 

تنمية المجتمع، في الوقت الذي يزداد الغموض فيه بالنسبة لمعرفة أبعاد العمليѧة الاتصѧالية والجوانѧب والأبعѧاد     
لتنميѧة  الاجتماعية المرتبطة بها، ومن ثѧم، فѧإذا سѧلمنا بالѧدور الفعѧال الѧذي يمكѧن أن تلعبѧه وسѧائل الإعѧلام فѧي ا           

وإذا آѧان لا بѧد   . الاجتماعية، سلمنا بالتالي بضرورة اعتمادها على أسس علمية حتى تنجح في القيام بهذا الدور
من أن تنطلق السياسة الإعلامية والتخطيط الإعلامي من منطلق إيديولوجي فإنه من الضѧروري أن تسѧتند إلѧى    

    ѧѧي تريѧѧة التѧѧة الناميѧѧي، فالدولѧѧث العلمѧѧم والبحѧѧائج العلѧѧة     نتѧѧي التنميѧѧا فѧѧائل إعلامهѧѧات وسѧѧن إمكانѧѧتفادة مѧѧد الاس
الاجتماعيѧѧة عليهѧѧا تѧѧأمين المѧѧادة العلميѧѧة عѧѧن مضѧѧمون الرسѧѧالة الإعلاميѧѧة والقѧѧيم والمعѧѧايير وأنمѧѧاط السѧѧلوك          
والاتجاهات التي تنطوي عليها أو تشجعها، ومدى مسѧايرتها لإيديولوجيѧة الدولѧة وأهѧدافها والقنѧوات التѧي تمѧر        

لة حتى تصل إلى الجمهور، والدور الذي تلعبه أساليب الاتصال الشخصѧي فѧي هѧذا الصѧدد، ومѧا      بها هذه الرسا
هي خصائص الجمهور وماذا يسمع؟ وماذا يقرأ؟ ومѧاذا يشѧاهد؟ ومѧا هѧو موقفѧه مѧن وسѧائل الإعѧلام المختلفѧة؟          

تقѧويم   –أو بتعبيѧر أدق   –م ثم أخيراً لا بد من معرفة تأثير الإعѧلا ... إلى آخره... وما هي معلوماته واتجاهاته؟ 
  ...مدى نجاحها في الوظائف المنوط بها تحقيقها وأساليب هذا النجاح أو الفشل

  البعد الفكري  :ثانياً
إن قضية التنمية في مجملها هي بحق قضية العصر من الناحية الفكرية والعلمية، فهذا العالم الفريѧد    

نولوجيѧة، يتميѧز بخصѧائص حضѧارية لѧم يسѧبق لهѧا مثيѧل مѧن          الذي صنعته الثورات الاجتماعيѧة والعلميѧة والتك  
الشمولية والقدرة المتناميѧة والتكѧاثر الѧذاتي، والتѧأثير القѧاهر علѧى الاتجاهѧات خلقѧاً وتعѧديلاً وتوجيهѧاً، وأصѧبح            
العѧالم المعاصѧر بفضѧل هѧذه الخصѧائص، مترابطѧاً ومتكѧاملاً بصѧورة مذهلѧة، يتѧراءى ويتسѧامع، وتتѧزامن فيѧѧه             

واستطاع التقدم التقني في وسائل المواصلات والاتصالات، أن يهزم آل الأبعاد الزمانيѧة والمكانيѧة،   الأحداث، 
ولم يعد هناك خيار آبير أمام البشرية في الإفلات من قبضة هذه الحضارة التي فرضت نمطاً معينѧاً مѧن الحيѧاة    

نمѧط أصѧبح ينطѧوي علѧى مخѧاطر       على الإنسان المعاصر، أفرزته طبيعѧة هѧذه الحضѧارة الجديѧدة نفسѧها، وهѧو      
ذاتية لا تهدد الاستقرار السياسي والاجتماعي العالمي وحѧده، ولكنهѧا تهѧدد مصѧير البشѧرية نفسѧها فѧي وجودهѧا         
نفسه، وذلك بما أحدثه هذا النمط من أنواع التفاوت الكثيرة بين الطبيعѧة والإنسѧان، نتيجѧة للتعامѧل غيѧر الرشѧيد       

حيѧѧة، ومѧع الإنسѧѧان فѧѧي مجѧال تكѧѧافؤ الفѧرص الاجتماعيѧѧة مѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى،     وغيѧر المѧѧتقن مѧع الطبيعѧѧة، مѧن نا   
وبالقدر نفسه الذي وُضعت فيه التكنولوجيا بعنف أمام الطبيعة تتعملق بѧلا قيѧود، وُضѧعت المجتمعѧات المتخلفѧة      

  ...بقوة أمام المجتمعات المتقدمة المحتكرة للتقدم التقني

دون النظѧر إلѧى    –ايش في العالم، والمجتمعات المتقدمة والمصѧنعة  هناك أزمة تاريخية وحضارية متزامنة تتع  
هѧي التѧي تقѧود هѧذا العѧالم وتشѧكله، وتصѧوغه، والمجتمعѧات التѧي تسѧمى ناميѧة أو فѧي              –الفوارق الإيديولوجية 

طريق النمو، وهي الأآثر عدداً وانتشاراً على سطح الكѧرة الأرضѧية، تعѧيش فѧي حيѧرة وضѧياع، بѧين النمѧوذج         
التѧي تقѧتحم    –ض عليها دون بديل ودون خيار، وبين التخلف والإحبѧاط بالنسѧبة للمنجѧزات التكنولوجيѧة     المفرو

عليهѧا حياتهѧا اقتحامѧاً فѧي آѧل جانѧѧب مѧن جوانبهѧا، والاسѧتغلال الѧنهم لهѧѧا مѧن المجتمعѧات المتقدمѧة، مѧن ناحيѧѧة              
  ...أخرى

جتمѧاعي المعاصѧر، ولعѧل آلمѧة     هناك مفاهيم نستعملها آل يوم، وهي جزء مѧن الفكѧر السياسѧي والا     
و " مسѧѧتوى الحيѧѧاة "مѧѧن أآثرهѧѧا دورانѧѧاً علѧѧى الألسѧѧن والأقѧѧلام، مѧѧع مѧѧا تتضѧѧمنه مѧѧن مفѧѧاهيم مثѧѧل         " التنميѧѧة"
وهي آلها من القيم الأساسية للحضارة المعاصرة، فللتنمية مѧدلول خѧاص فѧي سѧياق هѧذه الحضѧارة       " الرفاهية"

  ..رفاهية أيضاًومقاييس معينة، ولمستوى الحياة مثل ذلك، ولل
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وقد حددت طبيعة النمو تحديداً آمياً في آل المجالات التي تغطي حياة الفرد في المجتمع المعاصر،   
متمثلاً بالصور الاستهلاآية والإنتاجية، وتفترض هذه المقѧاييس الكميѧة أن حاجѧات النѧاس آلهѧا واحѧدة وتنتشѧر        

  .بطريقة واحدة وبأسلوب مماثل في آل الحالات

همѧѧا المقياسѧѧين اللѧѧذين تصѧѧنف علѧѧى أساسѧѧهما  ) أو النمѧѧو(أخѧѧرى أصѧѧبح التقѧѧدم والتخلѧѧف  ومѧѧن جهѧѧة  
وهناك معايير لكل منهما، ومهما يكن من أمر فإن هنѧاك درجѧات فѧي التقѧدم بѧين الѧدول       . المجتمعات المعاصرة

مي أو الفѧردي  المصنعة نفسها، ودرجات في التخلف بين الدول الناميѧة، ولѧم يعѧد التقѧدم هѧو مقيѧاس الѧدخل القѧو        
  . وخاصة بعد ظهور الدخول الريعية في الدول النامية المنتجة للنفط

إن التقدم المعتمد على القدرة الذاتية أمر هام، ذلك أن السلع التكنولوجية فѧي صѧورها المختلفѧة، مѧن       
يتها، المفѧѧردات السѧѧلعية إلѧѧى المصѧѧانع إنمѧѧا تصѧѧنّع لتبѧѧاع، وإنّ إحѧѧدى خصѧѧائص الحضѧѧارة المعاصѧѧرة هѧѧي سѧѧلع 

 –ذات المѧѧوارد الريعيѧѧة  –والتجѧѧارة الخارجيѧѧة العالميѧѧة تѧѧدور علѧѧى هѧѧذه السѧѧلع، وهѧѧذا يعنѧѧي أن الѧѧدول الناميѧѧة    
تستطيع أن تمتلك آثيراً من المظاهر التكنولوجية دون أن يعني ذلك شيئاً بالنسبة لحقيقة التقѧدم التكنولѧوجي فѧي    

  .بنيانها الاجتماعي

نѧѧاك تكامѧѧل اجتمѧѧاعي مѧѧع القѧѧيم الذاتيѧѧة للتكنولوجيѧѧا، وللغѧѧات التѧѧي  آѧѧذلك فإنѧѧه أمѧѧر هѧѧام، أن يكѧѧون ه   
تتوخاها وللوسائل التي تستخدمها، وللعلاقات التي تنشئها، وللسلوك الذي تبشر به، وهذا عنصر هام فѧي هѧذا   

يѧاة  الح"الموضوع، لأن آثيراً من القيم التي هي جزء من الحياة التكنولوجية والصناعية، التѧي نسѧميها أحيانѧاً    
تتعѧارض مѧع قѧيم المجتمعѧات المتلقيѧة لهѧا، وأبѧرز مثѧل         " الأجنبية"أو بصفة خاصة " الغربية"أو " الأوروبية

علѧѧى ذلѧѧك؛ أنѧѧواع الحيѧѧاة الاجتماعيѧѧة التѧѧي تعѧѧرض عѧѧادة فѧѧي الأفѧѧلام السѧѧينمائية أو التليفزيونيѧѧة، أو مѧѧا يكѧѧون    
موضوعات، أو مجالات، لا يتقبلها الرأي منشوراً من بعض المواد المكتوبة في الصحف أو في الكتب أو في 

  ...العام في المجتمعات النامية

إن هѧѧذا التكامѧѧل الاجتمѧѧاعي ضѧѧروري أيضѧѧاً، لأنѧѧه لѧѧم يتحقѧѧق بعѧѧد بصѧѧورة مطلقѧѧة حتѧѧى فѧѧي الѧѧبلاد      
التكنولوجية العريقة، ذلك أن جزءاً من تلك المجتمعات، وبخاصة المتѧدينين والمسѧنين، ينكѧرون ذلѧك السѧلوك      

، ويعتقدون أنه سلوك غيѧر أخلاقѧي، ولكѧنهم لا يسѧتطيعون مقاومتѧه، لأنѧه أصѧبح جѧزءاً مѧن الحيѧاة           ويقاومونه
  .السياسية والقانونية والاقتصادية والفكرية والفنية

والمجتمع العربي، باعتباره أحد المجتمعات النامية، ينطبق على دوله ما ينطبق على الدول النامية،   
القѧدرة الذاتيѧة، وبعضѧها يملѧك القѧدرة الماليѧة العاليѧة، وبعضѧها يحتѧاج إلѧى            فمن بينها دول سلكت طريق خلق

ومѧѧع أن هنѧѧاك اختلافѧѧاً فѧѧي الѧѧنظم السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة، إلا أن هنѧѧاك قيمѧѧاً أساسѧѧية    ... الكثيѧѧر مѧѧن آѧѧل شѧѧيء 
العقيѧدة  وقѧد تلتقѧي مѧع مجتمعѧات ناميѧة أخѧرى، فѧي        ... مشترآة بينها جميعاً، هي الحضارة العربية الإسѧلامية 

الإسلامية، ولكنها تنفرد فѧي المنطقѧة، إلѧى جانѧب العقيѧدة الإسѧلامية بالحضѧارة العربيѧة، وبѧالوجود المشѧترك           
تاريخياً وجغرافياً، ومن هنا فѧإن مشѧكلاتها وقضѧاياها نحѧو التنميѧة هѧي قضѧية واحѧدة، لأآثѧر مѧن سѧبب، وأن            

، ومѧن خѧلال المؤسسѧات الإقليميѧة العربيѧة،      العمل العربي المشترك الѧذي يتطѧور فѧي نطѧاق الجامعѧة العربيѧة      
  ...قومية للتنمية تجمع القدرات العربية البشرية والمالية والطبيعية استراتيجيةليؤآد فاعلية 

ومهما تختلف الإيديولوجيات وتتكاثر الحاجات، وتتنѧوع أسѧاليب لقائهѧا، فقѧد أصѧبحت التنميѧة تعنѧي          
عها، وأن هذه القدرة التقنيѧة نفسѧها قѧدرة محملѧة بقѧيم نابعѧة مѧن ذاتهѧا،         قيماً اجتماعية معينة، وقدرة تقنية لإشبا

  ...تعود فتؤثر بدورها على القيم الاجتماعية وهكذا

فالتنمية بالنسبة للمجتمعات النامية تعني تغيير نمѧط الحيѧاة التقليديѧة، وهѧي بѧذلك ضѧرب مѧن التغيѧر           
إلى المجتمعات المتقدمة فهي فѧي الغالѧب الأعѧم تغييѧر      الحضاري، فهي بالنسبة إليها تغيير نوعي، أما بالنسبة

  .آمي، لأنها ليست تغييراً في نمط الحياة، ولكنها تطوير له
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إن العالم المتغير المعاصر، عالم ذو طبيعة آونية، تعمره لأول مرة فѧي التѧاريخ البشѧري، حضѧارة       
، وبما خلفت من قيم جديدة، عرّضѧت  ذات صبغة عالمية قاهرة، وهذه الحضارة بما حملت من إمكانات علمية
وقѧد ضѧيقت عليهѧا سѧبل الخيѧار، بمѧا       ... القيم الحضارية للمجتمعات البشرية المعاصرة إلى هزات وانتكاسات

" إلهѧة "تعرض من نموذج حضѧاري مفѧروض، فѧي صѧورة التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة، التѧي أصѧبحت          
  ...العصر الجديد

طية يعني في نهاية الأمر تقلѧيص فѧرص التفѧرد والتنѧوع والخلѧود إلѧى       والسير في طريق التنمية النم  
التقليد والتنميط، وإلى تقليل مراآز الإبداع، وتوسيع دوائر النقل، ممѧا يѧؤدي إلѧى الاعتѧداء علѧى القѧيم الفريѧدة        

ومѧѧن هنѧѧا آѧѧان ذلѧѧك التحѧѧدي، فكيѧѧف يمكѧѧن     ... للإنسѧѧان، فѧѧي الحريѧѧة وتجѧѧاوز الواقѧѧع والمسѧѧؤولية التاريخيѧѧة    
الاحتفاظ بقيم الحضارات التقليدية وبتصوراتها ومثلهѧا مѧع ممارسѧة التقѧدم التكنولѧوجي والاجتمѧاعي المتمثѧل        

  في الحضارة المعاصرة؟ وآيف يمكن الجمع بينهما جمعاً يُفضي إلى خلق حياة اجتماعية حقيقية متماسكة؟

نتѧزع مѧن إطѧار حضѧارة     إن التنمية والتقدم، أو بعبارة أخرى مضامينها، محكومة بتصѧور خѧاص م    
أخرى، مهما ادعت أنها عالمية، ومهما ملكت من القهر والقدرة على التأثير، فلا بد من الاقتنѧاع بهѧا أولاً، ثѧم    

  .من القدرة عليها ثانياً، لأن ممارستها ليست متاحة لكل الناس

ذلك فهي هي رؤية وممارسة، ونمط حياة متكامل، ول –أي حضارة  –وفي الخلاصة فإن الحضارة   
تتصѧѧف بالنسѧѧبية، ولقѧѧد شѧѧهدت البشѧѧرية لأول مѧѧرة حضѧѧارة تتصѧѧف بѧѧالإطلاق، وتتجѧѧه إلѧѧى الواحديѧѧة وإلѧѧى        
العالمية، هي الحضارة المعاصرة، القائمة على أسس موضوعية، من العلوم الطبيعية والرياضية وتطبيقاتها، 

عيتها، ويمكن اقتناء مظاهرها في صѧورة  وإنها لذلك تملك قدرة ذاتية على التكاثر وعلى الانتشار، وتمتاز بسل
سѧѧلع وخѧѧدمات، فهѧѧي ليسѧѧت عمليѧѧة صѧѧناعية وحسѧѧب، ولكنهѧѧا أيضѧѧاً عمليѧѧة تنظيميѧѧة وقانونيѧѧة وماليѧѧة وفكريѧѧة  

  ...وثقافية، بمعنى أنها نمط شامل متكامل للحياة

صѧلية، وقѧد   على حسѧاب القѧيم الثقافيѧة الأ    –مهما آان البديل  –يجب أن لا تتم عملية التنمية الشاملة   
انطلقت التربية بهذا الاتجاه في عدة بلدان، إلا أن هذا لن يتحقق بسهولة، طالما أن القوى المهيمنة ثقافيѧاً علѧى   
السѧѧاحة الدوليѧѧة، لѧѧم تغيѧѧر تصѧѧورها للقѧѧيم الجوهريѧѧة، وتسѧѧهل إمكانيѧѧة خلѧѧق ظѧѧروف مواتيѧѧة للتنميѧѧة بمفهومهѧѧا  

  .السليم

الجة هذا الموضوع الدقيق، وتخلѧيص البѧرامج المدرسѧية مѧن     لقد حاول العديد من البلدان العربية مع  
ولكѧن  . مخلفات الاستعمار، باعتبار أن المدرسة هي أفضل عامل تغيير، وهي أساس البنѧاء الفكѧري الصѧحيح   

هل تستطيع المدرسة العربية أن تواجه التحدي بمفردها، في الوقت الذي تواجه فيѧه الأميѧة المتناميѧة، وإعѧادة     
م التربѧѧوي تماشѧѧياً مѧѧع مقتضѧѧات التطѧѧور، أم عليهѧѧا أن تسѧѧتعين بوسѧѧائل تكميليѧѧة أخѧѧرى، ولا سѧѧيما   تقيѧѧيم النظѧѧا

  وسائل الاتصال الجماهيري؟

قѧѧد يميѧѧل المراقѧѧب للإجابѧѧة فѧѧوراً بѧѧنعم، بعѧѧدما يسѧѧتعرض الآفѧѧاق العريضѧѧة التѧѧي تقتحمهѧѧا وسѧѧائل            
العوائѧق التѧي تحѧول دون مسѧاهمة وسѧائل       الاتصال أمام التربية في البلدان المصنعة، إلا أنѧه لا يحقѧق تجاهѧل   

  .الإعلام في التربية ونشر العلوم والمعرفة داخل البلدان العربية

ولكي تتمكن وسائل الإعلام والاتصال من أداء دور فعّال في مجال مقاومѧة الأميѧة ونشѧر المعرفѧة،       
نسѧب لوصѧف الأوضѧاع الحقيقيѧة     ولا تكفѧي الأرقѧام وال  . يجب أن يتوفر لها حد أدنى من الإمكانѧات الإعلاميѧة  

فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة، لأنѧѧه ينبغѧѧي أخѧѧذ محتѧѧوى البѧѧرامج ومسѧѧتواها بعѧѧين الاعتبѧѧار، وآѧѧذلك نسѧѧب البѧѧرامج            
المسѧѧتوردة، وإعѧѧداد المحطѧѧات الإذاعيѧѧة والتليفزيونيѧѧة الأجنبيѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى ملايѧѧين النسѧѧخ مѧѧن الصѧѧحف            

مصѧѧنعة، مشѧѧحونة بعقليѧѧات ومفѧѧاهيم وإيѧѧديولوجيات والمجѧѧلات والنشѧѧرات المصѧѧورة التѧѧي تصѧѧدرها البلѧѧدان ال
فهل يمكن والحال هذه أن نلجأ . أجنبية، من شأنها أن تسيء إلى تطور البلاد العربية وتزيد في حدة تناقضاتها

  إلى وسائل الاتصال لتطوير عمل التربية؟
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المدرسѧѧة إن هѧѧذه الأسѧѧباب تكفѧѧي وحѧѧدها لتبريѧѧر قصѧѧور المعلمѧѧين فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة مѧѧن هѧѧذه             
الموازية، التي لم تكن لتضايقهم لو آانت أهدافها سائرة في اتجاه المؤسسة التربوية المعهودة، فقلقهم يأتي  مѧن  
أن بعض وسائل الاتصال في البلدان العربية تفرض نماذج تربوية وقواعد سلوك وطموحѧات فرديѧة وجماعيѧة    

  .من سلطان لا علاقة لها بأسس التربية الوطنية وليس للمربي عليها

تتناقض النتيجѧة بطبيعѧة الحѧال مѧع السياسѧة التربويѧة، ففѧي حѧين تقѧنّن المدرسѧة             ولا يمكن إلا أن   
المبادئ الإنسانية، وتعتمد آأداة تطوير ورعاية للهوية الوطنية، تسѧاهم وسѧائل الإعѧلام بزيѧادة الاسѧتهلاك دون      

التѧي تهѧدد القѧيم والأسѧس الثقافيѧة الوطنيѧة، وذلѧك        مراعاة ظروف التنمية، وترسيخ الأنمѧاط والعѧادات الدخيلѧة،    
  .بدلاً عن مساعدة الأطفال على تنمية معارفهم وصيانتها من الاستلاب الثقافي

ورغم آل ما سبق لا بد مѧن الاعتѧراف بѧأن وسѧائل الإعѧلام فѧي البلѧدان العربيѧة تقѧوم بѧدور تربѧوي              
المقبلѧѧين علѧѧى المؤسسѧѧات التربويѧѧة محѧѧدودة   أساسѧѧي فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، لأن عѧѧدد المѧѧدارس غيѧѧر آѧѧاف ونسѧѧبة     

بالمقارنѧѧة مѧѧع عѧѧدد السѧѧكان فѧѧي أغلѧѧب المنѧѧاطق، وتشѧѧكل الإذاعѧѧة والتلفѧѧزة وغيرهمѧѧا مѧѧن الوسѧѧائل السѧѧمعية            
  ...والبصرية بالنسبة إلى الشبان والكهول على حد سواء ، النافذة الوحيدة المفتوحة

ماً وتماسѧѧكاً مѧѧع الأهѧѧداف الوطنيѧѧة،    إن الوضѧѧع يقتضѧѧي إذن تحديѧѧد سياسѧѧات اتصѧѧال أآثѧѧر انسѧѧجا        
  .واستخدام وسائل الإعلام بروح ديمقراطية، بما يتماشى مع الأهداف الاجتماعية المطلوبة

لقد يسر انتشار وسائل الإعلام آسر الطوق الذي قيѧد الثقافѧة حقبѧاً طويلѧة، وقصѧرها علѧى نخبѧة لهѧا           
فوسائل الإعلام آѧأدوات لجمѧع المعلومѧات    . المعرفة الوفرة من المال والنفوذ، تمكنها من الوصول إلى مصادر

ونشرها، تمكّن المواطن من التواصل مع أخيه، وممارسة حقه في الإعلام، وتتيح له أن ينѧال حظѧه مѧن الثقافѧة     
وقد صѧار ممكنѧاً للجمѧاهير العريضѧة أن تѧرى وتسѧمع وتتѧذوق ضѧروباً مѧن          . خارج جدران المدرسة والجامعة

وسيقى، وأن تتكون لديها نظرة جديدة للعالم، وأن تضѧيف إلѧى خبرتهѧا معلومѧات تمكنهѧا      الروايات والأدب والم
  .من الحكم على ما يجري حولها من شؤون، وتتمتع أآثر بما في الحياة من جمال

ولكي يتحقق لوسائل الإعلام أداء دورها الثقافي، يتحتم وضع خطة عمل تنأى بالنشاط  الثقافي عن   
للمناسѧبات، وتخرجѧѧه مѧѧن الوقѧوع فѧѧي اجتهѧادات خاطئѧѧة، وتحميѧѧه مѧن تѧѧأثير المفاجѧѧآت،     الارتجѧال، والخضѧѧوع  

  .وتبرمج الفعاليات بما يكفل التوازن في الأنشطة الثقافية

إن المشارآة الفعلية في بناء حضارة الإنسان العربي المعاصر، تقتضي التوجه إليه بالمعرفѧة، وأن    
زة الإذاعة والتلفزيون، أدوات توسع الرؤيا الثقافية، وتيسر متعѧة  تكون دور السينما والصحف والمجلات وأجه

آمѧѧا أن الخلفيѧѧة الثقافيѧѧة المشѧѧترآة التѧѧي يمكѧѧن أن تتبناهѧѧا وسѧѧائل الإعѧѧلام هѧѧي خيѧѧر عѧѧون علѧѧى تمتѧѧين     . أفضѧѧل
وتيسير استيعاب التطور الحضѧاري، والمسѧاهمة   . الروابط بين أبناء الأمة، وتقريب بعضهم إلى البعض الآخر

ل المجتمع بخطوات ثابتة إلى مواقع حضارية متقدمة، تبعده عن الهزات التي تنتج عن التѧأرجح الحضѧاري   بنق
  .الذي تدفع به التكنولوجيا الحديثة

آѧان للعلѧѧم والتقنيѧة مكانتهمѧѧا المرموقѧѧة فѧي بنѧѧاء الحضѧارة العربيѧѧة الإسѧѧلامية، وبѧرزا بوضѧѧوح فѧѧي        
يماً في نقل المعѧارف العلميѧة والتقنيѧة واسѧتيعابها وتمثلهѧا، وفѧي       التراث العربي الإسلامي، الذي شهد دوراً عظ

الإضافة الكبيرة والرفيعة إليها، والتعامل معها بأسلوب عقلاني وجدي وتقدير واحتѧرام، ورغѧم ذلѧك فѧإن واقѧع      
      ѧب بتحѧتقبل القريѧئ المسѧد، ولا ينبѧال والتقاليѧول مجتمعاتنا العربية المعاصرة يوحي ببعد سحيق عن هذه الأعم

  .حاسم في هذا المجال

وإذا آان العالم المعاصر يشهد سلسѧلة متواليѧة مѧن الثѧورات العلميѧة والتقنيѧة آتفجيѧر الѧذرة، وثѧورة            
المعلومات، وغزو الفضاء، وتصميم العقول الإلكترونية، والتعرف على الجينات، ونقل وزراعة الأعضاء في 

قيѧة فѧي مختلѧف الميѧادين، فѧإن انعكاسѧات هѧذا آلѧّه علѧى          جسم الإنسѧان، إضѧافة للمنجѧزات فѧي المجѧالات التطبي     
ومما . المجتمعات العربية، لا تزال غير آافية، واتصفت أحياناً بالانبهار، وبعدم القدرة على إدراك هذا التطور
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يزيد فѧي الخطѧورة الميѧل إلѧى اليѧأس مѧن القѧدرات العربيѧة علѧى ملاحظѧة التطѧور والمشѧارآة فѧي صѧنع التقѧدم                
تقنѧѧي، بѧѧل وأحيانѧѧاً إلѧѧى الإحبѧѧاط والتشѧѧكيك فѧѧي إمكانيѧѧات الأمѧѧة وتراثهѧѧا وثقافتهѧѧا، وتهيئѧѧة الظѧѧروف    العلمѧѧي وال

  .المادية والنفسية لإحكام طوق التبعية العلمية والتقنية والخضوع للسيطرة الأجنبية في هذا الميدان

ة والاقتصѧѧادية تتحمѧѧل أجهѧѧزة الإعѧѧلام جانبѧѧاً آبيѧѧراً مѧѧن المسѧѧئولية، إلѧѧى جانѧѧب الأسѧѧباب السياسѧѧي          
فهنѧاك قصѧور فѧي وسѧائل الإعѧلام العربيѧة فيمѧا        . والاجتماعية والثقافية ونظم التعليم التي أدّت إلى هѧذا الوضѧع  

تخصصѧѧه مѧѧن حيѧѧز ضѧѧيق للموضѧѧوعات العلميѧѧة والتقنيѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم آفايѧѧة نوعيѧѧة المѧѧادة العلميѧѧة التѧѧي     
دة الأجنبيѧѧة التѧѧي تحمѧѧل غالبѧѧاً مفѧѧاهيم تتعѧѧارض مѧѧع   تقѧѧدمها، وأسѧѧلوب تقѧѧديمها، واعتمادهѧѧا الرئيسѧѧي علѧѧى المѧѧا  

  .المصلحة العربية، وتمثل خطراً يحدق بالهوية القومية والقيم والسلوك

تعرض وسائل الإعلام العربية الأحѧداث العلميѧة أحيانѧاً وآأنهѧا ضѧرب مѧن الخيѧال يتجѧاوز إمكانيѧة            
التطبيقيѧة التѧي تقѧام فѧي البلѧدان العربيѧѧة،       الإنجѧاز البشѧري، آمѧا تعѧرض المصѧانع والمنشѧآت فѧي مجѧال العلѧوم         

وآأنها معجزات تتحقق على الأرض العربية، مع أنها تُستورد جاهزة في الغالب دون أن يكون للقѧدرة العربيѧة   
  .دور في تصميمها أو إنشائها أو حتى تشغيلها وصيانتها

أن تكون عوناً علѧى التثقيѧف    إن الرسالة الحقيقية لوسائل الإعلام في المجال العلمي والتقني هي في  
العلمي للشعب آله، وعلى توضيح الحقائق العلمية، وقدرة العقل البشري الذي آشفها وسخرها لخدمة الإنسان، 
بما يمكن المواطن العادي من أن يعايش العلم وتطبيقاته في آل مجالات نشاطه وحياته اليوميѧة، وأن يѧدرك أن   

ولѧѧيس سѧѧحراً أو مجهѧѧولاً غامضѧѧاً يستعصѧѧي علѧѧى الفهѧѧم والتعلѧѧيم والتѧѧدريب   العلѧѧم والتقنيѧѧة ليسѧѧا غѧѧريبين عنѧѧه،  
وعلى وسائل الإعلام أن تُسهم في جعل العلم والتقنية جزءاً من نسيج المجتمع، ومقوماً واقعيѧاً مѧن   . والممارسة

ترك فيه وأنه جهد إنساني، ونشاط جماعي مسؤول، يمكن أن يش. مقومات الحياة ومرتكزاً للتغيير نحو الأفضل
آѧل مѧواطن بقѧدر مѧا يѧتعلم ومѧا يسѧعى، وأن العلѧم أسѧلوب تفكيѧر وعلѧم وحيѧاة، يتحقѧق بѧه التقѧدم، وتتوطѧد معѧѧه                 

  .الحرية والعزة

  البُعد الاقتصادي والاجتماعي  :ثالثاً
تنطلق خطة التنمية الناجحة من فهم الواقع فѧي المجتمѧع المعنѧي، والاعتمѧاد علѧى الإمكانѧات الذاتيѧة          
ولذلك فإن للتنميѧة خصوصѧيتها المحليѧة، التѧي يوضѧع إطارهѧا مѧن خѧلال الواقѧع ومراحѧل التطѧور،             في تنميته،

واحتياجѧѧѧات المجتمѧѧѧع والأفѧѧѧراد وأسѧѧѧاليب معالجتهѧѧѧا، وسѧѧѧلّم الأولويѧѧѧّات المناسѧѧѧب، وإمكانѧѧѧاتهم الماديѧѧѧة والفنيѧѧѧة 
وفѧي ضѧوء ذلѧك آلѧه، تتحѧدد       والبشرية المتوفرة، وفهم تقاليد الناس وظروفهم وخبراتهم وإمكانѧاتهم وقѧدراتهم،  

  .ملامح خطة التنمية واتجاهاتها الأساسية، وأساليب تنفيذها

هنѧѧاك بعѧѧض الѧѧدلالات الأساسѧѧية فѧѧي خطѧѧط التنميѧѧة العربيѧѧة أهمهѧѧا أن معظѧѧم هѧѧذه الخطѧѧط لا تنطلѧѧق    
بشѧѧكل مѧѧن الواقѧѧع الموضѧѧوعي للѧѧبلاد، ولا تلتѧѧزم بسѧѧلّم أولويѧѧات مѧѧدروس بشѧѧكل آѧѧاف، ويتѧѧداخل فيهѧѧا الѧѧرئيس    
. بالثѧѧانوي، وتعبѧѧر الخطѧѧة فѧѧي أحيѧѧان آثيѧѧرة عѧѧن رغبѧѧات السѧѧلطة لا عѧѧن الحاجѧѧات الموضѧѧوعية للبلѧѧد المعنѧѧي      

ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تبعيѧѧة جزئيѧѧة أو آليѧѧة فѧѧي هѧѧذا . وتتصѧѧف باعتمادهѧѧا علѧѧى الخبѧѧرة الخارجيѧѧة والسѧѧوق الخارجيѧѧة
  .الجانب الاقتصادي أو الاجتماعي أو غير ذلك

لبلدان العربية عѧدم تѧوازن بѧين نمѧو وتѧائر الإنتѧاج وبѧين نمѧو وتѧائر          ويرافق تنفيذ خطط التنمية في ا  
الاستهلاك لصالح الثاني، مما يشكل عاملاً معيقاً لخطط التنمية في البلѧدان العربيѧة، إضѧافة إلѧى زيѧادة السѧيولة       

تسѧم بѧه معظѧم    النقدية والتضخم، وارتفاع نسب الهدر، والنفقات الإدارية، وإلѧى الاتجѧاه الإقليمѧي الشѧديد الѧذي ت     
  .خطط التنمية في البلدان العربية، وانعدام التكامل بينها

ويلاحظ أن بعѧض خطѧط التنميѧة فѧي البلѧدان العربيѧة لا تأخѧذ بحسѧبانها دور الجمهѧور، وتتѧرك هѧذا              
الدور هامشѧياً، ولѧذلك تنѧدر المشѧارآة الشѧعبية فѧي اتخѧاذ قѧرارات التنميѧة علѧى المسѧتويات آافѧة، ممѧا زاد مѧن               
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اض السѧѧلبية، حيѧѧث تخطѧѧط الإدارة بعيѧѧداً عѧѧن المنتجѧѧين والمنفѧѧذين فѧѧي المѧѧزارع والمصѧѧانع والمؤسسѧѧات  الأعѧѧر
والمنشآت، وزاد من قبضة البيروقراطيѧة، وأدى إلѧى إلغѧاء ديمقراطيѧة التنميѧة، والحѧوار الѧديمقراطي، وسѧاهم         

  .منفذينبتراجع فعالية العلاقات الجدلية بين أطراف خطة التنمية، وبين المخططين وال

  :دور وسائل الإعلام العربية في التنمية

هناك نقص في الحيز الذي تخصصه وسѧائل الإعѧلام والاتصѧال العربيѧة بشѧكل عѧام للتنميѧة، سѧواء           
فѧѧي مجѧѧال شѧѧرح خططهѧѧا، وإجѧѧراء الحѧѧوار حولهѧѧا، وعرضѧѧها، أم فѧѧي مجѧѧال أسѧѧاليب تنفيѧѧذها وتقييمهѧѧا وإعѧѧداد  

والمشѧѧاريع وقضѧѧايا العمѧѧل، ومشѧѧاآل الاسѧѧتهلاك والهѧѧدر والتѧѧوفير      بѧѧرامج ثقافيѧѧة وتدريبيѧѧة، تتنѧѧاول الخطѧѧط     
والادخѧѧار وزيѧѧادة الإنتѧѧاج والتسѧѧويق، وشѧѧرح الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي، والعѧѧادات، والتقاليѧѧد، والقѧѧيم، والثقافѧѧة، وسѧѧد   

ويلاحѧظ أن وسѧائل الاتصѧال العربيѧة تهѧتم بѧأمور جزئيѧة أو يوميѧة راهنѧة مѧن جانѧب            . حاجات الخلѧق والإبѧداع  
ية، ونادراً ما تعالج التنمية بمفهومها الشامل، بل تتناولها من جانب دعائي وإبرازها والمبالغة في تقييمهѧا،  التنم

والتغاضي عن سلبياتها، وعدم الاهتمام الجدي بالتوعية والتثقيف والحوار، مما لا يفيد عمليѧة التنميѧة بѧل ربمѧا     
  .يسيء إليها ويزيد صعوباتها ومعوقاتها

استخدام وسائل الاتصال في مجال التنمية، فبينما يتم الاعتماد آلياً تقريباً على وسѧائل  هناك تفاوت ب  
الإعѧѧѧلام المرئيѧѧѧة والمسѧѧѧموعة والمكتوبѧѧѧة، تهمѧѧѧل وسѧѧѧائل الاتصѧѧѧال الأخѧѧѧرى، آѧѧѧالمراآز الثقافيѧѧѧة، والنѧѧѧدوات    

    ѧة أن ارتفѧام خاصѧدورها الهѧي    والجمعيات، والتنظيمات الشعبية والمهنية وغيرها، ولا تقوم بѧة فѧبة الأميѧاع نس
وتواجѧه وسѧائل الإعѧلام العربيѧة مشѧكلة صѧعبة فѧي تѧأمين         . البلدان العربية يزيد في أهمية استخدام هذه الوسائل

  .المختصين بالمجال التنموي

جون الأمѧѧر لѧѧذلك يوآѧѧل أمѧѧر الاتصѧѧال التنمѧѧوي إمѧѧا إلѧѧى مختصѧѧين أآѧѧاديميين بالتنميѧѧة، وهѧѧؤلاء يعѧѧال  
معالجة أآاديمية متخصصة، ليس لها أي طابع جماهيري، أو يوآل الأمر إلѧى مختصѧين بالاتصѧال لا يعرفѧون     
أبعاد التنمية وبنيتهѧا وظروفهѧا فيتناولونهѧا مѧن جانѧب مسѧطح غالبѧاً، وآنѧي، ومنѧدهش بالمظѧاهر أآثѧر ممѧا هѧو              

ومتكامѧѧل بѧѧين واضѧѧعي خطѧѧط التنميѧѧة العربيѧѧة  وفѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه لا يوجѧѧد تنسѧѧيق شѧѧامل. مهѧѧتم بѧѧالبُنى الحقيقيѧѧة
والمشرفين على تنفيذها وبѧين وسѧائل الإعѧلام والاتصѧال ولا يؤمنѧون آثيѧراً بقضѧية الحѧوار حѧول الخطѧة، ولا           
بآراء الجماهير فيها، مع أن هذه الجماهير هي التي تنفذها، وهي التي تؤدي إلى إنجاحها أو إفشالها في حѧالات  

لانفصال قائماً بين مسار الخطة ومسار الإعلام المتعلق بها، ولا يتجѧاوز الإعѧلام التنمѧوي    آثيرة، ولذلك يبقى ا
بعѧѧض المبѧѧادرات فѧѧي هѧѧذه المناسѧѧبة أو تلѧѧك، وحѧѧول هѧѧذا الجانѧѧب أو ذاك مѧѧن جوانѧѧب خطѧѧة التنميѧѧة الاقتصѧѧادية  

  ...والاجتماعية

جماعيѧة يسѧاهم فيهѧا عѧدد     يمكن استخدام نظام اتصال عربي فعال في آل قطر عربѧي، لتنميѧة إرادة     
آبيѧѧر مѧѧن النѧѧاس بمѧѧن فѧѧيهم أولئѧѧك الأقѧѧل ثقافѧѧة، وتسѧѧتطيع وسѧѧائل الاتصѧѧال خلѧѧق جѧѧو ملائѧѧم للتنميѧѧة، بѧѧأن تѧѧوفر   
المعلومات وتنوعها، وتوسع آفاق الجمهور، وتسهم في خلق التعѧاطف والانѧدماج بѧين النѧاس، وترآѧز انتبѧاههم       

ث الطموحات المشروعة الفردية والقومية، وتخلق مناخѧاً فكريѧاً   وتبع. على أهداف التنمية واتجاهاتها ومشاآلها
يحفز الناس على إعادة النظر في أساليب حيѧاتهم ومفѧاهيمهم نحѧو الأفضѧل، لأن مشѧارآة جمهѧور المتلقѧين فѧي         
صѧѧناعة أقѧѧدارهم تعنѧѧي مشѧѧارآة وتفاعѧѧل المجتمѧѧع بكاملѧѧه فѧѧي جزئيѧѧات تقريѧѧر مصѧѧيره وآلّيّاتѧѧه، وهѧѧي الشѧѧرط    

  .اح عملية التنمية ومنع انحرافهاالأساسي لإنج

تحتѧѧاج عمليѧѧة التنميѧѧة فѧѧي آѧѧل قطѧѧر عربѧѧي إلѧѧى تѧѧوفر أقصѧѧى درجѧѧات الѧѧوعي والمسѧѧؤولية الوطنيѧѧة     
والالتѧѧѧزام بهѧѧѧا، وفهѧѧѧْم الفѧѧѧرد لѧѧѧدوره الاجتمѧѧѧاعي، واسѧѧѧتيعاب أهѧѧѧداف التنميѧѧѧة وبرامجهѧѧѧا وبنيتهѧѧѧا، والاقتنѧѧѧاع       

ولعѧل هѧذه المهمѧات معظمهѧا أو آلهѧا تقѧع       . يѧة التنفيѧذ  بضرورتها، ومعرفة مراحل تنفيذها، والمشѧارآة فѧي عمل  
على عاتق وسائل الإعلام تجاه التنمية، وتؤآد ثقة الفرد بها وبمستقبله، واحترام ذاته القوميѧة وثقافتѧه الوطنيѧة،    
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 وترسيخ مفهوم الاعتماد على النفس والثقة بها، والإيمان بالتكافل الاجتماعي، وبالروح الجماعية، وتقنѧع الفѧرد  
  .أن مصلحته مرتبطة ارتباطاً آاملاً بمصلحة مجتمعه

مѧا زالѧѧت النظѧѧرة العامѧѧة لقيمѧѧة العمѧѧل المنѧѧتج فѧي بعѧѧض المجتمعѧѧات العربيѧѧة، محاطѧѧة بالشѧѧك وعѧѧدم     
ويقѧع علѧى وسѧائل الاتصѧال العربيѧة فѧي هѧذا        .  الاحترام الجѧدي، وخاصѧة إذا آѧان العمѧل لصѧالح جهѧات عامѧة       

 ѧاً          المجال الترآيز على احترام العمѧتج محرآѧل المنѧار العمѧتحقها، واعتبѧي يسѧة التѧة الاجتماعيѧاؤه القيمѧل وإعط
للطاقѧѧات الكامنѧѧة فѧѧي الأفѧѧراد والمجتمѧѧع، علميѧѧاً وسياسѧѧياً وشѧѧعبياً، الأمѧѧر الѧѧذي يرتѧѧب حѧѧدوث تغييѧѧرات جذريѧѧة   

تنميѧة الريفيѧة   آما يقѧع عليهѧا الترآيѧز علѧى اعتبѧار أن ال     . وجوهرية في البناء الاجتماعي، وفي القيم الاجتماعية
هي الإطار الأساسي الذي تنشط فيѧه التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة فѧي الريѧف، وتوجيѧه العنايѧة إلѧى الريѧف           
وخاصة إلى المناطق النائية، والمساهمة في توصѧيف واقѧع الريѧف وإبѧراز حاجاتѧه الأساسѧية، ومناقشѧة صѧحة         

ه المشѧѧاريع وتناسѧѧبها مѧѧع الاتجاهѧѧات الأساسѧѧية  التوزيѧѧع الجغرافѧѧي للمشѧѧاريع المخصصѧѧة لѧѧه، ومѧѧدى آفايѧѧة هѧѧذ 
للتنمية في القطѧر المعنѧي، ومѧدى تحقيѧق التѧوازن فيمѧا بينهѧا، والمسѧاهمة فѧي إرشѧاد سѧكان الريѧف وتѧوعيتهم،              
وخاصة في مجال تشديد ارتباطهم بأرضهم، واسѧتيعابهم لاسѧتخدام الآلѧة فѧي الزراعѧة، والأسѧاليب العلميѧة فѧي         

والحيѧواني، وتربيѧة الثѧروة الحيوانيѧة وزيѧادة إنتاجيتهѧا، والترآيѧز علѧى أهميѧة التعѧاون           زيادة الإنتاج الزراعѧي  
الإنتاجي والتسويقي في مجѧال الزراعѧة، وتحصѧينهم مѧن السѧقوط فѧي مسѧتنقع التقاليѧد الاسѧتهلاآية، وأن تقѧرع           

راعѧة ومصѧادر   ناقوس الخطر تجاه الهجرة من الريف إلѧى المѧدن، وإفراغѧه مѧن سѧكانه، ممѧا يسѧبب تѧدمير الز        
الثѧѧروة الزراعيѧѧة والحيوانيѧѧة، وفѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه تشѧѧجيع سѧѧكان الريѧѧف علѧѧى اسѧѧتثمار أمѧѧوالهم فѧѧي الصѧѧناعة         

  . الزراعية، وتوعيتهم تجاه أهمية مثل هذه الاستثمارات

وعلѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام العربيѧѧة المسѧѧاهمة فѧѧي رفѧѧع مسѧѧتوى وعѧѧي العمѧѧال الصѧѧناعيين الاجتمѧѧاعي        
الات التعامل مع الآلة، واحترام وقت العمل، وفهم قضاياه، ومشاآل الأمن الصѧناعي  والمهني، وخاصة في مج

إضافة إلى الشعور بأهمية تخفيف نسب هѧدر الوقѧت والمѧواد الأوليѧة، وشѧرح أهميѧة تحسѧين        . والسلامة المهنية
تسѧويقه والѧدور   مواصѧفات الإنتѧاج، وزيѧادة وتيرتѧه، وفهѧم البُنѧى الأساسѧية لآليѧة الإنتѧاج ومسѧتلزماته، وطѧرق            

. الاقتصѧادي والاجتمѧاعي للمنشѧأة الصѧناعية، ومفѧاهيم الأجѧر والѧربح، وربѧط الأجѧر بالإنتѧاج، وحѧوافز العمѧل            
إضافة إلѧى بعѧض المفѧاهيم الاقتصѧادية والماليѧة العامѧة، ذات العلاقѧة بالمهنѧة والقطѧاع الصѧناعي والاقتصѧادي            

الدولѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي خطѧѧة التنميѧѧة، وفѧѧي     الѧѧوطني، وإجѧѧراء الحѧѧوار حѧѧول دور القطѧѧاع العѧѧام وقطѧѧاع   
الاقتصѧѧاد الѧѧوطني، وإبعѧѧاد دوْر آѧѧل قطѧѧاع ومهماتѧѧه، ومجѧѧالات التعѧѧاون والتنسѧѧيق بѧѧين هѧѧذه القطاعѧѧات، وبيѧѧان  
مهمѧѧات آѧѧل منهѧѧا، ومناقشѧѧة تفصѧѧيلات بѧѧرامج التنميѧѧة، سѧѧواء مѧѧا يتعلѧѧق منهѧѧا بالاتجاهѧѧات العامѧѧة أم بѧѧالخطط        

  .في آل إقليم من أقاليم البلادالقطاعية، أم ببرامج الخطة 

وفي مجال السياسات السكانية، فإن وسѧائل الإعѧلام مطالبѧة بتعريѧف الجمهѧور عѧن طريѧق مختلѧف           
قنѧѧوات الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري والتقليѧѧدي بالحقѧѧائق والبيانѧѧات المتعلقѧѧة بالسѧѧكان والقضѧѧايا الديمغرافيѧѧة وتبسѧѧيط       

ذلѧѧك بقطاعѧѧات العمѧѧل والصѧѧحة والإسѧѧكان والتربيѧѧة والتغذيѧѧة     المفѧѧاهيم المتعلقѧѧة بѧѧالتغييرات السѧѧكانية وعلاقѧѧة   
والإحصاء والتنمية الريفية، وإيضاح الانعكاسات السلبية للنزوح مѧن الريѧف والهجѧرة إلѧى المنѧاطق الحضѧرية       

  .على المجتمعات الريفية والحضرية سواء بسواء، وأثر ذلك على حقوق الإنسان ونوعية الحياة

مѧѧام الجمهѧѧور بالمسѧѧائل السѧѧكانية وإيجѧѧاد الحѧѧوافز لѧѧدى الأفѧѧراد والجماعѧѧات  وعليهѧѧا أيضѧѧاً إثѧѧارة اهت  
للمشѧѧارآة الإيجابيѧѧة فѧѧي مناقشѧѧتها وإبѧѧداء الѧѧرأي فيهѧѧا، لأن تѧѧوفير المزيѧѧد مѧѧن المعلومѧѧات عѧѧن هѧѧذه المواضѧѧيع     
والمسѧѧائل يزيѧѧد بطبيعѧѧة الحѧѧال مѧѧن فѧѧرص إثѧѧراء الحѧѧوار، ويسѧѧاعد الفѧѧرد فѧѧي نهايѧѧة الأمѧѧر علѧѧى تكѧѧوين مواقѧѧف  

اتجاهات مستندة إلى حصيلة من المعلومات والبيانѧات الصѧحيحة، المسѧتقاة مѧن مختلѧف وسѧائل الاتصѧال بمѧا         و
  .فيها الوسائل الشخصية

آما يتحتم توفير القدر اللازم من المعلومات عن مفهوم تنظيم الأسرة وارتباطه بصحة الطفѧل والأم    
مجتمعѧات التѧي تعѧاني مѧن التفجѧر السѧكاني علѧى أنѧه         ورفاهية الأسرة والمجتمع والنظر إلى ضبط النسѧل فѧي ال  
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وسيلة لإنشاء جيل أفضل وتوفير إمكانات ماديѧة وعاطفيѧة وثقافيѧة أآبѧر مѧن أجѧل الأطفѧال المولѧودين طواعيѧة          
ونتيجѧة رغبѧѧة آѧѧل مѧѧن الوالѧѧدين، بحيѧѧث يѧѧأتي المولѧود الجديѧѧد وهѧѧو يلقѧѧى الترحيѧѧب، ودون أن يكѧѧون عبئѧѧاً ماديѧѧاً   

وآذلك توفير المعلومات من المراآز التي تقدم للجمهور عامѧة والسѧيدات خاصѧة الخѧدمات     . ونفسياً على والديه
  .المتعلقة بتنظيم الأسرة وبصحة الطفولة والأمومة

  :رؤية بديلـة
إن الإنسѧѧان هѧѧو الهѧѧدف الأول والأخيѧѧر لجميѧѧع خطѧѧط التنميѧѧة، آمѧѧا أنѧѧه لا يمكѧѧن إنجѧѧاز أي نجѧѧاح           

كاملѧة مѧن جانѧب هѧؤلاء الѧذين يتحملѧون عѧبء التنميѧة ويتوقعѧون عائѧدها           لمشروعات التنميѧة دون المشѧارآة ال  
ولا يمكѧѧن أن يتحقѧѧق الهѧѧدف النهѧѧائي والأساسѧѧي للتنميѧѧة إلا بتѧѧوفير       . متمѧѧثلاً فѧѧي حيѧѧاة أفضѧѧل ماديѧѧاً وإنسѧѧانياً     

   ѧذات، وهѧن الѧا  الاحتياجات الإنسانية المتعددة التي تتمثل في حق المعرفة والتواصل الاجتماعي والتعبير عѧو م
صحيح أنّ الاتصال وحده لا يمكن أن ينهض بعبء . يمكن أن يسمى بالاحتياجات والحقوق الإعلامية والثقافية

التنمية ولكن عدم إسهام الاتصال في خطط التنميѧة يѧؤدي إلѧى إخفاقѧات غيѧر متوقعѧة، آمѧا يعطѧل بالفعѧل إيقѧاع           
ط بѧѧѧين سياسѧѧѧات الاتصѧѧѧال والإعѧѧѧلام ومѧѧѧن هنѧѧѧا جѧѧѧاءت ضѧѧѧرورة الѧѧѧرب. الحرآѧѧѧة والتنفيѧѧѧذ لمشѧѧѧروعات التنميѧѧѧة

والسياسات الأخرى المطبقة فѧي المجѧال الاقتصѧادي والاجتمѧاعي والثقѧافي والتعليمѧي بحيѧث تتكامѧل جميعهѧا،          
ويتشكل منها ما يطلق عليه الخطة الشاملة للتنمية، وإذا آانѧت سياسѧات الإعѧلام والاتصѧال لا بѧد أن تنѧدمج فѧي        

وانبها المختلفѧة، فѧإن البعѧد التنمѧوي للاتصѧال والإعѧلام يُعѧدّ جѧزءاً أساسѧياً          نسق واحد مع سياسات التنمية في ج
من الخطة الشاملة للتنمية، والمقصود بذلك هو تنمية القطاع الإعلامي بمختلف أبعاده الرأسية والأفقية والكميѧة  

لمقѧروءة والمرئيѧة   والنوعية، وتطوير مهام الإعلاميين والارتفاع بمسѧتوى المضѧامين الإعلاميѧة المسѧموعة وا    
  .وإتاحة الفرصة لوسائل الإعلام آي تصبح أدوات فعّالة للتواصل الاجتماعي والإنساني

 الاستراتيجيةوبقدر ما تبرز أمامنا الأهمية القصوى لرسم سياسات إعلامية واتصالية وثيقة الصلة ب  
اليѧة والبشѧرية، ولتحقيѧق قѧدر عѧال مѧن       الشامة للتنمية، لتفادي التناقض والتكرار، ولصѧيانة المѧوارد الفنيѧة والم   

الفاعلية للممارسات التنموية، بقدر ما يتطلب ذلѧك ضѧرورة التعѧرف علѧى الأبعѧاد المختلفѧة للسياسѧات التنمويѧة         
في مجال الإعلام والاتصال، وآذلك ضرورة تحديد الجهات المسѧؤولة عѧن رسѧم وتنفيѧذ هѧذه السياسѧات، ومѧن        

ميѧѧة والاتصѧѧالية المختلفѧѧة التѧѧي تقѧѧع مسѧѧؤوليتها علѧѧى عѧѧاتق العديѧѧد مѧѧن       المعѧѧروف أن لكѧѧل بلѧѧد سياسѧѧته الإعلا  
الجهات، فهناك وسائل الاتصال الجمѧاهيري مѧن صѧحافة وإذاعѧة وتلفزيѧون وسѧينما، يضѧاف إليهѧا المؤسسѧات          
التعليميѧѧة ومؤسسѧѧات الثقافѧѧة الجماهيريѧѧة والمكتبѧѧات العامѧѧة وبنѧѧوك المعلومѧѧات والأحѧѧزاب السياسѧѧية وأجهѧѧزة      

ولѧذلك فѧلا بѧد مѧن أن يمѧسّ      . الصحي والزراعѧي والاجتمѧاعي وأجهѧزة العلاقѧات العامѧة والѧرأي العѧام        الإرشاد
تنظيم سياسات الإعلام والاتصال جميع هذه الأنشѧطة، ممѧا يسѧتلزم ضѧرورة مشѧارآة هѧذه الجهѧات جميعѧاً فѧي          

  .رسم وتخطيط السياسات العامة للإعلام والاتصال التنموي

وسѧائل الإعѧلام العربيѧة بتطѧوير تقنيتهѧا وإمكاناتهѧا الفنيѧة والبشѧرية، وتهيئѧة           من الهام جѧداً أن تقѧوم    
الظروف للعاملين فيها لاستيعاب مهماتهم، وإتقان استخدام تجهيزاتهم، ووضع بѧرامج شѧاملة للتѧدريب الطويѧل     

. جѧѧالاتالأجѧѧل والقصѧѧير الأجѧѧل، والتѧѧدريب المسѧѧتمر، وتѧѧوفير الظѧѧروف لتبѧѧادل الخبѧѧرات العربيѧѧة فѧѧي هѧѧذه الم  
وعليها توسيع شبكاتها، وعقد الصلة بين هذه الشبكات، وتسهيل الاتصال، وتوفير المناخ لتدفق المعلومات بѧين  
الأقطѧѧار العربيѧѧة، وخاصѧѧة تلѧѧك المتعلقѧѧة بتوصѧѧيف الواقѧѧع الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي فѧѧي آѧѧل قطѧѧر، ومشѧѧاآله       

المهѧم أن تعمѧد الهيئѧات العربيѧة ذات      ومѧن . وصعوباته، ومدى النجاح الذي تحقق في مواجهѧة هѧذه الصѧعوبات   
المهمات الإعلامية إلى إحداث قسم في آل منها يهتم بالإعلام التنموي، ويقوم بدور المشرف والموجه للأقسѧام  
المماثلة لدى مؤسسات الإعلام والاتصال داخل القطѧر، وعقѧد الصѧلات بينهѧا وبѧين جهѧات التخطѧيط والجهѧات         

وأن تحѧدث الصѧحف   . ضافة لعقد الصلات مع الهيئات العربية والدولية المختصةالمشرفة على عملية التنمية، إ
والمجلات ودور الإذاعѧة والتلفزيѧون أقسѧاماً مماثلѧة للإعѧلام التنمѧوي، مهمتهѧا وضѧع بѧرامج مفصѧلة للمهمѧات            
 التي ستقوم بها، وإجراء الحوار والدراسѧات حѧول الخطѧة وحѧول تطѧور الاقتصѧاد الѧوطني، وعقѧد صѧلة دائمѧة          
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ومنظمة ومبرمجѧة وعلѧى أسѧس علميѧة وموضѧوعية بѧين وسѧائل الإعѧلام فѧي آѧل قطѧر وبѧين هيئѧات التخطѧيط               
الاقتصادي والاجتماعي فيѧه والهيئѧات المنفѧذة لخطѧة التنميѧة، لتѧتمكن هѧذه الوسѧائل مѧن وضѧع بѧرامج إعلاميѧة             

  .ا السلبية والتنبيه إليهاتنموية منسجمة مع برامج الخطة وحاجاتها، والمساهمة بإنجاح الخطة ونقد جوانبه

من جانب آخر لا بد أن تضѧاعف الجامعѧات العربيѧة ووزارات التربيѧة ومعاهѧد الإعѧلام والصѧحافة          
من اهتمامهѧا بѧالإعلام التنمѧوي فѧي منѧاهج تدريسѧها، وأن تقѧيم دورات قصѧيرة الأجѧل لتѧدريب الإعلاميѧين فѧي             

  . مجال الإعلام التنموي

المنظمѧѧة العربيѧѧة للتربيѧѧة والثقافѧѧة والعلѧѧوم مهمتѧѧه تѧѧولي قضѧѧايا   ومѧѧن الضѧѧروري تشѧѧكيل قسѧѧم لѧѧدى    
الإعѧѧلام التنمѧѧوي، والتنسѧѧيق بѧѧين وزارات الإعѧѧلام ووسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي الأقطѧѧار العربيѧѧة، وأن يشѧѧكل صѧѧلة        

  .الوصل بينها وبين الهيئات الدولية المماثلة

  البعد الإنساني  :رابعاً
  :المـرأة

الإعلامѧѧي الجديѧѧد مѧѧع آѧѧل التحلѧѧيلات والاسѧѧتنتاجات حѧѧول الأوضѧѧاع يلتقѧѧي المنѧѧادون بѧѧإقرار النظѧѧام   
السائدة في ميدان الإعلام الخاصة بالمرأة، والمساعي الرامية إلى إقرار حقوق المرأة بالمقارنة مѧع الرجѧل فѧي    

 والاستنتاج المشترك هو أنه، على الرغم مما أحرزته المرأة مѧن تقѧدم، فإنهѧا لѧم تحصѧل علѧى هѧذه       . هذا المجال
  .الحقوق آاملة حتى الآن في معظم بلدان العالم

ورغم أن النساء يمثلن نصف سكان البلاد العربية فإنهن يعاملن آأقلية لا حول لها ولا قوة، يѧتحملن    
وطѧѧأة الفقѧѧر والبطالѧѧة والجهѧѧل أآثѧѧر ممѧѧا يتحملѧѧه النصѧѧف الآخѧѧر، فنسѧѧبة الأميѧѧين مѧѧن النسѧѧاء تفѧѧوق آثيѧѧراً نسѧѧبة   

ت منهن تقل آثيراً جداً عن نسبة العاملين من الرجال، ثم إنهѧن مѧا زلѧن يسѧتخدمن غالبѧاً      الرجال، ونسبة العاملا
فѧѧي الأعمѧѧال التѧѧي لا تتطلѧѧب مهѧѧارة أو مسѧѧؤولية، ولا تمثѧѧل النسѧѧاء غالبѧѧاً إلا أقليѧѧة ضѧѧئيلة فѧѧي المجѧѧالس النيابيѧѧة 

والصѧحافة، إذ قلمѧا يسѧند    والهيئات المنتخبة الأخرى، وينعكس هذا الوضѧع بطبيعѧة الحѧال علѧى قطѧاع الإعѧلام       
للمرأة دور معالجة القضايا الجدية والأحداث السياسية، وقليل من الصحفيات يرأسن هيئات التحريѧر أو يشѧغلن   

  . مناصب قيادية في المؤسسات الإعلامية

تتحمѧل وسѧائل الإعѧلام جѧزءاً مѧن المسѧئولية فѧي تكѧريس هѧذه الأوضѧاع داخѧل المجتمعѧات العربيѧة                
رأي العام بالصورة التي تقѧدمها هѧذه الوسѧائل عѧن المѧرأة وترسѧخها فѧي الأذهѧان، فهѧي لا تقتصѧر           نتيجة تأثر ال

ويلاحѧظ أن القصѧص   . على السكوت عن الوضع المختل وإبقائه على حاله، بѧل تزيѧد فѧي تعميѧق هѧذا الاخѧتلال      
اهية، تصѧور المѧرأة   في الصحف والمجلات والمسلسلات والتمثيليات في التلفزيون والإذاعة، جدية آانت أم فك

  . غالباً وهي تستهين بذاتها وتتواآل على غيرها ويُعوِزها المنطق وتؤمن بالخرافات ولا تتحكم في عواطفها

أما أجهزة الإعلان فدورها أخطر من بقية أجهزة الإعلام والاتصال، فالإعلانات تصور النساء إمѧا    
أو مصѧѧدر إغѧѧراء جنسѧѧي يضѧѧفي علѧѧى البضѧѧاعة    ربѧѧات بيѧѧوت ينحصѧѧر اهتمѧѧامهن فѧѧي الاحتياجѧѧات المنزليѧѧة،    

  .المعروضة جاذبية أآثر للإيحاء باقتنائها

من البديهي القول إن وسائل الإعلام ليست السبب الأساسي لوضع التبعيѧة الѧذي تعѧاني منѧه المѧرأة،        
جѧدياً فѧي   وليس بإمكانها وحدها بطبيعة الحال أن تصحح الأوضاع في هѧذا المجѧال، إلا أنѧه بإمكانهѧا أن تسѧاهم      

إحداث التغيير لو تخلت عن ترآيز الصور التقليدية في الأذهان، وسعت إلى تهيئة الѧرأي العѧام وسѧاعدته علѧى     
تقبل المرأة المعاصرة في ثوبها الجديد، وتѧدعيم نهضѧتها، وإبѧراز نشѧاطاتها الاقتصѧادية والاجتماعيѧة ودورهѧا        

  . الحقيقي في التنمية والتقدم
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ا عدة استنتاجات أهمها أن الأمѧر يتعلѧق بوضѧع اجتمѧاعي ذي جѧذور متعѧددة       من خلال هذا تتجلى لن  
قائم في مختلѧف المجتمعѧات، ومѧع أن أجهѧزة الإعѧلام ليسѧت السѧبب الأساسѧي فѧي وجѧود هѧذا الوضѧع، لكنهѧا              
تتحمѧѧل مسѧѧئولية آبيѧѧرة فѧѧي ترديѧѧه وتفاقمѧѧه، مؤآѧѧدة بѧѧذلك تقصѧѧيرها فѧѧي أداء وظيفتهѧѧا الاجتماعيѧѧة، وقѧѧد نѧѧادى  

ن والباحثون بتغيير هذه الأوضاع وبضرورة إيجѧاد وسѧائل مناسѧبة للاتصѧال علѧى جميѧع المسѧتويات        الدارسو
  .تترتب عليها أشكال جديدة للمشارآة الجماهيرية في إدارة وسائل الإعلام والاستفادة الحقيقية منها

مѧѧن إن معظѧѧم مѧѧا نقѧѧرأه فѧѧي الصѧѧحف والمجѧѧلات العربيѧѧة يѧѧأتي مѧѧن الخѧѧارج، والأغلبيѧѧة السѧѧاحقة           
الأشرطة السينمائية والتلفزيونية التي نشاهدها على الشاشة الكبيرة والصغيرة أتانѧا مѧن الѧدول الغربيѧة، وهѧذا      
يعني أن الأجهزة الإعلامية في الدول العربية تتحمل مسئولية محدودة في الصورة الراسخة بأذهѧان المѧواطن   

 ѧѧود أساسѧѧى تعѧѧئولية الأولѧѧار أن المسѧѧرأة، باعتبѧѧكلة المѧѧن مشѧѧاء،  عѧѧالات أنبѧѧن وآѧѧرى مѧѧلام الكبѧѧزة الإعѧѧاً لأجه
وشرآات إنتاج برامج، ورغѧم آѧل ذلѧك هنѧاك بعѧض المحѧاولات الناجحѧة مѧن أجѧل تغييѧر صѧورة المѧرأة فѧي              
العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة، فقѧѧد بѧѧدأ دور المѧѧرأة فѧѧي العمѧѧل الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي يتبلѧѧور يومѧѧاً بعѧѧد يѧѧوم          

  .م الكثير من المعلومات عن مختلف أنشطتهاوأصبحت أجهزة الإعلام العربية تقد

إن أجهѧѧزة الإعѧѧلام فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة مطالبѧѧة بالإشѧѧادة بѧѧالجهود التѧѧي تبѧѧذلها المѧѧرأة فѧѧي المجتمѧѧع،     
وإبراز دور المرأة في الحياة الثقافية والاقتصادية، والتعريف بأنشѧطة الحرآѧات النسѧائية، وإصѧلاح الصѧورة      

نبيѧѧة، والبѧѧرامج التلفزيونيѧѧة المسѧѧتوردة، والكثيѧѧر مѧѧن المنشѧѧورات فѧѧي مختلѧѧف    التѧѧي شѧѧوهتها الإعلانѧѧات الأج 
وبإمكان أجهزة الإعلام أن تضطلع بدور أساسي في تغيير المفѧاهيم وتهيئتهѧا لتقبѧل فكѧرة العدالѧة      . المجتمعات

  .بين الجنسين نظرياً وفي الواقع الملموس، وتغيير صورة المرأة في أذهان الرأي العام

المقصود بمرحلة الطفولة المرحلة التي يمر بها الكائن البشري مѧن المѧيلاد إلѧى سѧن الثانيѧة       :الطفولة 
عشѧѧرة تقريبѧѧاً، وهѧѧي مرحلѧѧة تتميѧѧز بѧѧالنمو المسѧѧتمر للفѧѧرد، آمѧѧا تتسѧѧم بالمرونѧѧة، والقابليѧѧة للتربيѧѧة والتعلѧѧيم         

ويتعѧرض الطفѧل فѧي هѧذه     . واآتساب المهارات والعادات وتحديѧد الاتجاهѧات الذهنيѧة والاجتماعيѧة والجسѧمية     
  .المرحلة إلى مؤثرات متنوعة تكوّن شخصيته منها وسائل الإعلام المسموعة والمرئيّة والمقروءة

سѧواء منهѧا البѧرامج    (من أهم هѧذه الوسѧائل الإذاعѧة والتلفزيѧون      :الوسائل المسموعة والمرئية
جѧѧѧزء مѧѧѧن بѧѧѧرامج إذاعاتهѧѧѧا ، ولا تخلѧѧѧو دولѧѧѧة عربيѧѧѧة مѧѧѧن تخصѧѧѧيص )العامѧѧѧة أم البѧѧѧرامج الموجهѧѧѧة للصѧѧѧغار

  .وتلفزيوناتها للأطفال مع اختلافها في عدد ساعات البث ومواعيد البث

. يلاحظ وجود محاولات في معظم الѧبلاد العربيѧة لوضѧع أهѧداف ومهمѧات وفلسѧفة لبѧرامج الأطفѧال          
به ما تكѧون  ولكن هذه الفلسفات يحيط بها الغموض وعدم وضوح الرؤيا، إذ إنها تنطلق من مبادئ إعلامية أش

بالخطوط العريضة، وغالباً مѧا تفشѧل هѧذه المبѧادئ فѧي تحقيѧق أهѧدافها، سѧواء لعѧدم قѧدرتها علѧى الانتقѧال مѧن              
  .النظرية إلى التطبيق أم لقصر مدة البث، أم لسوء توقيته أم لعدم القدرة على الإنتاج المحلي أم غير ذلك

) 7 – 2.5(بلѧѧدان العربيѧѧة تتѧѧراوح بѧѧين  نلاحѧѧظ أن سѧѧاعات البѧѧث الإذاعѧѧي الموجهѧѧة للأطفѧѧال فѧѧي ال    
سѧاعة أسѧبوعيا حسѧب البلѧدان،     ) 14-7(ساعات أسبوعيا، وبرامج البث التلفزيونية الموجهة إليهم تتراوح بين

ومن الواضح أن هذه المدة غير آافية، آما نلاحظ أن معظѧم البѧرامج المقدمѧة فѧي التلفزيѧون ليسѧت مѧن إنتѧاج         
عية والتلفزيونية الموجهة للأطفال غالباً تحقيѧق النجѧاح المطلѧوب، ولعѧل أهѧم      محلي، ولم تستطع البرامج الإذا

  :الأسباب هي

اعتمѧѧاد الإنتѧѧاج المحلѧѧي علѧѧى أنشѧѧطة الأطفѧѧال وبعѧѧض المعѧѧارف العمليѧѧّة والسѧѧلوآية، ويѧѧنخفض فيѧѧه    - 1
  .إنتاجه مستوى الإعداد والتقديم والإخراج، ولا يستطيع غالباً تحقيق الأهداف الأساسية المتوخاة من

ندرة أو عدم وجود إدارة للبحوث والتخطيط الإعلامي لدى الجهات المعنية، آѧي تسѧتطيع التخطѧيط      - 2
  .للبرامج العامة، وبرامج الأطفال، لتجعلها منسجمة فيما بينها ومع الأهداف العامة وفاعلة ومؤثرة
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  .وإعدادها وتنفيذها ضعف التعاون بين الإعلاميين والتربويين في مجال التخطيط للبرامج  - 3

ضѧѧعف المسѧѧتوى البشѧѧري الفنѧѧي الѧѧذي يتѧѧولى الإعѧѧداد والإنتѧѧاج والإخѧѧراج والتقѧѧديم، ونѧѧدرة الإنتѧѧاج    - 4
  .المحلي وخاصة في برامج التلفزيون

  .ندرة توفر الكاتب أو المعد الجيد والمقدم القادر على مخاطبة الأطفال  - 5

  .الأطفال وقلة مصادر التمويل بشكل عام عدم تخصيص التمويل الكافي والخاص ببرامج  - 6

تتضمن صѧحافة الأطفѧال المجѧلات التѧي تتوجѧه خصيصѧاً للأطفѧال والنشѧرات          :الوسائل المقروءة
  .الخاصة بهم والتي تلحق بمجلات الكبار والزوايا التي تخاطبهم ضمن صحف الكبار اليومية

صѧور علѧى الكلمѧة آلمѧا صѧغر سѧن       وتعتمد صحافة الأطفال على الصѧورة والكلمѧة معѧاً، وتطغѧى ال      
الجمهور المستهدف، فتكثر الصور في الصحف والمجѧلات الموجهѧة لطفѧل مѧا قبѧل المدرسѧة، وتكѧون الكلمѧة         
هنا في الغالب موجهة للكبار الذين يساعدون الطفل في توجيهه بحسب أهداف المجلة أو يضيفون إليها أهѧدافاً  

ل القارئ فإن الكلمة الموجهة إليه تأخѧذ فѧي الازديѧاد آلمѧا تقѧدم      يرونها مناسبة، أما في الصحف الموجهة للطف
الطفѧѧل فѧѧي العمѧѧر وزادت مقدرتѧѧه علѧѧى القѧѧراءة ويبقѧѧى الطفѧѧل منجѧѧذباً للصѧѧورة التѧѧي تشѧѧوقه وتسѧѧهم فѧѧي فهمѧѧه  

  .لمحتوى المجلة

تѧѧنجح الصѧѧحيفة إذا اسѧѧتطاعت أن تتوجѧѧه لقطѧѧاع محѧѧدد مѧѧن جمهѧѧور الأطفѧѧال بينمѧѧا نجѧѧد قلѧѧة مѧѧن            
لتي تصدر للصغار في البلدان العربية تلتزم بذلك، فقѧد نجѧد مجلѧة تخاطѧب قطاعѧاً يمتѧد مѧن الثامنѧة         المجلات ا

وصѧحف الأطفѧال العربيѧة قليلѧة بالقيѧاس      . إلى الثامنة عشرة وأآبر، ونجد غيرهѧا يتوجѧه للأطفѧال دون تحديѧد    
     ѧع ذلѧي، ومѧوطن العربѧكان الѧض    إلى جمهور الأطفال الذي يشكل ما يقرب من نصف عدد سѧرى بعѧا نѧك فإنن

وهنѧѧاك صѧѧحف يوميѧѧة تنشѧѧر زوايѧѧا للأطفѧѧال، ومعظѧѧم هѧѧذه  . البلѧѧدان العربيѧѧة لا تصѧѧدر بهѧѧا أيѧѧة مجلѧѧة للأطفѧѧال
الزوايا تعتمد زوايا التسلية ونشر صورة الأطفال أو مساهماتهم، وبموازنة ما يصѧدر فѧي الѧوطن العربѧي مѧن      

يراً آبيراً،فإذا أضفنا إلى ذلك أن ما يُطبѧع مѧن آѧل    مجلات الأطفال مع ما يصدر في البلدان المتقدمة نجد تقص
  .مجلة لا يكاد يفي بحاجة البلد الواحد أدرآنا ما يعانيه الطفل العربي من الحرمان في هذا المجال

إن أغلѧب هѧѧذه المجѧѧلات تعتمѧد أسѧѧلوب القصѧѧة المسلسѧلة فѧѧي صѧѧور، أو القصѧة المسѧѧرودة والمزينѧѧة       
اقѧѧف، وتحمѧѧل فѧѧي بعѧѧض صѧѧفحاتها بعѧѧض الألعѧѧاب التѧѧي تختبѧѧر       بѧѧبعض الرسѧѧومات التѧѧي تمثѧѧل بعѧѧض المو   

الملاحظѧة أو الѧذآاء أو تنمѧي الѧѧذاآرة، إضѧافة إلѧى صѧѧفحات التعѧارف، وقѧد تكѧѧون هنѧاك صѧفحات للتلѧѧوين أو          
  .الرسم أو القصص والإلصاق

وتسѧعى بعѧѧض هѧѧذه المجѧѧلات إلѧѧى مѧلء وقѧѧت الطفѧѧل وجعلѧѧه فѧѧاعلاً لا مѧنفعلاً فقѧѧط، علѧѧى حѧѧين يتبѧѧع      
الأسѧѧلوب التقليѧѧدي الѧѧذي يجعѧѧل الطفѧѧل قارئѧѧاً فحسѧѧب، ويعتمѧѧد بعضѧѧها علѧѧى الموضѧѧوعات المترجمѧѧة  معظمهѧѧا 

فلѧѧيس لѧѧديها أي دليѧѧل تهتѧѧدي بѧѧه لمعرفѧѧة   . وتعѧѧاني مѧѧن عѧѧدم إيجѧѧاد اللغѧѧة المناسѧѧبة لمراحѧѧل الطفولѧѧة المختلفѧѧة    
إلى ارتفاع أسѧعار آثيѧر    المفردات والتراآيب التي يفهمها الطفل فهماً آاملاً في عمره المتدرج، هذا بالإضافة

  .من هذه المجلات مما دفع بعضها إلى تبني أسلوب الدعاية للمنتجات الاستهلاآية مع ما في ذلك من ضرر

  :وتترآز أبرز نقاط الضعف فيما يتعلق بالوسائل المقروءة فيما يلي  

صѧدر فيѧه مѧع    قلة عدد المجلات والصحف الصادرة للأطفال في وطننا العربي خاصة إذا قارنا ما ي  -
  .ما يصدر في البلدان الأجنبية

  .إن ما يُطبع من آل مجلة لا يكاد يفي بحاجة البلد الواحد  -

يغلѧѧب علѧѧى هѧѧذه الصѧѧحف عѧѧدم تحديѧѧد الجمهѧѧور وهѧѧو الهѧѧدف الѧѧذي تتوجѧѧه لѧѧه الصѧѧحف والمجѧѧلات     -
  .الموجودة حالياً
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  .قلة الكتّاب وضعف الإمكانات المادية والتقنية  -

  . والأهداف بدقةعدم وضوح الخطط   -

  :ملاحظات حول واقع الإعلام العربي الموجه للأطفال    
  :إن أهم الملاحظات حول واقع الإعلام الموجه للأطفال في البلدان العربية هي  

غالباً ما تكѧون الخريطѧة البرامجيѧة التѧي يضѧعها المسѧؤولون عѧن التنسѧيق، شѧكلاً           :ضعف التخطيط  - 1
من المنسق أن يتوجه إلى الشѧرائح الاجتماعيѧة المختلفѧة ومѧن ضѧمنها الطفѧل،        أآثر منها مضموناً، فالمطلوب

فيضع له مساحة زمنية مناسѧبة وفѧي وقѧت مناسѧب، ولكننѧا نلاحѧظ أن مѧلء الوقѧت مѧن أجѧل مѧلء الوقѧت هѧو              
 السياسة السائدة غالباً، ولا يبقى لدى المسؤولين عن الاختيѧار إلا القبѧول بѧأهون الشѧرور أو بأفضѧل الѧرديء،      

  .أو بما هو موجود

إن بѧѧرامج الأطفѧѧال وآѧѧل مѧѧا يتصѧѧل بهѧѧم هѧѧي فѧѧي      :الفجѧѧوة بѧѧين الإعلاميѧѧين والتربѧѧويين    - 2  
الأصل من مهمات التربويين، فهم المسؤولون عن تربية جيѧل مѧن الأطفѧال تربيѧة تتفѧق مѧع حاجѧات المجتمѧع         

عѧن أداء هѧذه المهمѧة إمѧا قصѧداً أو      وتقاليده ومنطلقاته، بأساليب مختلفة، لكѧن الملاحѧظ أن التربѧويين مبعѧدون     
عفواً، والسبب في ذلك هو الجفوة القائمة بѧين الإعلاميѧين والتربѧويين، وتتسѧم هѧذه الظѧاهرة بالفرديѧة، ولا بѧد         
للإعѧѧلام آمؤسسѧѧة، والتربيѧѧة آمؤسسѧѧة مѧѧن أن تتعاونѧѧا معѧѧاً فѧѧي ردم الفجѧѧوة، وتأهيѧѧل الإعلاميѧѧين ليكونѧѧوا            

  .وا إعلاميين، وأن يلتقيا على وفق خطة مرسومة وشاملة ومتكاملةتربويين، وتأهيل التربويين ليكون

ومѧѧن الضѧѧروري تحديѧѧد الأهѧѧداف التربويѧѧة بدقѧѧة، وترتيѧѧب أولوياتهѧѧا علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن المشѧѧكلات          
والاحتياجات، من خلال دراسات ميدانيѧة، والتعѧاون مѧع الإعلاميѧين لتحقيѧق هѧذه الأهѧداف مѧن خѧلال بѧرامج           

ك تحديد الجمهور وشرائحه بدقة، ونوعية التغير المتوقع ومقداره بعѧد بѧث البرنѧامج،    وآذل. تلفزيونية وإذاعية
إضѧѧافة إلѧѧى ضѧѧرورة اشѧѧتراك التربѧѧويين مѧѧع الإعلاميѧѧين فѧѧي مرحلѧѧة الإعѧѧداد للبѧѧرامج ومراحѧѧل تنفيѧѧذها وفѧѧي  

  .تدريب الطاقات البشرية العاملة في إنتاج البرامج

لما نجد آائناً في الوطن العربي يستطيع أن يكتѧب برنامجѧاً   ق  :ندرة الكتّاب الذين يكتبون للأطفال  - 3
تلفزيونياً جيداً للأطفال، وقد يستطيع بعضهم آتابة برنامج مقبول للإذاعة لأنه يبقى فѧي إطѧار الكلمѧة، وغالبѧاً     
ما يتصف الكتّاب الذين يكتبون للأطفال في وسѧائل الإعѧلام بغѧربتهم عѧن عѧالم الطفولѧة، فهѧم يفرضѧون علѧى          

فل ما يريدونه هم لا ما يريده هو، ويفترضون أن الطفل يفهم وهو في الغاب زاهد فيمѧا يكتبѧون لѧه لأن لѧه     الط
  .عالماً آخر غير عالمهم

مѧن الواجѧب التفكيѧر بتأهيѧل الإعلاميѧين       :عدم تأهيل الإعلاميين والمخѧرجين والناشѧرين    - 4  
جهѧا، والناشѧرين ومѧن تحѧوي دور نشѧرهم مѧن       المشرفين على برامج الأطفال والمخرجين الذين يتولون إخرا

آفايات ومواهب، ومن المفروض أن يتم التأهيѧل علѧى وفѧق خطѧة وبѧرامج قصѧيرة الأمѧد وطويلѧة الأمѧد، مѧع           
  .الاعتراف بندرة المؤسسات العربية المتخصصة في هذه المجالات في الأقطار العربية

لعربيѧѧة أو وزارات الإعѧѧلام فيهѧѧا   لѧѧيس فѧѧي موازنѧѧة معظѧѧم البلѧѧدان ا    :  فقѧѧدان التمويѧѧل      - 5  
مخصصات مالية خاصة من أجل الإعلام الخاص بالأطفال،  ولا شك فѧي أن إيجѧاد مثѧل هѧذا الإعѧلام يحتѧاج       
إلى موازنة مكافئة لحجم المهمة والجهود المطلوب بذلها لتحقيقها، ولا تستطيع النوايا الحسѧنة والإخѧلاص أن   

  .نصراً أساسياً للتأهيل والإعداد والإنتاجتكون بديلاً عن التمويل الذي يعتبر ع

من الملاحظ قلة اهتمام وسائل الإعѧلام العربيѧة بالشѧباب والبѧرامج الموجهѧة إليѧه، التѧي         :الشباب  
تجمع بين جودة المحتوى وتنوع الإخراج وتميزه وإثارة اهتمام الشباب، وتحديد الحاجات الإعلامية للشѧباب،  

إلا أنه يمكن الإشارة إلى اهتمام بعض البѧرامج التلفزيونيѧة   . معالم تجاههموضبط توجهات إعلامية واضحة ال
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والإذاعيѧѧة وبعѧѧض الصѧѧحف والمجѧѧلات والѧѧدوريات التѧѧي تقѧѧوم بجهѧѧود فѧѧي هѧѧذا الميѧѧدان، آتخصѧѧيص بعѧѧض      
الزوايا والصفحات لتناول قضايا الشباب، والاهتمام بمشاغلهم وتطلعاتهم وحاجѧاتهم، وتقѧديم بعѧض الخѧدمات     

  .نها إجمالاً تفتقر إلى تصور واضح المعالم، مما يجعلها لا تفي بالحاجة ولا تحقق الهدف المرجو منهالهم، لك

. غالباً ما ينقص الإعلامَ الموجه للشباب الاهتمامُ بالإعداد والتثقيف ويطغѧى عليѧه الجانѧب الترفيهѧي      
مѧا يجѧنح الشѧباب إلѧى التسѧلية      وبالرغم من أن هذا الجانѧب ضѧروري للشѧباب إلا أنѧه يبقѧى غيѧر آѧاف، فبقѧدر         

والترفيه عن النفس بقدر ما هو في حاجة أآيدة، إلى مجموعة من المعطيات الإعلامية السياسية والاجتماعيѧة  
والثقافية والحضارية والعلمية، تسѧاعده علѧى الاطѧلاع عѧن آثѧب علѧى آѧل مѧا يѧدور حولѧه مѧن أحѧداث، مهمѧا              

دوليѧѧة، تمكنѧѧه مѧѧن التعѧѧرف علѧѧى الآراء والمواقѧѧف والأحѧѧداث  آانѧѧت طبيعتهѧѧا سѧѧواء آانѧѧت محليѧѧة أم قوميѧѧة أو
المستجدة والقضايا المطروحة من جهة،وتبليغ ما يخامره هѧو بѧدوره ومѧا يخالجѧه مѧن آراء وأفكѧار وتطلعѧات        

حتѧى يѧتمكن مѧن الانصѧهار فѧي المجتمѧع الѧذي ينتمѧي إليѧه، ويشѧعر بالتѧالي بأنѧه لѧيس مجѧرد               . من جهة أخرى
  .شر أو يحدث بل هو عنصر فاعل في واقعه يتفاعل معه وله دور فيهمستهلك سلبي لما ين

لقد أصبح الإعلام الشبابي ضرورة يحتمها الواقع بعدما لوحظ افتقار الشباب إلى الإعلام الذي يلبي   
فالتنشئة السليمة للشباب تحتم أن ندرك أولاً أننا نتعامل مѧع الشѧباب العربѧي    . مختلف حاجاتهم في آل الميادين

ن أجل خيرهم وخير مجتمعهم بتحميلهم المسؤولية التي تطلѧق طاقѧاتهم الخلاقѧة إلѧى أقصѧى إمكاناتهѧا،  وأن       م
نهيѧѧِّئ لهѧѧم الجѧѧو المناسѧѧب للتѧѧدرب علѧѧى الحѧѧوار ومختلѧѧف المهѧѧارات بهѧѧدف إبѧѧراز مѧѧواهبهم وإعѧѧدادهم للحيѧѧاة   

  .الاجتماعية

أثيرها في توجيهه وتوعيته وتثقيفѧه،  هناك وعي حاد بأهمية وسائل الإعلام في حياة الشباب ومدى ت  
ومقدار خطرها عليه إن هي لم تؤد الدور المنتظر منهѧا، لا سѧيّما أنهѧا أصѧبحت تنѧافس العائلѧة والمدرسѧة فѧي         
تربية الشباب، وهناك أيضاً شعور عѧام أآدتѧه عمليѧة اسѧتطلاع الѧرأي والدراسѧات الميدانيѧة، بتقصѧير وسѧائل          

نѧѧاء بѧѧه اعتنѧѧاء يناسѧѧب مرآѧѧزه مѧѧن حيѧѧث عѧѧدده وحاجاتѧѧه ومشѧѧاغله لتفѧѧادي  الإعѧѧلام فѧѧي توجيѧѧه الشѧѧباب والاعت
  .حدوث القطيعة وفقدان الثقة بينهما

إن الحاجيات الإعلامية للشباب عديدة ومتنوعة، خاصة تلك المتطلبات التي تطرح للشاب فѧي فتѧرة     
 ѧѧة والاجتماعيѧѧية والروحيѧѧية والنفسѧѧاة السياسѧѧد الحيѧѧبب تعقѧѧك بسѧѧيته، وذلѧѧوين شخصѧѧية تكѧѧة والرياضѧѧة والثقافي

  .والفلسفية والحضارية والترفيهية وغيرها

واضѧحة فѧي مجѧال الإعѧلام الشѧبابي، لتѧوفير حѧد         اسѧتراتيجية إن الإعلام العربي بحاجة إلѧى وضѧع     
أدنى من التنسѧيق بѧين مختلѧف الهياآѧل والمؤسسѧات، فيمѧا يتعلѧق بمحتѧوى الإعѧلام الموجѧه للشѧباب، وتوحيѧد             

  .وشكلاً ومنهجاً، لجعله في متناول الفئات الشبابية وقادراً على تلبية حاجاتهامواصفاته مضموناً 

ولا بد مѧن التأآيѧد علѧى الإعѧلام الѧذاتي للشѧباب، والمتمثѧل فѧي المجѧلات والنشѧرات المختلفѧة، التѧي               
الإنتѧاج   يكتبها الشباب للشباب، في مستوى معاهد التعليم وفروع المنظمات الشبابية والنوادي، حيث يمثل هذا

النسيج الإعلامي الشبابي الأساسي الذي يمكن الشѧباب مѧن التخاطѧب فيمѧا بيѧنهم، والتعبيѧر عمѧا يخѧالجهم مѧن          
. وهѧѧذا الإعѧلام الѧذاتي يرآѧѧّز لѧدى الشѧباب مقومѧѧات الاعتمѧاد علѧى الѧѧنفس      . خѧواطر وآراء وأفكѧار وتصѧوّرات   

ة البعض منها، آما يسѧاعد هѧذا الصѧنف    ويضطرّه إلى تحديد حياته، وضبط سلم الأولويات بخصوصها، وتلبي
  .من الإعلام على تفجير الطاقات والمواهب الكامنة

تحتѧѧل الرياضѧѧة اليѧѧوم مكانѧѧاً مرموقѧѧاً فѧѧي المجتمعѧѧات الإنسѧѧانية والعربيѧѧة، ولعلهѧѧا تمثѧѧل   :الرياضѧѧة
مظهѧѧراً مѧѧن مظѧѧاهر الحيѧѧاة العصѧѧرية والتطѧѧور البشѧѧري، ولѧѧذلك فѧѧإن المخططѧѧين أصѧѧبحوا يقѧѧرون ضѧѧرورة      

ومѧا مѧن شѧك فѧي أن     . راجها آاختيار أساسي ضمن التصورات الشامة والمستقبلية للنمط الاجتماعي الأمثلإد
وقѧد  . للرياضة تأثيراً آبيراً على سلوك الأفراد والجماعات وعلى نظرتهم للحياة اليومية وملء أوقات فراغهم

مѧن القطاعѧات المنتجѧة ذات المѧردود      أصبح لتعميم الرياضة الأثر العميق على الحياة الاقتصادية، حيث باتت
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ويمكѧѧن القѧѧول باختصѧѧار إنّ الرياضѧѧة دخلѧѧت ميѧѧادين عѧѧدة مѧѧن النشѧѧاطات الاجتماعيѧѧة، منهѧѧا التربيѧѧة      . الكبيѧѧر
ولها، آمظهر من أعرق المظѧاهر الحضѧارية وأآثرهѧا إشѧعاعاً،     ... والعلوم والتكنولوجيا والاقتصاد والسياسة

تيجة لكل ذلك اتسعت محتويات الإعلام الرياضي حيѧث أصѧبح مطالبѧاً أآثѧر     ن .تاريخها ومعالمها وقيمها العليا
من ذي قبل بنقل وإبراز الواقع الرياضي على أوسع نطاق مع أخذ تعقيداتѧه بعѧين الاعتبѧار، وآѧذلك متغيراتѧه      

فنحن إذن أمام ميدان أضحى من ميѧادين المعرفѧة الشاسѧعة التѧي تسѧتوجب فѧي الوقѧت        . وخصوصياته المميزة
  .ه الاطلاع المتخصصنفس

ولقد حاول الإعلام الرياضѧي العربѧي الѧذي يرجѧع تѧاريخ نشѧأته إلѧى نهايѧة القѧرن التاسѧع عشѧر، أن              
يواآѧѧب هѧѧذا التطѧѧور، فاحتѧѧل فѧѧي الصѧѧحف والمجѧѧلات مسѧѧاحات أوسѧѧع، وعѧѧدّد اهتماماتѧѧه ونوّعهѧѧا، وتكѧѧاثرت    

لصѧѧفحات الأولѧѧى أو فѧѧي البѧѧرامج  النشѧѧرات المتخصصѧѧة واحتلѧѧت المواضѧѧيع الرياضѧѧية المكانѧѧة البѧѧارزة فѧѧي ا  
الإذاعيѧѧة والتلفزيونيѧѧة، إلا أن هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الإعѧѧلام، فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي، لا يѧѧزال يفتقѧѧر إلѧѧى المزيѧѧد مѧѧن        

ومهمѧا حاولنѧا اجتنѧاب التعمѧيم فѧي      . المعلومات الصحيحة، وإلى المعطيات الدقيقة والتنѧوع والعمѧق والشѧمول   
غة، أن الإعѧلام الرياضѧي العربѧي، وإن سѧجل خطѧوات نوعيѧة هامѧة، لا        هذا الحكم فإنه يمكن القول بدون مبال

يزال في حالات آثيرة يرجح آفة المواضيع المثيرة السطحية والتجارية، على آافّة المواضѧيع التѧي تسѧتدعي    
  .من البحث والتنقيب والعناء ما قد يسئم البعض ويؤدي بهم إلى تفضيل الطرق السهلة

تلفزيون العربية جزءاً من برامجها للرياضة، ويتمثѧل ذلѧك أساسѧاً فѧي     تخصص محطات الإذاعة وال  
آمѧا تѧولي   . نقل المقابلات الرياضية وتغطية الأحداث الرياضية علѧى المسѧتويات المحليѧة والعربيѧة والأجنبيѧة     

 الصحافة اهتماماً آبيراً بالرياضة بتخصيص الأرآان والصفحات لنشر أخبار المقابلات والأحداث الرياضѧية 
  .عامة إلى جانب التعليقات والأحاديث مع المعنيين بالأمر

وباستثناء آرة القدم فإن الإعلام الرياضي العربي غالباً ما يكون إعلاماً خفيفاً وهامشياً يقتصر على   
وفي أغلب الأحيѧان وخاصѧة فيمѧا يتعلѧق بالرياضѧة الفرديѧة، فإننѧا لا نلمѧس         . ذآر الحدث أو تقديم أبرز النتائج

. هذا الإعلام في إزالة الغموض الذي يتصف به أمام المهتمين بالرياضѧة وآأنѧه ألعѧاب لا تهمنѧا آعѧرب     رغبة 
والمقالات في هذا المجال تتصف آثيراً بالرتابة والسطحية إذ تقدم في شكل أخبار موجزة جافة خالية من آѧل  

  .تحليل وتشويق إلا في حالات نادرة

الأوفر في وسائل الإعلام الرياضية العربيѧة باعتبارهѧا اللعبѧة    هذا وتأخذ رياضة آرة القدم النصيب   
الجماهيريѧѧة الأولѧѧى عنѧѧد العѧѧرب وفѧѧي معظѧѧم أنحѧѧاء العѧѧالم، وهѧѧي رياضѧѧة تثيѧѧر الحمѧѧاس لѧѧدى المتفѧѧرجين             

  .والمتابعين وتجعلهم يلاحقون نتائجها على آافة الأصعدة المحلية والعربية والدولية

أن الإعلام العربي، يوظف مبالغ هامة وطائلة لتغطيѧة مقѧابلات    وتجدر الإشارة في هذا المجال إلى  
آѧѧرة القѧѧدم، ابتѧѧداء بالمنتخبѧѧات الوطنيѧѧة والفѧѧرق المحليѧѧة ووصѧѧولاً إلѧѧى مباريѧѧات الكѧѧؤوس الأوروبيѧѧة، وحتѧѧى   

إلا أن هѧѧذا الاهتمѧѧام الكبيѧѧر برياضѧѧة آѧѧرة القѧѧدم لا يѧѧتم إلا علѧѧى  . مختلѧѧف البطѧѧولات فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة
رياضات الأخرى الجماعية والفردية، الأولمبية وغير الأولمبية، وغالباً ما لا تحظى هذه الرياضѧات  حساب ال

بقѧدر مѧن المبѧالاة إلا فѧي المناسѧبات، وبصѧفة تكѧاد تكѧѧون عرضѧية، ممѧا يѧدل علѧى قلѧة الاآتѧراث بهѧا، وعلѧѧى               
منهѧѧا مثѧѧل ألعѧѧاب ضѧѧعف رغبѧѧة الطاقѧѧة الرياضѧѧية العربيѧѧة فѧѧي تطѧѧوير مختلѧѧف الرياضѧѧات وخاصѧѧة الأساسѧѧية 

التѧѧي تمثѧѧل اليѧѧوم المقيѧѧاس الفعلѧѧي للتقѧѧدم  ... القѧѧوى والجمبѧѧاز والسѧѧباحة والمصѧѧارعة والمبѧѧارزة بالسѧѧيف، إلѧѧخ 
الرياضي والتفوق في المحافل الدولية، وأخيѧراً فإننѧا لا نكѧاد نجѧد فѧي وسѧائل الإعѧلام الرياضѧية العربيѧة أثѧراً           

  .ب أقطارنا من عدم اهتمام إعلاميللرياضة النسائية العربية التي تعاني في غال

تتضمن المادة الرياضية معطيات عديدة ومتنوعة، ومثل الصحافي الرياضي العربي مثѧل الباحѧث،     
. آثيراً ما يجد نفسه، في حاجة ماسة إلى المعلومѧات، التѧي إن وجѧدت فتوجѧد بصѧفة مشѧتتة ومبعثѧرة ومجѧزأة        

لبѧاً مѧا يفتقѧر إلѧى المسѧتندات والإمكانѧات التѧي يوفرهѧا         ونتيجة لكل ذلك فإن عمѧل رجѧل الإعѧلام الرياضѧي غا    
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التوثيق مѧن دراسѧات مقارنѧة وتحاليѧل ومقѧالات أخѧرى مختلفѧة تضѧفي علѧى العمѧل الصѧحفي صѧبغة الشѧمول              
  .والعمق والإثراء

ومѧѧن مشѧѧاآل الإعѧѧلام الرياضѧѧي العربѧѧي علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص مشѧѧكلة اختيѧѧار المواضѧѧيع وآيفيѧѧة       
  ѧة فѧب             طرقها، وتجدر الملاحظѧدث حسѧة الحѧتمّ تغطيѧي تѧا الرياضѧد إعلامنѧض تقاليѧي بعѧه فѧال أنѧذا المجѧي ه

أهميѧѧة الشخصѧѧيات أو النجѧѧوم الرياضѧѧية التѧѧي تشѧѧارك فيѧѧه، فيرآѧѧز الاهتمѧѧام علѧѧى الأشѧѧخاص أآثѧѧر ممѧѧا يُعنѧѧى 
بالحѧѧدث نفسѧѧه وانعكاسѧѧاته علѧѧى سѧѧائر النشѧѧاطات الرياضѧѧية، مѧѧع أن النشѧѧاط الرياضѧѧي يزخѧѧر يوميѧѧاً بالقضѧѧايا  

التجهيزات الأساسية والمعѧدات الرياضѧية والتكѧوين والتѧأطير     : لمواضيع الصحفية،ومنها على سبيل الذآروبا
والتمѧѧرين والتحكѧѧيم والطѧѧب الرياضѧѧي وأسѧѧاليب التصѧѧرف والإدارة فѧѧي الأنديѧѧة وفѧѧي الاتحѧѧادات والمشѧѧاآل       

مقاومѧѧة العنѧѧف فѧѧي  الاجتماعيѧѧة للرياضѧѧيين، ووضѧѧعية المѧѧدربين ومشѧѧاآل الرياضѧѧات الفرديѧѧة والجماعيѧѧة و    
ولعله من الأجدر أن يكون الاهتمام بالاتحادات والأندية والممارسين والمربين والفنيين، المقيѧاس  ... الملاعب

الأول لاختيѧѧار المواضѧѧيع حتѧѧى لا ينحصѧѧر العمѧѧل فѧѧي مطѧѧاردة النجѧѧوم الرياضѧѧية لإطѧѧلاع الجمهѧѧور علѧѧى          
  .جزئيات حياتهم الخاصة والعامة

بين من تحليل محتوى وسائل الإعلام في البلدان العربية أن الإعѧلام الخѧاص   يت :المعوقون والمسنون
بوضع المعوقين واحتياجѧاتهم المختلفѧة، هѧو إعѧلام غيѧر منѧتظم وظرفѧي، فغالبѧاً مѧا يتعѧرض الصѧحفيون إلѧى             

أن  التعريف بالعوق وأسبابه والخدمات الواجب تقديمها في هذا المجال، سواء أآانت تربويѧة أم تأهيليѧة، غيѧر   
نوع الخدمات الذي يقترحونه تجاوزته الأحداث، ولѧم يعѧد يتناسѧب مѧع التطѧور العلمѧي والحضѧاري فѧي عѧالم          

يلاحظ أنّه آثيراً ما يتم الترآيز على ضرورة إدمѧاج المعѧوقين، وعلѧى حاجѧة المعѧوق إلѧى التقبѧل علѧى          .اليوم
الطѧابع السѧلبي، ويبѧدو أن الإعѧلام      مستوى الأسرة والمجتمع، ذلѧك لأن المعѧوق يواجѧه اتجاهѧات يغلѧب عليهѧا      

آمѧا يلاحѧظ أن قضѧية العѧوق قضѧية لا      . العربي لا يقوم بدوره في مجѧال التعريѧف باحتياجѧات المعѧوقين آلهѧا     
إن الكاتѧب المعبѧر عѧن    . تسترعي اهتمام هذا الإعلام إلا نادراً، وعندما تستقطب الاهتمام فيقدمها بصفة سلبية

عاهة في صورة البائس والعاجز، ثم إن ما يمكن استنتاجه مѧن تحليѧل نصѧوص    التصورات الجماعية يقدم ذا ال
الكتѧѧب المدرسѧѧية يѧѧدعم هѧѧذا الاسѧѧتنتاج، فقضѧѧية ذوي العاهѧѧات نѧѧادراً مѧѧا يسѧѧتقطب الاهتمѧѧام وغالبѧѧاً مѧѧا تѧѧدعم       

  .التي يحملها الإنسان العربي عن المعوق) النمطية(الصورة المنمطة 

تعلق بهذا الموضوع، فهو ما زال محدوداً من حيث التواتر والانتظѧام  أما ما يتعلق بالإعلام العلمي الم
  .ويتفاوت آماً ونوعاً من بلد إلى آخر

إن مѧѧا تكتبѧѧه وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع هѧѧي آتابѧѧات متناقضѧѧة، ففѧѧي حѧѧين تحѧѧث الكتابѧѧات      
   ѧѧدم الكتابѧѧة، تقѧѧدراتهم المتبقيѧѧى قѧѧاداً علѧѧوقين اعتمѧѧاج المعѧѧرورة إدمѧѧى ضѧѧة علѧѧة العلميѧѧبغة الأدبيѧѧات ذات الص

  .صورة سلبية عنهم،وتؤآد في الذهن العربي صورة المعوق العاجز الذي يعيش على هامش المجتمع

وتجدر الإشارة إلى أن الإعلام العربѧي، وخاصѧة المرئѧي منѧه، إعѧلام انتقѧائي لا يسѧتخدم اسѧتخداماً           
  .حكيماً ومتوازناً

حتويات الصحف والدوريات العربية أن حجم الإعѧلام  أما ما يتعلق بالمسنين فنستخلص من تحليل م  
المخصص لهم محدود جداً، وينصѧب الاهتمѧام خاصѧة علѧى فئѧة مѧن المسѧنين وهѧم المتقاعѧدون، وتكѧاد تكѧون            
معدومѧѧة حمѧѧلات الإعѧѧلام الهادفѧѧة لإشѧѧعار المѧѧواطنين بقضѧѧية المسѧѧنين باسѧѧتثناء بعѧѧض المحѧѧاولات فѧѧي بعѧѧض  

  .الأقطار العربية

فكأنѧه مѧا زالѧت تطغѧى علѧيهم      . ه الظاهرة في ضوء تصورات الناس عن آبѧار السѧن  يمكن تفسير هذ  
التصورات المثالية للشيخ أو الحѧاج أو الحاجѧة، ويتبѧين ذلѧك بوضѧوح مѧن تحليѧل النصѧوص المدرسѧية، إذ إن          

  .تعبر عن التصور السلبي% 14مقابل نسبة % 86نسبة التصور الإيجابي، عنهم تبلغ 
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غذيه التعѧاليم الدينيѧة عѧن أحاديѧث ونصѧوص قرآنيѧة، ينحѧى المنحѧى نفسѧه فѧي           ثم إن التصور الذي ت  
تقديم ما يجب أن تكون عليه الاتجاهات من قبѧل الآبѧاء، ويبѧدو أن هѧذا التصѧور المثѧالي يغطѧي واقعѧاً معاشѧاً،          

هѧا  لكنه يتبين من محاولة الاستقصاء من خلال الصحف والأمثѧال الشѧعبية، ومѧن بعѧض التحقيقѧات التѧي قѧام ب       
الصѧѧحفيون أن المسѧѧنين المقيمѧѧين بѧѧدور المسѧѧنين يشѧѧتكون مѧѧن تخلѧѧي أبنѧѧائهم عѧѧنهم، ومѧѧن قلѧѧة زيѧѧارات أهلهѧѧم    
وأقاربهم لهم، ويطرحون ذلك وعلامات التѧأثر والانفعѧال النفسѧي باديѧة علѧيهم، أمѧا التصѧور الѧذي تعبѧر عنѧه           

وم الشيخوخة وهناك أمثѧال عديѧدة حѧول    الأمثال الشعبية فهو يذآر بواقع معاش أليم لا يعرفه إلا من اختبر هم
إن تصѧѧور المسѧѧنين هѧѧو إذن تصѧѧور مѧѧزدوج يطغѧѧى فيѧѧه الجانѧѧب  . هѧѧذا التصѧѧور فѧѧي مختلѧѧف الأقطѧѧار العربيѧѧة 

  .الإيجابي على الجانب السلبي، فيحجب القضية الأصلية ويغطيها

ين والمسѧѧنين، وخلاصѧѧة القѧѧول أن اهتمѧѧام الإعѧѧلام العربѧѧي مѧѧا زال محѧѧدوداً فѧѧي تنѧѧاول مشѧѧكلة المعѧѧوق   
سواء أآان ذلѧك مѧن حيѧث الكѧم أم التѧواتر، وخاصѧة بالنسѧبة للمسѧنين، فموضѧوع الشѧيخوخة لا يثيѧر الاهتمѧام             
بالقدر الذي تثيره قضية العوق، ولعل ذلك يرجع إلى تصور الشيخوخة المثالي الذي درجنا عليه، إضافة إلѧى  

عقلية منسقة، بل تبدو أحياناً متضاربة تعمѧل علѧى    أن وسائل الإعلام بمفهومها الواسع لا تنسق جهودها لخلق
إن هѧѧذه الاتجاهѧѧات السѧѧلبية إزاء المعѧѧوقين والمسѧѧنين أصѧѧبحت  . بѧѧث الازدواجيѧѧة فѧѧي التصѧѧورات الاجتماعيѧѧة 

تزداد حدة نتيجة للتحولات الاقتصادية والاجتماعية التي طالت المجتمعات العربيѧة، فكانѧت النتيجѧة أن فقѧدت     
رعاية معوقيها، ومسنيها، وتضѧخم عѧدد هѧؤلاء وأولئѧك إلѧى درجѧة أن نسѧبة الѧذين ترآѧوا          الأسرة القدرة على 

  ).بالنسبة للمسنين% 6بالنسبة للمعوقين و % 12% (18أسرهم من هاتين الفئتين أصبحت تبلغ 

إن هذه العوامل التي خلقت وضعاً جديداً ينذر بخطر عѧزل هѧاتين الفئتѧين يضѧع علѧى عѧاتق وسѧائل          
سموعة والمرئية مهمѧة توعيѧة المѧواطنين حتѧى يعملѧوا علѧى بنѧاء مجتمѧع متكامѧل يشѧارك فيѧه آѧل             الإعلام الم

  . مواطن حسب قدراته

إن أهم المواضيع التي يجب أن تتناولها وسائل الإعѧلام العربيѧة فѧي موضѧوع المعѧوقين هѧي تحديѧد          
بقѧѧدرات المعѧوقين المتبقيѧة لѧѧديهم   مفهѧوم العѧوق بالمقارنѧة مѧѧع المفѧاهيم الشѧبيهة بѧѧه آالعاهѧة والعجѧز للتعريѧف         

واحتياجاتهم المختلفة، والتعريف بقدرات المعوقين واحتياجاتهم وخاصة الحاجة إلى إدماج عائلي عن طريѧق  
إرشاد الوالدين، والتعريف بالخدمات الطبية، والاحتياجѧات التربويѧة، علѧى آѧل المسѧتويات، مѧع التأآيѧد علѧى         

لتربوي المؤدي للعزلة بنظام تربوي يؤدي للإدماج في آل مستويات التعليم فك العزلة عنهم لاستبدال النظام ا
والتربية، وشرح احتياجات التأهيل وأهمية التشغيل، والعمل على إقناع أصحاب الأعمѧال بقѧدرات المعѧوقين،    
وبيѧѧان حѧѧاجتهم للسѧѧكن ووسѧѧائل التѧѧرويج، والتعريѧѧف بالتشѧѧريعات الخاصѧѧة بѧѧالمعوقين، والعمѧѧل علѧѧى سѧѧن           

  .تشريعية مكملة للنصوص الموجودةنصوص 

أمѧѧا بالنسѧѧبة للمسѧѧنين فتشѧѧمل أهѧѧمُّ الموضѧѧوعات الإعلاميѧѧة المطلوبѧѧة التعريѧѧفَ بمفهѧѧوم الشѧѧيخوخة         
آفقدان وظيفة الإنجاب والوظيفة التربوية ) الجسمية والنفسية والاجتماعية(وحقيقتها من وجهة النظر العلمية 

والتأآيد علѧى  . لمسنين، آالقدرات الحسية والحرآية والذآاء والذاآرةوالتعريف بقدرات ا. والوظيفة الإنتاجية
ضѧѧرورة الإعѧѧداد للشѧѧѧيخوخة، وبمسѧѧاوئ دور المسѧѧѧنين التѧѧي تعѧѧزلهم، والترآيѧѧѧز علѧѧى إشѧѧѧراآهم فѧѧي حيѧѧѧاة        
المجموعة، آاستغلال مهاراتهم الحرفية ومختلف خبراتهم، وعلى رعايѧة تѧتم بطѧابع إنسѧاني آالخѧدمات التѧي       

  .لهم في بيوتهم أو في بيوت من يكفلهم يمكن أن تقدم
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  في الاتصال التنموي: الباب الثالث
 

  الفصل السادس  
  نموذج مقترح: الاصطياد في الإعلام 

  مبدأ الاستحواذ على المتلقي 
  نحو رؤية بديلة لنظريات ونماذج تأثير وسائل الإعلام

  ).2006دار مجدلاوي   ، : عمان (فصل من آتاب الاتصال والإعلام في المجتمعات المعاصرة 
  

  صالح أبو أصبع.د
  

  :الحاجة لرؤية نقدية لنظريات ونماذج تأثير وسائل الإعلام
نتعرض يوميا لوسائل الاتصال ونتساءل عن تأثيراتها فينا وفѧي الآخѧرين، ولѧذا آانѧت نظريѧات التѧأثير       

وقѧد يسѧتغرب  الѧدارس    . عونا لفهم دور وسائل الاتصال الجماهيري وتأثيرهѧا فѧي حيѧاة الأفѧراد والمجتمعѧات     
لتعدد نظريات تأثير وسائل الإعلام واختلافهѧا ، وقѧد تبѧدو فѧي بعѧض الأحيѧان وآѧان بعضѧها يѧنقض  الѧبعض           

  :الآخر، ولعل السبب في هذه الرؤى المختلفة يعود إلى عدة أسباب وهي
  .اختلاف طرق وأدوات البحث المستخدمة في الدراسة -1
علѧم السياسѧة   : هذه الحقل من تخصصات مختلفة مثل ان الباحثين في مجال التنظير للإعلام قد جاءوا إلى -2

والاجتماع وعلم النفس واللغة والإدارة، وآانت خبراتهم في هذه التخصصات واهتمامѧاتهم قѧد انعكسѧت    
  .على الزوايا التي ينظرون منها  نحو الظواهر  الاتصالية المختلفة التي يرآزون عليها

دراسѧة بعѧض الظѧواهر الاتصѧالية،  جعلهѧم يهملѧون مجموعѧة        ان ترآيز الباحثين على جوانب محددة فѧي   -3
ولѧѧذا فѧان مسѧѧتويات التحليѧѧل  . مѧن المتغيѧѧرات ذات تѧأثير آبيѧѧر علѧѧى فهѧم دور وسѧѧائل الإعѧلام وتأثيراتهѧѧا    

  .المختلفة ستقود إلى نتائج مختلفة، وهذا ما أدّى إلى الاختلاف في مجال نظريات تأثير الإعلام
 ,Roger Dickinson الذي حѧرره   Approaches to Audiences – A Readerآتاب ويتوصل

Ramaswani Harindranath & Olga Linné, eds (1998),      ابѧوث الكتѧن البحѧد مѧبعد دراسة للعدي
لقد فشلت الدراسات  في إظهار أية تѧأثيرات لوسѧائل الإعѧلام مباشѧرة أو متوقعѧة فѧي       : عموما إلى هذه النتيجة

  .)1(الناس 
 Ten things wrong with the" في مقالته المعنونѧة ب   David Gauntlettت  وقدم دافيد جونتل
‘effects model’  "            ىѧل إلѧدم التوصѧرح عѧباب تشѧرة أسѧع عشѧلال وضѧن خѧأثير مѧوث التѧتفسيرا لفقر بح

ويسѧتخلص فѧي دراسѧته هѧذه بأنѧه مѧا يزيѧد عѧن         . قوتهѧا  بمѧدى  -إلا القليل  -تأثير وسائل الإعلام وعدم معرفتنا
سѧѧتين عامѧѧا مѧѧن الجهѧѧود البحثيѧѧة لѧѧم توجѧѧد دلائѧѧل علѧѧى تѧѧأثير مباشѧѧر لوسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي السѧѧلوك حيѧѧث  أنهѧѧا   

   .)2( ببساطة ليست هناك آي نعثر عليها
م سѧارت فѧي   إلى ان هناك سببا آخر يتمثل بان بحوث تأثير  وسائل الإعلادافيد جونتلت ويصل الباحث 

 .مقترب خاطئ نحو وسائل الإعلام والجمهور والمجتمع
  : أشهر  نظريات تأثير  وسائل الإعلام هي ما يلي

  القوي لوسائل الإعلام  المباشر والتأثير مراجعة نظرية التأثير .1
  مراجعة نظريات التأثير المحدود .2
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 مراجعة نظريات التأثير المعتدل .3
 ائل الإعلاممراجعة نظريات التأثير القومي لوس .4

ومن خلال تعدد هذه النظريات اتضح اختلاف رؤاها لموضوعة التѧأثير، ومѧن خѧلال دراسѧتها   يمكننѧا      
الإفѧѧادة مѧѧن نتائجهѧѧا  والخلѧѧوص إلѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧدروس والعبѧѧر التѧѧي سѧѧنوظفها فѧѧي تقѧѧديم الرؤيѧѧة البديلѧѧة   

آنمѧوذج  ) الاصѧطياد فѧي الإعѧلام   :قѧي المتل مبѧدأ الاسѧتحواذ علѧى   (لنظريات ونماذج تأثير وسѧائل الإعѧلام وهѧو   
  .فاعلة لتأثير وسائل الإعلام استراتيجيةمقترح يسهم في وضع 

وقѧѧد لاحظنѧѧا فѧѧي دراسѧѧتنا  لنظريѧѧات تѧѧأثير وسѧѧائل الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري  أنهѧѧا أجريѧѧت فѧѧي المجتمعѧѧات    
كاننا أن نسѧحب  ونتيجة لهذا ليس بإم. الغربية، وأجراها باحثون غربيون في مجتمعات غربية أو غريبة عنهم

نتائجهم على مناطق أخرى، أو ليس بإمكاننا ان نعمم مѧا استخلصѧوه لان نظѧرتهم إلѧى المجتمعѧات آانѧت مѧن        
خلال رؤية غربية تتجاهل جملة من العوامل والمتغيرات في البيئات الأخرى، وخاصة النماذج التي تعاملѧت  

  .نر لاجتياز المجتمع التقليدي ونموذج مكلوهانمع قضايا التنمية مثل نموذج انتشار المبتكرات ونموذج لير
ان عمليѧѧة الاتصѧѧال تѧѧتم فѧѧي سѧѧياق خѧѧاص، يتميѧѧز بخصѧѧائص المجتمѧѧع الѧѧذي تѧѧتم بѧѧه، ان السѧѧياق فѧѧي أي  
مجتمѧѧع مѧѧن المجتمعѧѧات يشѧѧتمل علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن المتغيѧѧرات الشخصѧѧية الثقافيѧѧة والاقتصѧѧادية والسياسѧѧية       

ة  إلѧѧى البنѧѧى التحتيѧѧة فѧѧي مجتمѧѧع مѧѧا، ولѧѧذا فѧѧان وسѧѧائل الاتصѧѧال   والمجتمعيѧѧة والأيدلوجيѧѧة والقياديѧѧة بالإضѧѧاف
  .)3(يمكنها ان تكون فعالة أو غير فعالة في أي مجتمع حينما تأخذ في الاعتبار المتغيرات السالفة

وإذا أخѧѧذنا تѧѧأثير وسѧѧائل الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري العربيѧѧة، فإننѧѧا سѧѧنرى   أنهѧѧا يمكѧѧن أن تѧѧؤثر فѧѧي الفѧѧرد       
مع الأخذ في الاعتبار البيئة الاجتماعية والثقافية والسياسية والاقتصادية، وما ينتج عنها والجماعة والمجتمع،

  . من متغيرات تؤثر في عملية الاتصال
يحدد دور وسائل الإعلام في التأثير علѧى   -آواحد من مجتمعات العالم الثالث  -ان واقع الوطن العربي 
تجاهѧل تلѧك النظريѧات التѧي شѧرحناها سѧابقاً حѧول تѧأثير وسѧائل           ومن ثم لا يمكننѧا . الفرد والجماعة والمجتمع

الإعلام، وتترك مجالاً آبيراً لفعالية الاتصال الشخصѧي نتيجѧة للعلاقѧات الاجتماعيѧة فѧي النظѧام الاجتمѧاعي،        
تѧدفق الاتصѧال علѧى    (وما يحكمه مѧن قѧيم وأعѧراف وأنظمѧة اتصѧالية، ومѧن هنѧا يكѧون فهѧم المتصѧل لنمѧوذج            

  .ا في التخطيط لرسائله ولمخاطبة قادة الرأي وذوي النفوذ الشخصيأساسي) مراحل
ولعل الظروف التي يعيشها الوطن العربي اليѧوم، مѧن تحѧديات سياسѧية بѧاحتلال أراضѧيه وتجزئتѧه إلѧى         
أقاليم، وما ينتج عنها من أوضاع اقتصادية تكرس التخلف الاقتصѧادي والاجتمѧاعي، تفѧرض علينѧا ان ننظѧر      

ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧه يمكننѧѧا ان ننظѧѧر إلѧѧى بعѧѧض     . الاتصѧѧال نظѧѧرة أآثѧѧر انفتاحѧѧاً علѧѧى النظريѧѧات   إلѧѧى دور وسѧѧائل  
  . النظريات والنماذج بنظرة تكاملية أو اندماجية

الإسѧرائيلي فإنѧه يمكننѧا ان نѧدمج      -ولو أخذنا مثالاً لفهم قضية سياسية فѧي الحيѧاة العربيѧة مثѧل الصѧراع      
 -رسѧائل ذات فعاليѧة، إذ يمكننѧا اسѧتخدام نظريѧة ترتيѧب أولويѧات        نظريات لفهمهѧا أو لتصѧميم    -أربعة نماذج 

وضع الأجندة، ونظريѧة الاسѧتعمال والإشѧباع، ونظريѧة الحصѧول علѧى المعلومѧات، وتѧدفق المعلومѧات علѧى           
آأئمة (ذلك لان دور الاتصال الشخصي ما زال قوياً ومؤثراً في المجتمع العربي، إذ ان قادة الرأي . مراحل 

مѧѧا زال لهѧѧم نفѧѧوذهم وتѧѧأثيرهم علѧѧى ) الѧѧخ.. زعمѧѧاء القبائѧѧل والعشѧѧائر.المدرسѧѧين، أسѧѧاتذة الجامعѧѧةالمسѧѧاجد، و
يمكننѧا ان نفهѧم   (ومن خلال فهمنا لنظرية الاسѧتعمال وإشѧباع الحاجѧات والحصѧول علѧى المعلومѧات       . أتباعهم

  .الإعلام أآثر من غيرهم بالتعرض لوسائل الإعلام واستعمال وسائل) لماذا يقوم هؤلاء القادة
هذا وإذا أخذنا في الاعتبار تأثير وسائل الجماهيري في المضمار الاجتمѧاعي، فإننѧا سѧنرى  أنهѧا تشѧكل      
عѧѧاملاً قويѧѧاً، وخاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال تغييѧѧر نمѧѧط العلاقѧѧات الاجتماعيѧѧة المتماسѧѧكة والتѧѧي هѧѧي إحѧѧدى خصѧѧائص      

لكѧѧن لهѧѧا الѧѧدور الفعѧѧال فѧѧي   ،وصѧѧحيح ان وسѧѧائل الإعѧѧلام ليسѧѧت هѧѧي العامѧѧل الوحيѧѧد فѧѧي تغييرهѧѧا    . المجتمѧѧع
أو من خلال أسѧلوب  ،الإسراع في التغيير وتكريسه، سواء أآان ذلك من خلال النماذج التي يقدمها التلفزيون 

استعمال وسائل الإعѧلام، وعلѧى الأخѧص التلفزيѧون الѧذي أصѧبح يشѧبع حاجѧات آثيرة،آѧان يѧتم إشѧباعها عѧن             
  .للقاءات الاجتماعية،بين الأصدقاء والأقارب والجيرانمثل الزيارات أو ا،طريق العلاقات الاجتماعية 
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ومهما حاولنا التقليل من أهمية مضمون الوسيلة فѧي التѧأثير آمѧا فعѧل مكلوهѧان حينمѧا قѧال بѧان الوسѧيلة          
ذلѧك ان الوسѧيلة وان آانѧت مرتبطѧة بمرحلѧة حضѧارية ،       . هي الرسالة، فان ذلك لا يصمد أمام الحقيقة طويلاً

لѧѧѧم يكѧѧѧن بسѧѧѧبب  أنهѧѧѧا الرسѧѧѧالة، فѧѧѧنحن نسѧѧѧتخدمها لأنهѧѧѧا تنقѧѧѧل إلينѧѧѧا رسѧѧѧالة ذات مضѧѧѧمون   إلا ان اسѧѧѧتخدامها
  . نرغبه،وتنقلها بطريقة قد تكون أآثر تشويقاً وراحة من غيرها

وهѧѧذا لا يجعلنѧѧا نهمѧѧل تمامѧѧاً ان الرسѧѧالة التѧѧي تنقلهѧѧا إلينѧѧا وسѧѧيلة إعلاميѧѧة مѧѧا آالجريѧѧدة،لا تختلѧѧف عѧѧن      
وبلغة أخرى يمكننا القول بان الوسѧيلة الإعلاميѧة تتѧرك ظلالهѧا علѧى      .أو التلفزيونالرسالة التي تنقلها الإذاعة 

  .المضمون، وهكذا فان الرسالة تتلون بلون وسيلتها
ولعل التأثير الذي نلاحظه مѧن قѧارئ التقريѧر عѧن مبѧاراة رياضѧية فѧي جريѧدة، يختلѧف عѧن وصѧفه فѧي             

وهذه وسѧائل اتصѧالية   . يشة التجربة بمشاهدتها شخصياًالمذياع لنفس المباراة في التلفزيون، ويختلف عن معا
ان التأثير المتوقع لوسائل الإعلام يتلون نسبياً بѧاختلاف الوسѧائل، وعلينѧا ان نأخѧذ     . مختلفة تنقل رسالة واحدة

ومن هذه الزاوية قد نتفق مѧع مكلوهѧان إلѧى الحѧد الѧذي فيѧه يجعلنѧا نعتبѧر ان المضѧمون هѧو           . هذا في الاعتبار
  .وليس الوسيلة، الأساس
ولعلنا نتساءل آيف يفسѧر مكلوهѧان إدخѧال وسѧيلة بѧاردة مثѧل التلفزيѧون إلѧى مجتمѧع نѧام مثѧل المجتمѧع              

العربي؟ وخاصة انه اعتبر إدخال وسيلة ساخنة مثل الراديو إلѧى الثقافѧات القبليѧة أو غيѧر المتعلمѧة يمكѧن  ان       
إلى مجتمعات باردة لن يكѧون لهѧا رد فعѧل آإدخѧال     يحدث رد فعل عنيف، هل إدخال وسيلة باردة آالتلفزيون 

وهل إدخال هذه الوسيلة يختلف اختلافاً جذرياً عن إدخال الراديو آوسѧيلة سѧاخنة   . الراديو إلى نفس المجتمع؟
إنمѧا يѧرتبط    -آما سبق ان اقترح مكلوهان  -و نرى   ان التأثير الأآبر ليس برودة الوسيلة أو سخونتها . إليه؟

  .سالة التي تنقلها الوسيلة التي تُلقي على الرسالة بعض ظلالهابمضمون الر
ونرى أن تأثير التلفزيون على نسيج المجتمع العربي وقيمه أآثر بكثير من تأثير الراديو، الذي تضѧاءل  
دوره الآن إلى أبعد حد ليصبح وسيلة ترفيهية بالدرجة الأولى، ولا ينقص هذا مѧن التغيѧر الكبيѧر الѧذي أحدثѧه      

اديو في المجتمعات العربية بزيادة الوعي السياسي لدى الجماهير العربية في الخمسينيات والستينيات مѧن  الر
  .القرن العشرين

وفي إطار تلك النظريات السابقة والتي حاولت ان تقسم نظريات التأثير إلى نظريات ذات تأثير قوي أو 
الحقيقѧة إذا قلѧѧت ان آѧѧل تلѧك النظريѧѧات يمكنهѧѧا أن   أخѧѧالني لا أجانѧѧب . ذات تѧأثير محѧѧدود أو ذات تѧѧأثير معتѧدل  

إذا أحسѧن اسѧتخدامها فѧي برنѧامج أو حملѧة مدروسѧѧة      ) علѧى مسѧتوى الفѧرد والجماعѧة والمجتمѧѧع    (تكѧون فعالѧة   
وهذا يلتقي مع نظرية التأثير القوي لوسѧائل الإعѧلام، ذلѧك ان المجتمѧع هѧو لحمѧة سѧُداتها الأفѧراد، والوصѧول          

  .لوصول إلى المجتمع والعكس صحيحإلى الأفراد يؤدي إلى ا
وتحقيق التأثير المناسب سواء أآان على مستوى المجتمع، أو الجماعة، أو الفرد، يحتاج إلѧى الأخѧذ فѧي    

  . الاعتبار آل العوامل التي يمكنها ان تتدخل في عملية الاتصال
     ѧة أآثѧالة الإعلاميѧيجعل الرسѧداً سѧل     ان الفهم الواعي لهذه النظريات وتوظيفها جيѧل آѧك أمѧاً وذلѧر نجاح

  .متصل
والإعلامѧѧي الحѧѧاذق هѧѧو الѧѧذي يخطѧѧط لرسѧѧالته الإعلاميѧѧة آخѧѧذا فѧѧي اعتبѧѧاره أبعѧѧاد النظريѧѧات السѧѧابقة،        

ن هѧذه النظريѧات هѧي نتѧائج لأبحѧاث      أويحاول الاستفادة منها للتأثير على الأفراد والجماعѧات والمجتمع،ذلѧك   
بيئѧѧات مختلفѧѧة، ولѧѧيس أدل علѧѧى تعقيѧѧد عمليѧѧة    وتجѧѧارب أجريѧѧت علѧѧى أنѧѧاس مختلفين،وتمѧѧت فѧѧي ظѧѧروف و    

الاتصال، وصعوبة تعميم نظرية مѧا حѧول التѧأثير انѧه لا يمكننѧا ان نفصѧل زمنيѧاً ولا جغرافيѧاً بѧين النظريѧات           
  .ان آثيراً من النظريات آانت تولد في حضن الأخرى أو تتعايش معها. السابقة

ريق فهم أفضل لعمليѧة الاتصѧال،وفهم آليѧات    ويظل بعد آل هذا، ان هذه النظريات هي إضاءات على ط
  التأثير، بحيث تتيح لنا فرصة الإجابة على أسئلة مثل آيف يتحقق التأثير؟ أو لماذا لا يتحقق؟ 

لا يمكن ان تنفصم الإجابة الصادقة لمثل هذين السؤالين عن عѧرى سѧياقهما الخѧاص سياسѧياً واقتصѧادياً      
  .واجتماعياً وثقافياً وتقنياً
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العѧودة إلѧى   "حѧول  ) 1973(آتبѧت   Elizabeth Noelle-Neumannنيومѧان   -ليزابث نويل وآانت ا
التقليѧل مѧن    -فѧي الماضѧي  -إذ رأت ان لوسائل الإعلام تأثيرات قوية على الرأي العام تمَّ " قوة وسائل الإعلام

لقيѧام بأبحѧاث طويلѧة    شانها، أو انه لم يتم التحري عنها بدقة، بسبب قيود منهجية ولذا فإنها تطالѧب بضѧرورة ا  
  .)4(لدراسة تأثيرات وسائل الاتصال الجماهيري، المدى خارج المختبر

 :والتي لا بد ان تأخذ في الاعتبار ثلاثة عوامل هامة بالنسبة لتأثير وسائل الإعلام وهي
يѧز  ينѧتج عѧن هѧذا التكѧرار علѧى امتѧداد الѧزمن مѧن توجѧه إلѧى تعز          : تراآم رسائل وسائل الإعلام بتكرارهѧا  -1

 . تأثيرها
فهي تسيطر على الإنسان وتحاصѧره فѧي آѧل مكѧان حيѧث يتواجѧد، وتُهѧيمن علѧى         : شمولية وسائل الإعلام -2

 .بيئة المعلومات، ولذا لا تمكن شموليتها المرء من الهروب من رسائلها
ويتمثѧل ذلѧك فѧي     وهو يعني ان بين القائمين بالاتصال اتفاقاً وانسجاماً مع مؤسساتهم،): التوافق(الانسجام  -3

وتѧأثير هѧذا آبيѧر علѧى الحѧد مѧن فѧرص الجمهѧور فѧي          . توجهاتهم بان يماثلوا صحفهم ونشѧرات الأخبѧار  
مѧѧن تصѧѧورات عديѧѧدة ومتنوعѧѧة، ممѧѧا يتѧѧيح الفرصѧѧة أمѧѧام التѧѧأثير القѧѧوي   ) ادراآѧѧاتهم(انتقѧѧاء تصѧѧوراتهم 

ولذا . الفرد رأيه المستقل وتحد هذه العوامل مجتمعة من فرص ان يكوّن. لوسائل الإعلام على الجمهور
فإنها تقرر انه آلما قيدت فرص الانتقاء التصوري الادراآي لدى الجمهور، آلمѧا ازدادت فرصѧة تѧأثير    

 .)5(الاتجاهات عن طريق وسائل الإعلام -أو تشكيل المواقف 
ويمكن أن ويمكن أن يكون تأثير وسائل الإعلام على الفرد وعلѧى الجماعѧة وعلѧى المجتمѧع تѧأثيراً قويѧاً،      

يكون تأثيراً معتدلاً، ويمكن أن يكون تأثيراً محدوداً، ليس لان عملية الاتصѧال عبѧر وسѧائل الإعѧلام تلѧك هѧي       
بѧل لان نجѧاح أو فشѧل تѧأثير وسѧائل الإعѧلام ينبѧع مѧن إدراك أن هنѧاك جملѧة متغيѧرات            . قوتها أو حدود قوتها

   -:ترتبط ب
  .المتصل -1
  .الرسالة -2
  .المتلقي -3
  .سيلةالو -4
السياق الذي تتم به الرسالة أي الإطار السياسي والاجتماعي والثقѧافي والأيѧدلوجي والاقتصѧادي     -5

  .والتكنولوجي الذي تتم فيه عملية الاتصال
بѧإدراك تلѧك    ،فنجاح عملية الاتصال أو فشѧلها يѧرتبط بجملѧة مѧن المتغيѧرات التѧي يѧنجح معهѧا المتصѧل          

ولهѧѧذا آانѧѧت درجѧѧات التѧѧأثير القويѧѧة والمعتدلѧѧة، أو المحѧѧدودة، . ر المطلѧѧوبليحقѧѧق التѧѧأثي، العوامѧѧل ومراعاتهѧѧا
ترتبط بدرجة التخطيط للعملية الاتصالية التي تدرك آѧل المتغيѧرات ذات العلاقѧة التѧي تسѧعى إلѧى الاسѧتحواذ        

  .اتصالية متكاملة استراتيجيةعلى المتلقي من خلال 
  

  :ثير وسائل الإعلام الدروس والعبر المستفادة من نظريات ونماذج تأ
 

آانت نظريات التأثير المحدود قد رآѧزت علѧى المتصѧل أآثѧر مѧن ترآيزهѧا علѧى المتلقѧي، وآѧان هنѧاك           
الاهتمѧѧام الكبيѧѧر بالوسѧѧيط الѧѧذي يمثѧѧل قائѧѧد الѧѧرأي فѧѧي العمليѧѧة الاتصѧѧالية، والѧѧذي أصѧѧبح بѧѧؤرة الترآيѧѧز فѧѧي         

  . هور أآثر من وسائل الإعلام ذاتهاالدراسات الإعلامية وبحيث أعطى دوراً في التأثير على الجم
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن تلѧѧك النظريѧѧات لهѧѧا جوانѧѧب مѧѧن الصѧѧحة، إلا أنهѧѧا لѧѧم تأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار متغيѧѧرات  

  .أخرى للإفادة منها فيما تقدمه من رؤى مختلفة ينقد بعضها البعض الآخر
شѧان تѧأثير وسѧائل الاتصѧال      وقامت نظرية التأثير المعتدل لتنقد نظريѧة التѧأثير المحѧدود التѧي قللѧت مѧن      

الجماهيري، ورأت بان أبحاثها آانت تترآز على دراسة تأثير وسائل الإعلام على المواقف والآراء وأنها لم 
تدرس تأثيره على متغيرات أخرى، وآانت تلك الأبحاث تقوم على دراستها لتأثير وسائل الإعلام في فتѧرات  
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طويلة المدى، آما أن نظريه التأثير المحدود لم تنظر إلى المتلقѧي،  زمنيه قصيرة، ولكنها لم تدرس التأثيرات 
مѧѧاذا يفعѧѧل الجمهѧѧور بوسѧѧائل : بѧѧل آانѧѧت تسѧѧأل مѧѧاذا تفعѧѧل وسѧѧائل الإعѧѧلام لجمهورهѧѧا؟ ولكنهѧѧا لѧѧم تسѧѧأل مѧѧثلاً 

   6)(الإعلام؟
 ويكاد يلتقي نمѧوذج الاسѧتعمال والاشѧباع مѧع نمѧوذج السѧعي للحصѧول علѧى المعلومѧات  فѧي أن آليهمѧا           

ويترآѧز الفѧارق بѧين النمѧوذجين     . يلتقيان في ترآيزهما على آون المتلقي بؤرة الاهتمام فѧي الدراسѧة والبحѧث   
فѧѧي أن نمѧѧوذج طلѧѧب المعلومѧѧات يتسѧѧاءل عѧѧن آيѧѧف يحصѧѧل المتلقѧѧي علѧѧى المعلومѧѧات، بينمѧѧا يسѧѧعى نمѧѧوذج      

  ال؟الاستعمال والإشباع إلى الإجابة عن السؤال لماذا يستعمل المتلقي وسائل الاتص
ومѧѧن خѧѧلال السѧѧؤال الأخيѧѧر يمكѧѧن إدراك أن محѧѧور هѧѧذا النمѧѧوذج يعتبѧѧر المتلقѧѧي هѧѧو نقطѧѧة البѧѧدء ولѧѧيس  

  .الرسالة الإعلامية أو الوسيلة الاتصالية
ويأخѧѧذ هѧѧذا النمѧѧوذج فѧѧي اعتبѧѧاره أفѧѧراد جمهѧѧور الوسѧѧيلة الاتصѧѧالية آنقطѧѧة البѧѧدء،ويحاول إخبارنѧѧا عѧѧن    

   )7(.فرد المباشرة مع وسائل الاتصالسلوآهم الاتصالي فيما يتعلق بتجربة ال
  .ما استعرضناه هنا مجرد مثال لاختلاف وجهات النظر لما تقدمه نظريات التأثير

وهنا نورد جملة دروس وعبر مما يمكننا الإفادة منها في توظيف نظريات التѧأثير لتحقيѧق اتصѧال فعѧال     
  : ي ما يليللوصول إلى استحواذ المتلقي وه -مهما آانت المتغيرات -مؤثر 

  
قѧد يكѧون للإعѧلام قѧوة     ) نظريѧة إطѧلاق الرصاصѧة   (نستفيد من نظرية التأثير المباشر لوسѧائل الإعѧلام   : أولاً

ولكѧن ذلѧك آمѧا نѧراه       -دون التѧأثير المباشѧر علѧى الآراء    -تأثير مباشر فѧي اتجاهѧات النѧاس وسѧلوآهم    
  : يكون مشروطا بمخاطبة ما يلي

   )8(أمور  تتعلق خصوصا بغريزة الخوف •
 .أو تلبية حاجات نفسية أو فسيولوجية فورية  •
أو بإثابة مباشرة  للمتلقي آما يحصل في العروض الإعلانيѧة لتخفيضѧات فѧي أسѧعار سѧلع يحتاجهѧا        •

 .المرء أو تحقق له توفيرا ماليا مجزيا
  

  .)انتشار المبتكرات(نموذج تدفق الاتصال على عدة مراحل :ثانياً
ثر تعقيداً بحيث يمكѧن أن تنتقѧل المعلومѧات مѧن شѧخص إلѧى شѧخص آخѧر         نكتشف أن عملية الاتصال أآ

وهي أآثر من مجرد آون قادة الرأي وسطاء في العمليѧة الاتصѧالية، إذ أن الاتصѧال لنشѧر     . وثالث وهلم جرا
-ولا شѧѧك أن للاتصѧѧال الشخصѧѧي .المبتكѧѧرات يѧѧتم عبѧѧر قنѧѧوات الاتصѧѧال الجمѧѧاهيري، والاتصѧѧال الشخصѧѧي 

ولكѧن مѧا   .دورا هاما في تشكيل مواقف الجمهور مѧن انتشѧار المبتكѧرات    -قاده الرأي وخاصة عن طريق دور
  . يجعل موضوع الاستجابة ايجابيا هو مدى إحساس المتلقي بحاجته للمبتكر ومدى فائدته له

  
هنѧѧاك مجموعѧѧة مѧѧن العوامѧѧل التѧѧي تحѧѧدد سѧѧلوك المتلقѧѧين والتѧѧي تجعلهѧѧم يسѧѧعون للحصѧѧول علѧѧى            : ثالثѧѧاً

  :ختيارهم لها، ومن هذه العوامل ما يليالمعلومات في ا
اختيѧѧار المعلومѧѧات التدعيميѧѧة التѧѧي تعѧѧزز مواقѧѧف المتلقѧѧي الحاليѧѧة فѧѧالمرء يبحѧѧث عѧѧن المعلومѧѧات        .1

  . ويسعى إليها إذا آانت تدعم مواقفه وآراءه الحالية
توظيѧѧف المعلومѧѧات واسѧѧتخدامها فѧѧي إشѧѧباع حاجѧѧات المتلقѧѧي وتحقيѧѧق مصѧѧلحته إذ يسѧѧعى المѧѧرء           .2

على المعلومات ويقوم بتوظيفها بشكل فوري أو آجل، فهو يسعى لمعرفة من هѧو أفضѧل    للحصول
طبيب مختص في جراحة القلب، أو من هو أفضل فني آهربائي يمكنه أن يثѧق بѧه  لصѧيانة جهѧاز     

  .التلفزيون لأنه بحاجة إليهما الآن أو قد يحتاج إليهما فيما بعد
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ه فهو قѧد يشѧتري آتابѧا جѧادا ومѧن خلالѧه يقضѧي معѧه         يسعى المرء للحصول على المعلومات للترفي .3
 .وقتا يستمتع به، وقد يشاهد برنامجا وثائقيا في التلفزيون ليقضي وقت فراغه

  
تختلف الخصائص الشخصية للمتلقين وبناء عليها فكل شخص يتوجه لطلب المعلومѧات ويسѧعى   : رابعاً

  .للحصول عليها انسجاما مع خصائصه الشخصية
مثال،  يسعى الشخص المثقف للحصول على المعلومات بطريقة تختلѧف عѧن الشѧخص غيѧر     فعلى سبيل ال

ويسѧتخدم فѧي ذلѧك وسѧيلة إعلاميѧة غيѧر تلѧك التѧي يسѧتخدمها غيѧر المثقѧف وقѧد يعتمѧد المثقѧف  علѧى                . المثقف
  .الانترنت أو مجلة متخصصة أو آتاب أو موسوعة، بينما يعتمد غير المثقف على التلفزيون أو الإذاعة

بنية المجتمع سيطرتها على المعلومات، وتؤدي إلى تشكيل طريقة استخدام الجمهور لوسѧائل  ل :خامساً
، ففѧي المجتمѧع الѧذي تسѧوده التعدديѧة سѧوف       أو المعلومѧات الإعلام وتفضيلهم لوسيلة معنية آمصادر للأخبار

  )9(سائل الإعلامتختلف مصادر المعلومات فيه عن مجتمع يعتمد على نظام تسيطر فيه الدولة على و
يستعمل المتلقون الرسائل الاتصالية لأمور آثيرة قد لا يكون لها علاقة بالهدف الѧذي اسѧتهدفه   : سادساً
  .المتصل
سوف تلعب استخدامات الجمهور للاتصال دورا وسيطا فѧي عمليѧة التѧأثير المتوقعѧة للاتصѧال ذلѧك        •

فѧإنهم يسѧعون إلѧى اسѧتعمال وسѧائل الاتصѧال بمѧا        ، ل أن الأفراد بدلا من أن يكونوا مستقبليين لرسائل الاتصѧا 
 سائل الاتصالريتعلق مع حاجاتهم ويشبعون بذلك حاجات عديدة لديهم ليس بالضرورة إشباعها عن طريق 

نسѧѧѧتخدم وسѧѧѧائل الاتصѧѧѧال تبعѧѧѧا للظѧѧѧروف الاجتماعيѧѧѧة والنفسѧѧѧية التѧѧѧي نحياهѧѧѧا آمتلقѧѧѧين للوسѧѧѧائل     •
  ѧѧع وسѧѧال مѧѧائل الاتصѧѧافس وسѧѧالية وتتنѧѧرالاتصѧѧادر أخѧѧدم،   ( ىائل ومصѧѧرة قѧѧاراة آѧѧاهدة مبѧѧب، مشѧѧل اللعѧѧمث

لإشباع حاجات الجمهور ولذا يجب أن تأخذ وسائل الإعلام في حسابها ) الزيارات، السهرات، الرحلات، الخ
   )10(.وجود بدائل تقليدية تنافسها في تحقيق إشاعات الحاجات المختلفة لدي الجمهور

لإعلامية بسيطرتها علѧى المعلومѧات التѧي يعتمѧد الأفѧراد والمجتمعѧات       ترتكز قوة نظام الوسائل ا: سابعاً
  .والمنظمات عليها لتحقيق أهدافهم

وتحѧѧدد درجѧѧة الاعتمѧѧاد هѧѧذه أسѧѧلوب تѧѧأثير وسѧѧائل الإعلام،سѧѧواء آانѧѧت هѧѧذه التѧѧأثيرات علѧѧى السѧѧلوك أم     
هѧѧدافها الشخصѧѧية  ومѧѧن أجѧѧل الحيѧѧاة فѧѧي مجتمѧѧع مѧѧا تحقѧѧق الجماعѧѧات والمنظمѧѧات والأفѧѧراد أ          ..المعتقѧѧدات

يسѧѧيطر عليهѧѧا أشѧѧخاص أو جماعѧѧات أو   - مѧѧن بينهѧѧا الوسѧѧائل الإعلاميѧѧة  -والجماعيѧѧة بالاعتمѧѧاد علѧѧى مѧѧوارد 
  . )11(منظومات أخرى 

  
  :يتم التأثير باعتباره عملية نفسية إدراآية حسب تسلسل الخطوات التالية  :ثامناً

  
ساعده في تحقيق هدف أو أآثر من الفهѧم أو  يتعرض الشخص لمضمون وسائل الإعلام التي يتوقع أن ت. أ

التوجيه أو الترفيه ويعتمد تحقيق التوقع علѧى تجѧارب الشѧخص السѧابقة ومحادثاتѧه مѧع الآخѧرين ومѧا يحصѧل          
وأغلѧѧب النѧѧاس فѧѧي أغلѧѧب الأوقѧѧات يختѧѧارون مѧѧا يѧѧودون التعѧѧرض لѧѧه مѧѧن  . عليѧѧه مѧѧن مصѧѧادر وسѧѧائل الإعѧѧلام

حيانѧѧاً دور المراقѧѧب العرضѧѧي الѧѧذي فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان يتعѧѧرض مضѧѧامين وسѧѧائل الإعѧѧلام، ولكѧѧنهم يلعبѧѧون أ
  .صدفة لوسائل الإعلام دون تخطيط أو اختيار

آلما آانت شدة البواعث المتعلقة بالموضوع لدي المتلقي أآثر آانت الدرجة اآبѧر فѧي تحقيѧق الإثѧارة     . ب
ذلѧك  ) علѧى مسѧتوى الانتبѧاه   (لديѧه   وآذلك اآبر في تحقيق الإثارة الإدراآيѧة ) آالحب والكراهية(العاطفية لديه 

لان الأشخاص لا يتعرضون بنفس الطريقة لمضامين وسائل الإعلام ولا يتم اعتمѧادهم عليهѧا بطريقѧة واحѧدة     
لان ذلك يرتبط باختلاف أهدافهم الشخصية ووسطهم الشخصي والاجتمѧاعي وتوقعѧاتهم مѧن الفائѧدة المحتملѧة      
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ليهѧѧا وتѧѧرتبط أهѧѧداف الأفѧѧراد ببيئѧѧاتهم فѧѧإذا آانѧѧت البيئѧѧة مليئѧѧة   لمضѧѧامين وسѧѧائل الإعѧѧلام ولسѧѧهولة وصѧѧولهم إ 
بالغموض أو التهديد فان اعتماد الأفراد على وسائل الإعلام يكون قويا لان وسائل الإعѧلام تصѧبح ضѧرورية    

  .لهم لحل الغموض وتقليل تهديدها
آبѧر، وحينمѧا يѧتم    آلما آانت شدة البواعث لѧدي شѧخص أآبѧر آانѧت مشѧارآته فѧي تنسѧيق المعلومѧات أ        . ج

  . استثارة الشخص إدراآيا أو عاطفيا فإنه سيشارك في نوع التنسيق الدقيق للمعلومات بعد تعرضه للرسالة
آلما ازدادت المشارآة في تنسيق المعلومات يѧزداد احتمѧال تѧأثر الشѧخص بتعرضѧه لمضѧمون وسѧائل        . د

  . عاطفة والسلوكالإعلام ويزداد احتمال تأثير وسائل الإعلام على الإدراك وال
تعتبѧѧر وسѧѧائل الإعѧѧلام الجماهيريѧѧة مصѧѧدرا آبيѧѧرا للتوقعѧѧات الاجتماعيѧѧة النموذجيѧѧة حѧѧول التنظѧѧيم         . هѧѧـ

وسѧتكون الصѧور التѧي قѧدمتها وسѧائل الإعѧلام عѧن السѧلوك         . الاجتماعي لجماعات معينة في المجتمع الحديث
تعتبѧѧر نظريѧѧة التوقعѧѧات  . رآة فيهѧѧاالاجتمѧѧاعي هѧѧي الشѧѧكل الوحيѧѧد لѧѧدخول الصѧѧغار هѧѧذه المجتمعѧѧات والمشѧѧا   

فهѧو  .... الاجتماعية تفسيرا أو وصفا للمؤثرات بعيدة المدى وغير المباشѧرة التѧي تѧؤدي إليهѧا وسѧائل الإعѧلام      
   )12(.يربط بين الاثنين) غير معتمد وغير مخطط له سابقا(تصور وسائل الإعلام آعامل مساعد للتعلم 

  

  ير وسائل الإعلامنحو رؤية بديلة لنظريات ونماذج تأث
  نموذج مقترح: الاصطياد في الإعلام -مبدأ الاستحواذ على المتلقي 

  
إلѧѧى فهѧѧم   ،ة تحليليѧѧةيѧѧقادتنѧѧا مراجعѧѧة نظريѧѧات ونمѧѧاذج تѧѧأثير وسѧѧائل الإعѧѧلام والنظѧѧر إليهѧѧا نظѧѧرة نقد      

ادة منهѧا  تكاملية،  يمكن الإفѧ وتوظيف هذه العناصر بطريقة اندماجية  عناصرها ومكامن القوة والضعف فيها
 . المتلقين والاستحواذ عليهم/  في فهم توظيف وسائل الإعلام للتأثير في المتلقي 

 )) نموذج بديل لنظريات التأثير): الإعلام(الاصطياد في الاتصال /مبدأ الاستحواذ على المتلقي((
قѧѧوة  يقتѧѧرح ببسѧѧاطة أنѧѧه يمكѧѧن زيѧѧادة فѧѧرص قѧѧوة تѧѧأثير وسѧѧائل الاتصѧѧال وفعاليتهѧѧا واستكشѧѧاف  حѧѧدود     

 .الاصطياد/الاستحواذ على المتلقي استراتيجيةتأثيراتها من خلال استخدام  
الدرس الأساسي الذي أفدناه من مراجعتنا لنظريات ونماذج تأثير وسائل الاتصال هو أن الاتصال الذي 

ته بحيѧث يخطѧط جيѧدا لرسѧال     الاصѧطياد  -الاسѧتحواذ علѧى المتلقѧي    اسѧتراتيجية بيروم النجѧاح يجѧب أن يلتѧزم    
ويعرف من يخاطب؟ وماذا يريد مѧن رسѧالته أن تقѧول؟ ومتѧى يخاطѧب؟ وآيѧف يخاطѧب؟ ومѧا هѧي المعيقѧات           

  )1999:أبوإصبع(التي يمكن أن تواجه توصيل رسالته؟وما هي العوامل التي يجب أن يأخذها في الاعتبار؟ 
عمليѧة تفاعليѧة معقѧدة    مѧن المتصѧل أن ينظѧر إلѧى العمليѧة الاتصѧالية باعتبارهѧا         الاستراتيجيةتتطلب هذه 
المرسѧѧل والرسѧѧالة والوسѧѧيلة والمسѧѧتقبل والرجѧѧع   -وآلمѧѧا زاد فهمѧѧه وتوظيفѧѧه لعناصѧѧرها  .بأطرافهѧѧا المختلفѧѧة
  .لهذه المتغيرات قلّ تأثيره -أو تجاهله  -زاد تأثيره، وآلما قلّ تعامله  -والبيئة والهدف

ن النجѧاح التѧام، وإنمѧا يتميѧز بنظرتѧه إلѧى       للتѧأثير لا يضѧم   اسѧتراتيجية الاصѧطياد إذن آ / مبدأ الاستحواذ 
عملية تأثير وسائل الاتصال ونجاحها باعتبارها عملية معقدة، تحتاج إلѧى اختيѧار المتصѧل النѧاجح، والرسѧالة      
المناسѧѧبة، والوسѧѧائل المناسѧѧبة التѧѧي تخاطѧѧب الجمهѧѧور المعنѧѧي، فѧѧي الظѧѧروف الملائمѧѧة، واحتسѧѧاب عوامѧѧل         

صѧѧطياد إذن مرهونѧѧة بدرجѧѧة فهѧѧم وتعامѧѧل المتصѧѧل مѧѧع هѧѧذه المتغيѧѧرات    الا/ ودرجѧѧة الاسѧѧتحواذ .. التشѧѧويش
  .وتوظيفه المتقن لعناصر العملية الآتصالية بمتغيراتها المتعددة

لتѧѧأثير وسѧѧائل   اسѧѧتراتيجيةتقѧѧديم الاصѧѧطياد الѧѧذي نقترحѧѧه    –ويحѧѧاول مبѧѧدأ الاسѧѧتحواذ علѧѧى المتلقѧѧي    
نجѧد خيطѧاً مشѧترآاً لأوجѧه الشѧبه بѧين عمليѧات تѧأثير         ، إذ يمكѧن أن  الاتصال تشبه فѧي آلياتهѧا عمليѧات الصѧيد    

وتشѧبهها  . وسائل الاتصال وعمليات الاصطياد فѧي الأنهѧار أو البحيѧرات أو البحѧار  أو المحيطѧات أو غيرهѧا      
  . وسائلها -آذلك من حيث  تنوعها واختلاف أدواتها
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يد شباآه أآبر نصيب، إن هدف أي متصل هو أن يستحوذ على المتلقي، وآما الصياد يهدف إلى أن تص
  .فإن المتصل يريد من رسائله أن تستحوذ على اهتمام أآبر قدر من الجمهور آي يؤثر فيهم

  
). الاصѧطياد (ما نقترحه إذن هو بديل لنظريات التѧأثير وهѧو مѧا أسѧميناه بمبѧدأ الاسѧتحواذ علѧى المتلقѧي         

م ونجاحهѧѧا باعتبارهѧѧا عمليѧѧة معقѧѧدة تنظѧѧر إلѧѧى عمليѧѧة تѧѧأثير وسѧѧائل الإعѧѧلا اسѧѧتراتيجيةوهѧѧو فѧѧي حقيقѧѧة أمѧѧره 
تحتاج إلى اختيار المتصل الناجح،الذي يجب أن يخطط جيدا لرسالته بحيث يعرف من يخاطѧب؟ ومѧاذا يريѧد    
من رسالته أن تقول؟ ومتى يخاطب؟ وآيف يخاطب؟ وما هي الظروف المؤثرة في نجاح العملية الاتصالية؟ 

ل رسѧالته؟وما هѧي الرسѧالة المناسѧبة؟ ، ومѧا الوسѧائل المناسѧبة        وما هي المعيقات التي يمكن أن تواجه توصѧي 
  ؟ .... التي تخاطب الجمهور المعنّي في الظروف الملائمة

وينظر إلى نظريѧات  ... وهكذا فان هذا المبدأ ينظر نظرة واقعية إلى عملية الاتصال من منظور الممكن
  .ية الاتصال، وتساعد المتصل في نجاح مهمتهتأثير الإعلام السابقة باعتبارها مؤشرات تسهم في فهم عمل

إن المتصѧѧل سѧѧواء آѧѧان إذاعيѧѧاً أم صѧѧحفياً أم آاتبѧѧاً أم معلنѧѧاً أم سياسѧѧياً بحاجѧѧة إلѧѧى فهѧѧم نظريѧѧات التѧѧأثير   
السابقة، وفهم بعضها سيعينه في تحديد الجمهور وخصائص من يخاطبه وذلك مثѧل فهѧم نظريѧة التѧدفق علѧى      

 ѧها        مرحلتين أو عدة مراحل، ونظريѧم بعضѧات، وفهѧاس المعلومѧة التمѧباع ونظريѧتعمالات والإشѧي   -ة الاسѧف
يرتبط بالرسالة مثل نموذج ترتيب الأولويات، وفهѧم بعضѧها الآخѧر يѧرتبط بالوسѧيلة ذاتهѧا مثѧل         -جانب منها 

  .نموذج مكلوهان
وذلѧك أمѧل آѧل    إن الفهم الواعي لهذه النظريات وتوظيفها جيѧداً سѧيجعل الرسѧالة الإعلاميѧة أآثѧر نجاحѧاً       

 متصل
إذن قادتنا مراجعتنا  لنظريات التأثير إلى فهم لعناصرها ومكامن القوة والضѧعف فيهѧا، وقادنѧا هѧذا إلѧى      
تقديم رؤية نقدية لهذه النظريات تستهدف اقتراح رؤيѧة بديلѧة لنظريѧات ونمѧاذج تѧأثير وسѧائل الإعѧلام، وهѧذا         

 ѧلال        البديل  يقترح رفضاً  للأحادية التي تنظر فيها بعѧن خѧلام مѧائل الإعѧأثير وسѧة لتѧات الإعلاميѧض النظري
الاصطياد في  -مبدأ الاستحواذ على المتلقي : ((وهذا البديل أسميته. بعض المتغيرات متجاهلة البعض الآخر

   )14())نموذج بديل لنظريات التأثير: الإعلام
خѧلال مبѧدأ الاسѧتحواذ علѧى     وهو يقترح ببساطة أن قوة  تѧأثير وسѧائل الإعѧلام وفعاليتهѧا  ممكنѧة مѧن       

المتلقѧѧي، فكلمѧѧا آѧѧان المتصѧѧل  ينظѧѧر إلѧѧى العمليѧѧة الاتصѧѧالية باعتبارهѧѧا عمليѧѧة تفاعليѧѧة معقѧѧدة بأطرافهѧѧا          
زاد  -المرسѧѧل والرسѧѧالة والوسѧѧيلة والمسѧѧتقبل والرجѧѧع والبيئѧѧة والهѧѧدف    -المختلفѧѧة مѧѧع فهѧѧم لعناصѧѧرها    

لѧѧبعض المتغيѧѧرات قѧѧلّ تѧѧأثير الاتصѧѧال فѧѧي  -و تجاهلѧѧه أ -تѧѧأثيره، وآلمѧѧا قѧѧلّ اسѧѧتعماله و قѧѧلّ تعامѧѧل المزسѧѧل 
  .. المتلقي

الاصطياد إذن لا يضمن النجاح إلا إذا آانت عملية الاتصѧال  تمتѧاز باختيѧار المتصѧل     / مبدأ الاستحواذ 
النѧѧاجح، والرسѧѧالة المناسѧѧبة، والوسѧѧائل المناسѧѧبة التѧѧي تخاطѧѧب الجمهѧѧور المعنѧѧي، فѧѧي الظѧѧروف الملائمѧѧة،        

وآذلك إذا آانت درجة فهم المتصѧل وتوظيفѧه المѧتقن لعناصѧر العمليѧة الاتصѧالية       .ل التشويشواحتساب عوام
  .الاصطياد/ بمتغيراتها المتعددة آبيرة لتحقق الاستحواذ 
الاصѧطياد الѧذي نقترحѧه، أن يجѧد خيطѧاً مشѧترآاً بѧين عمليѧات          –و يحاول مبدأ الاستحواذ على المتلقي 

فهدف أي متصل هѧو أن يسѧتحوذ علѧى اهتمѧام جمهѧوره آѧي يѧؤثر        . صطيادتأثير وسائل الإعلام وعمليات الا
  .فيهم، آما الصياد الذي يهدف إلى أن تصيب شباآه أآبر نصيب من الصيد

وهكѧѧذا نѧѧرى أن عمليѧѧة الاتصѧѧال لوسѧѧائل الإعѧѧلام تشѧѧبه فѧѧي آلياتهѧѧا عمليѧѧات الاصѧѧطياد فѧѧي الأنهѧѧار أو     
وسѧائلها،  -تشبهها آѧذلك مѧن حيѧث  تنوعهѧا واخѧتلاف أدواتهѧا      و. البحيرات أو البحار  أو المحيطات أو غيرها

فهناك الوسѧائل المطبوعѧة والوسѧائل المسѧموعة والوسѧائل المرئيѧة والوسѧائل التفاعليѧة التѧي          . وتنوع ظروفها
تستخدم في العمليѧة الاتصѧالية، وهنѧاك أنѧواع الصѧنارات والشѧبكات المنسѧوجة المكونѧة مѧن خيѧوط أو أليѧاف            

وتشѧѧبه مѧѧن حيѧѧث  . يѧѧة، آمѧѧا يمكѧѧن اسѧѧتخدام القѧѧوارب أو السѧѧفن أو الأسѧѧاطيل فѧѧي عمليѧѧة الصѧѧيدمعدنيѧѧة أو لدائن
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تنѧѧوع واخѧѧتلاف ومسѧѧتويات جمهورهѧѧا المحلѧѧي والإقليمѧѧي والѧѧدولي تنѧѧوع واخѧѧتلاف ومسѧѧتويات  مѧѧا يمكѧѧن        
  . اصطياده في البرك والأنهار أو البحيرات أو البحار  أو المحيطات أو غيرها

آѧذلك فѧان تѧأثير وسѧائل     ، صطياد تحتاج إلى مراعاة عدة أمور لنجاح عملية الصيد وآما أن عمليات الا
ولعѧل الفѧارق الجѧوهري بينهمѧا يكمѧن فѧي ان       . الإعلام يحتاج إلى  آليات شبيهة بعمليѧة الصѧيد وتتوافѧق معهѧا    

 .نسѧاني بينما عملية الصيد ذات طرف إنساني واحد والطرف الآخر غيѧر إ ، الاتصال عملية طرفاها الإنسان 
  .والاتصال عملية ذات بعد إنساني والصيد ليس آذلك

الاصطياد إذن على نظرة نقديѧة تحليليѧة تكامليѧة لنمѧاذج ونظريѧات      -يعتمد مبدأ الاستحواذ على المتلقي  
للاسѧتحواذ   اسѧتراتيجية المتلقين ووضѧع  / التأثير، يمكن الإفادة منها في فهم تأثير وسائل الإعلام على المتلقي

: وينظر هذا النموذج إلى العمليѧة الاتصѧالية باعتبارهѧا عمليѧة تفاعليѧة معقѧدة بأطرافهѧا المختلفѧة وهѧى          .عليهم
  .المرسل والرسالة والوسيلة والمستقبل والرجع والبيئة والهدف

  :تتوافق العملية الاتصالية للاستحواذ على المتلقي مع عملية الاصطيادو
  

  الرسالة  المرسل
  الوسيلة

 وسائل الاتصال
  الجماهيري

المتلقي 
  الجمهور/

  /الهدف
  التأثير

  البيئة/الظرف

  الصنارة/ الشبكة   الطعم  الصياد
  أسطول/سفينة/قارب 

  البيئة/الظرف  الاصطياد  السمك

  
  :توضحهاالأمثلة التي ب ونستعرض هنا العناصر الأساسية التي يتكون منها مبدأ الاصطياد مدعمة

  

  :الاصطياد -الاستحواذمبدأ عناصر 
  :وهي آما يليالعناصر على مجموعة من الاصطياد -الاستحواذمبدأ يشتمل      
 

أن يكون المتصل مدربا ذا خبرة قادراً على فهم جمهوره منسѧجما مѧع مؤسسѧته الإعلاميѧة مѧدرآا دوره      . 1
اختيار الإعلامي الذي ينسѧجم مѧع مؤسسѧته ومقتنѧع بأهѧدافها ضѧروري جѧدا لتوصѧيل          :آمغربل للرسائل

وآلمѧا زادت خبѧرة المتصѧل وتدريبѧه زادت فѧرص نجاحѧه، فالمتصѧل الѧذي يمتلѧك           .بشكل فعالرسالتها 
التدريب المناسب والخبѧرة والمهѧارة الاتصѧالية والمعرفѧة بطبيعѧة جمهѧوره ويعѧرف هدفѧه تمامѧا يصѧمم           

لكѧي يحقѧق الإعلامѧي     الرسالة المناسبة والملائمة للجمهور المسѧتهدف فѧي توقيѧت ملائѧم لتحقيѧق الهѧدف      
لنجاح فلا بد أن يتلقѧى التѧدريب المناسѧب العملѧي والنظѧري بحيѧث يسѧتطيع مخاطبѧة الجمهѧور بأسѧلوب           ا

والمتصѧѧل يلعѧѧب دور المغربѧѧل إذ يقѧѧوم بتحديѧѧد مѧѧا يصѧѧل المتلقѧѧي سѧѧواء آѧѧان ذلѧѧك       .فنѧѧي جѧѧاذب ومقنѧѧع 
للمغربѧل   ولذا يجب الأخѧذ فѧي الاعتبѧار ذلѧك الѧدور الخفѧي      . بغرض استقبال الرسائل أو تعديلها أو منعها

  إذ يلعب دور حارس الذوق العام.على تحديد نمط الرسائل ومضمونها التي تصل إلى المتلقي
الأمر فيما يتعلق بالصياد الѧذي يتطلѧع إلѧى الصѧيد الѧوفير يجѧب أن يكѧون ذا خبѧرة تؤهلѧه          وآذلك 

نارة ونوعيѧة  من خѧلال آيفيѧة إعѧداد الصѧ     للقيام بالصيد الجيد، ففي عملية الصيد تظهر تلك الخبرة وذلك
الطعم الموضوع فيها وحجمه ونوع السمك الذي يستجيب لذلك الطعم، ونوعية البيئة التي سѧتحدث فيهѧا   

فإذا توفرت تلѧك الشѧروط تكѧون عمليѧة الصѧيد سѧهلة وميسѧرة للصѧياد          . عملية الصيد،والتوقيت المناسب
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يقѧوم بالتѧدريب الجيѧد الѧذي      أنو لكي يحقق الصياد نتѧائج جيѧدة مѧن عمليѧة الصѧيد التѧي يقѧوم بهѧا لا بѧد          .
  .يسبق العملية وذلك لكي يتقن المهنة ويتعلم أسرارها

  
إجѧѧѧѧراء الدراسѧѧѧѧات المسѧѧѧѧبقة لتحديѧѧѧѧد الجمهѧѧѧѧور المسѧѧѧѧتهدف والتعѧѧѧѧرف علѧѧѧѧى خصائصѧѧѧѧه وحاجاتѧѧѧѧه       . 2

علѧѧى المتصѧѧل أن يعѧѧد الدراسѧѧات المسѧѧبقة حѧѧول جمهѧѧوره ليتعѧѧرف علѧѧى عѧѧاداتهم واهتمامѧѧاتهم  :وحѧѧوافزه
التعѧرض  (الاتصال المناسبة وأشكال المنافسة المتوقعة ومراعѧاة العمليѧات الانتقائيѧة   وحاجاتهم وظروف 

ومعرفѧѧة الحѧѧوافز المثيѧѧرة للمتلقѧѧي وحاجاتѧѧه واسѧѧتخداماته، مثѧѧل  الصѧѧياد      ) والإدراك والتѧѧذآر الانتقѧѧائي 
الجѧو علѧى    الماهر الذي يقوم بجولة استطلاعية قبل أن يبدأ بعملية الصيد، فعليه أن يقوم بملاحظة تأثير 
 .البحر وما انسب مكان لوضع الشباك ومدى سرعة وقوة التيار الذي قد يجرف الشبكة معه

معرفة الحوافز المثيرة للمتلقي وحاجاته واستخداماته عناصر مهمѧة، فѧي تصѧميم رسѧالة ناجحѧة      
ماديѧة أو  ثابѧة  مخاطبѧة أو الوعѧد بѧإ    غريزة الخѧوف تحقيق تأثير فوري علينا مخاطبة  -مثلاً–فلو حاولنا 
للمتلقѧي آمѧا يحصѧل فѧي      ثابѧة ماديѧة أو معنويѧة   للمتلقي آاشتمال الرسالة الإعلامية على وعد بإ معنوية

الإعلانات التي تقدم خصومات مجزية على أسѧعار السѧلع، ومثѧل العديѧد مѧن الرسѧائل الإلكترونيѧة التѧي         
ت آسѧѧب سѧѧريع وجѧѧوائز تصѧѧل إلѧѧى البريѧѧد مѧѧن غيѧѧر اسѧѧتئذان لتبيѧѧع الѧѧوهم للمغفلѧѧين عѧѧن طريѧѧق إغѧѧراءا 

وقامѧت وسѧائل الاتصѧال فѧي الأردن بمخاطبѧة      ). وعود لا تتحقѧق (مجانية وخصومات ورحلات مجانية 
مѧن ظѧاهرة آسѧوف الشѧمس      1999غريزة الخوف عند المتلقي حينما بالغت فѧي تحѧذير الجمهѧور عѧام      

وآنت تجد معظѧم البيѧوت   وخطر النظر المباشر إليها، مما جعل عمان يومها تبدو آأنها مدينة مهجورة، 
   .قد أغلقت نوافذها بإحكام خشية تسلل أشعة الشمس داخلها

   :إعداد الرسالة وصياغتها حسب ذوق الجمهور المستهدف. 3
تكѧѧѧون الرسѧѧѧالة ملائمѧѧѧة للجمهѧѧѧور ونوعيتѧѧѧه ومسѧѧѧتوياته وتحقѧѧѧق  إشѧѧѧباعاته ويسѧѧѧتطيع  أنيجѧѧѧب 

طعم المناسب لإغراء وجذب ما يريѧد اصѧطياده   نوعية ال(فكما يختار الصياد. استعمالها بشكل مناسب له
أسلوب الرسالة الطعم، نوعية البرامج،شكل الرسѧالة طبيعѧة مضѧمونها تѧؤثر جميعهѧا فѧي        فان اختيار ، 

هѧل هѧي رسѧالة تحتѧوي علѧى مناشѧدة منطقيѧة أو مناشѧدة عاطفيѧة أو هѧل           .قدرتها في التѧأثير فѧي المتلقѧين   
ريزة لدى الجمهور أو هل تحقق له إثابات مادية أو نفسية أو تناشد غريزة الخوف أو تعمل على إثارة غ

  عاطفية؟
مثل ما هѧو معѧروف تختلѧف نوعيѧة السѧمك بعضѧها عѧن الѧبعض الآخѧر ممѧا يجبѧر الصѧياد علѧى              

  .وضع الطعم المناسب للسمك المطلوب
اختيѧار    :بما يضѧمن محاصѧرة الجمهѧور    للجمهور المناسب استخدام الوسائل الملائمة لتوصيل الرسالة. 4

الوسائل الملائمة لتوصيل الرسالة بما يضمن محاصرة الجمهور، فاستخدام أآثر من وسيلة إعلامية مѧع  
ويستخدم الصياد أآثر من وسيلة عمليѧة فѧي   . تكرار الرسائل يساعدان في عملية الاستحواذ على المتلقين

لشѧباك والصѧنارة وأسѧاطيل    إذ يستعين الصياد بأدوات خاصة تمكنه من تحقيѧق غرضѧه آا  . عملية الصيد
  .الصيد

 اسѧتراتيجية التѧأثير فѧي جمهѧوره، ويسѧتند إلѧى       إعلامѧي إلѧى تحقيѧق   يهѧدف آѧل    :النتائج –التأثير -الهدف . 5
يѧؤثر فيѧه، هѧل هѧو جمهѧور       أنمحددة في الوصول إلى الجمهور، وهو يحدد أي نوع من الجمهور يريѧد  

معين من السمك أو آميѧة يطمѧح فѧي الحصѧول      إن هدف الصياد هو اصطياد نوع .عام أم جمهور خاص
  .عليها

تشمل البيئة أو الظرف الاتصالي مجموعة مѧن المتغيѧرات مѧن بينهѧا العوامѧل       ) :البيئة المحيطة(الظرف . 6
  .  السياسية والاقتصادية والاجتماعية، آما تشمل عناصر التشويش وعناصر الزمن في العملية الاتصالية
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ئѧѧة وعناصѧѧرها فѧѧي حسѧѧبانه دائمѧѧاً إذا مѧѧا أراد الѧѧدخول للبحѧѧر بغѧѧرض  يأخѧѧذ الصѧѧياد موضѧѧوع البي
فالمѧѧد والجѧѧزر والجѧѧو ومѧѧدى عمѧѧق الميѧѧاه أمѧѧور قѧѧد تكѧѧون فѧѧي صѧѧالحه او ضѧѧده واختيѧѧار الوقѧѧت . الصѧѧيد

  . المناسب هام بالنسبة له
ويحѧرص المتصѧل قѧدر جهѧده علѧى تحاشѧي أي تشѧويش        . الاتصال عملية قد يعتريها التشѧويش :التشويش •

ويحبѧذ  .العملية الاتصالية سواء آان تشويشا متعلقا  برسالته أو بالقناة أو من المتلقي أو من المنافسينعلى 
الصياد دائماً أن يكون وحيداً في المنطقة التي اختارها للصيد فيها، وذلѧك لكѧي يبتعѧد عѧن المѧؤثرات التѧي       

 ...واصف والتلوث الخقد تؤثر على عملية الصيد، آمرور سفينة بالقرب منه  والأمواج والع
الزمن عنصر هام في العملية الاتصالية، آما هو هام في عمليѧة الصѧيد وتتمثѧل عناصѧر     : ناصر الزمنع •

  :الزمن بما يلي
فالبرامج لها مدة محѧددة سѧواء آانѧت إخباريѧة أو      :العملية الاتصالية المدة التي تستغرقها/ مراعاة الوقت  -أ

آمѧا أن  . والثѧواني، وعليهѧا ان تراعѧى قѧدرة المѧرء الذهنيѧة علѧى المتابعѧة        دراسية أو ثقافية تقاس بالѧدقائق  
الصѧياد يѧتحكم   و. مدة البرنامج لهѧا تبعѧات اقتصѧادية يجѧب مراعاتهѧا حسѧب الامكانѧات المتѧوافرة للمحطѧة         

بالمدة الزمنية، فهناك الصياد الذي يصيد خمس ساعات وهناك آخر يصيد لمدة سبع ساعات يومياً، فكلمѧا  
  . لمدة أطول آان المحصول من السمك أوفرآانت ا

للبѧث أو إرسѧال الرسѧالة الѧذي يراعѧي      وهذا هو اختيѧار الوقѧت المناسѧب     :التوقيت الذي يتم فيه الاتصال -ب
  .ظروف المتلقي

مثѧѧل الرسѧѧائل أو  وهѧѧو يعنѧѧي تѧѧزامن الرسѧѧالة مѧѧع حѧѧدث أو ظѧѧرف مناسѧѧب للعمليѧѧة الاتصѧѧالية    : التواقѧѧت .ج 
، وهو يعني تزامن الرسالة مع حدث أو ظرف مناسب للعمليѧة  ي تبث لمناسبات معينةالبرامج الملائمة الت

  . الاتصالية
يمكѧن ان يقѧوم الصѧياد     :بѧالتكرار وتѧراآم الرسѧائل   تضييق الخناق " والشموليةاستخدام مبدأ المحاصرة . 7

عملية تكѧرار  كرار والت.بتطبيق ذلك المبدأ في عملية الصيد من خلال استخدام الشباك أو أي وسيلة أخرى
الرسائل وتراآمها تقود إلى إحداث التأثير يستخدم الصياد أآثر من صنارة للصѧيد، فيقѧوم بتثبيѧت بعضѧها     
علѧѧى جوانѧѧب وأطѧѧراف السѧѧفينة، فتكѧѧرار الطعѧѧم الموضѧѧوع فѧѧي الصѧѧنارة يغѧѧري السѧѧمك، وبالتѧѧالي فهѧѧذه      

  .الطريقة آفيلة بتحقيق نجاحه
السوق الإعلامي الدولي هناك منافسة شرسة، من حيѧث الكѧم والنѧوع،    في  هناك منافسة شرسة: المنافسة .8

ويجѧب علѧى الإعلامѧي الحѧاذق تحديѧد منافسѧيه، ومعرفѧѧة آيѧف يمكѧن أن يجѧذب جمهѧوره المسѧتهدف مѧѧن            
إذا اجتمѧع عѧدد مѧن    هؤلاء المنافسѧين، ويمكѧن أن تقѧود المنافسѧة إلѧى هѧروب الجمهѧور مѧن تلقѧي الرسѧالة           

ما بغرض الصيد فان مبدأ المنافسة سوف يحدث بيѧنهم وسѧوف يكѧون التفѧوق     الصيادين فوق سطح سفينة 
  .من نصيب الصياد الذي يمتلك الأداة والمهارة لتحقيقه

  
وهي الأساس الذي يجب أن يتحلѧى بѧه     العملية الاتصالية تحتاج إلى مرونة من قبل المتصل،  :المرونة  .9

فѧإذا قѧام الصѧياد    . لأساليب الهامة لتحقيق الصيد المطلوبالصياد، فأسلوب استخدام المناورة والحيلة من ا
بنصب شباآه، فانه يقوم بملاحظة أفواج السمك إما عن طريق السѧفينة وذلѧك مѧن الأمѧاآن العميقѧة والتѧي       
يكون فيها السمك بالقرب من السطح وعѧن طريѧق السѧباحة  أو أحѧداث صѧوت بواسѧطة عصѧا أو أي أداة        

لسمك تجاه الشѧبك ، وتسѧتعمل هѧذه الطريقѧة بѧالقرب مѧن السѧواحل أي فѧي         طويلة وذلك لكي يوجه مسار ا
 .المناطق الضحلة
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استخدام تكنولوجيѧا الاتصѧال للوصѧول إلѧى الجمهѧور أمѧر       : الاتصال المؤسساتي باستخدام التكنولوجيا. 10
ا وآلمѧѧ.(هѧѧام فكلمѧѧا زاد اسѧѧتخدامنا لتكنولوجيѧѧا الاتصѧѧال آانѧѧت فѧѧرص الوصѧѧول إلѧѧى جمهѧѧور أآبѧѧر ممكѧѧن  

  . إمكانيات العمل المؤسساتي في الاتصال آان النجاح أآبر) استطعنا توظيف
هناك الصيادون الذين يستعملون الأسѧاطيل الحديثѧة فѧي الصѧيد فيصѧطادون الكثيѧر مѧن الأسѧماك، وهѧذا          
الصيد الضخم لا يحѧدث إلا مѧن خѧلال شѧرآات متخصصѧة فѧي مثѧل هѧذه الأعمѧال والتѧي تملѧك مقومѧات هѧذا              

  .وال معدة ومن أدوات ووسائل للصيد ومن قوى بشرية مؤهلةالعمل من أم
  

فѧذلك  .  ونخلص أنه لا يمكننا الحديث عن تأثير فوري أو معتدل أو قѧوي لوسѧائل الإعѧلام بشѧكل مطلѧق     
 اسѧتراتيجية أنهѧا  .  أمر يعتمد على القدرة على الاستحواذ على المتلقتѧي وهѧذه العمليѧة تشѧبه عمليѧة الاصѧطياد      

ذلѧك أمѧر آلѧه يعѧود إلѧى درجѧة الأخѧذ فѧي الاعتبѧار بمجموعѧة مѧن            .  آامѧل  جѧاح آامѧل أو بفشѧل   يѧتم تنفيѧذها بن  
التغييرات التي إذا أحتسѧبنا دورهѧا جيѧداً فѧي العمليѧة الاتصѧالية يمكننѧا أن نحقѧق نجاحѧاً آبيѧراً فѧي التѧأثير فѧي              

  .المتلقين
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  الرابعالباب : مدخل  
  الإسلام والتنمية      

  
د أن الدارسين  التنمويين المهتمين بѧربط الѧدين بحيѧاة    الاسلام دين ودنيا ومن هذا المنطلق نج         

الإنسان أو الباحثين عن دراسة العوامل المهمة في تحقيق التنمية  سيجدون هنا مادة خصبة مѧن خѧلال رؤى   
رسمية وغير رسمية تقترح علاقة الإسلام بالتنمية في جميع مظاهرهѧا الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والسياسѧية     

  .والبيئية  
يس هناك باحث واحد قادر عل أن يتجاهѧل الѧدور الجѧوهري للإسѧلام الحنيѧف فѧي الحيѧاة اليوميѧة         ول 

الشѧѧعوب المسѧѧلمة أوحيѧѧاة الأفѧѧراد  أو أسѧѧلوب إدارة الحكѧѧم ، هѧѧذا الѧѧدور الѧѧذي يمكѧѧن أن نجѧѧد انعكاسѧѧاته فѧѧي      
             ѧيش والعلاقѧاب العѧرق اآتسѧي طѧلطة وفѧع السѧاتهم مѧي علاقѧض وفѧع بعѧهم مѧراد بعضѧة  علاقات الأفѧة بالبيئ

  .والسياسة والاقتصاد والاتصال 

 -ونقѧѧدم فѧѧي هѧѧذا البѧѧاب رؤى مختلفѧѧة لعلاقѧѧة التنميѧѧة بالاسѧѧلام وأولهѧѧا الإعѧѧلان الإسѧѧلامي للتنميѧѧة المسѧѧتدامة     
مѧѧن يونيѧѧو   10-12الصѧѧادر عѧѧن المѧѧؤتمر الإسѧѧلامي الأول لѧѧوزراء البيئѧѧة المنعقѧѧد فѧѧي جѧѧدة فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن       

  م،2002

ئѧѧر لمѧѧؤتمر الإسѧѧلامي لѧѧوزراء الثقافѧѧة حѧѧول التنѧѧوّع الثقѧѧافي والمحافظѧѧة علѧѧى هويѧѧات   إعѧѧلان الجزاوثانيهمѧѧا  
الشعوب وتراثهѧا الصѧادر عѧن المѧؤتمر الإسѧلامي لѧوزراء الثقافѧة فѧي ختѧام دورتѧه الرابعѧة التѧي عقѧدت فѧي               

ارية إذ يؤآѧѧد التمسѧѧك بالذاتيѧѧة الثقافيѧѧة والهويѧѧة الحضѧѧ  2004ديسѧѧمبر  16إلѧѧى  15الجزائѧѧر ، فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن 
للعالم الإسلامي والدفاع عنهما، في إطار التفاعل مع الثقافѧات والحضѧارات الأخѧرى، وعلѧى مراجعѧة أسѧس       
النظرة إلى الآخر والابتعاد عن الصور النمطية للشعوب وثقافاتها وحضاراتها، من منطلق الحوار المتكѧافى  

 بين الأمم والشعوب، دون التنكر للهوية الدينية والثقافية ،

ب فѧي الدراسѧة المعنونѧة    ) الإيسيسѧكو ( م في هذا الباب رؤية المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة ونقد
       "التنمية المستدامة من منظور القيم الإسلامية وخصوصيات العالم الإسلامي " 

 .لبيئѧة والتنميѧة  يواجه العѧالم الإسѧلامي حاليѧاً تحѧديات آبѧرى لهѧا علاقѧة وطيѧدة بѧالتوفيق بѧين ا          إذ يواجه 
الاسѧتغلال المفѧرط   / ويشير الوضع الراهن في العالم الإسلامي إلى  تأثير الفقر و الأمية علѧى البيئѧة والتنميѧة   

  .تهميش البيئة/ للثروات
وتوضѧѧح الدراسѧѧة  بѧѧأن الѧѧدين الإسѧѧلامي أعطѧѧى للبيئѧѧة ولمواردهѧѧا ولاسѧѧتعمال هѧѧذه المѧѧوارد واسѧѧتغلالها 

البيولѧوجي، إلѧخ، أهميѧة آبيѧرة وخصوصѧاً مѧن خѧلال العديѧد مѧن الآيѧات القرآنيѧة             وللتوازنات البيئية وللتنوع
مفهѧوم شѧѧمولية البيئѧة ـ      : وتسѧتعرض الدراسѧѧة لѧبعض المفѧѧاهيم مѧن زاويѧѧة إسѧلامية مثѧѧل    . والأحاديѧث النبويѧѧة 

. ئѧѧةمفهѧѧوم التѧѧوازن ـ مفهѧѧوم محدوديѧѧة المѧѧوارد ـ مفهѧѧوم تنѧѧوع الحيѧѧاة ـ مفهѧѧوم الغائيѧѧة ـ مفهѧѧوم حمايѧѧة البي               
وتسѧتعرض الدراسѧة التعѧاليم الإسلاميѧـة وصѧѧلتها بالقضايѧـا البيئيѧة المعاصѧرة لتقѧѧود إلѧى مبѧادئ عامѧة لتبنѧѧي           

  .تنمية شاملة مستدامة ذات توجه إسلامي 
  "العلاقة بين الإسلام والتنمية" عننت   وأما الدراسة الأخيرة فهي من موقع إسلام أون لاين

بين الإسلام والتنمية وما  يحققه الإسلام لعمليѧة التنميѧة؛ فهѧو يѧوفر      فيها تم الحديث عن  إطار العلاقة
الإطار المرجعي لعلاقة الإنسان بالجماعة والقانون والأخلاق، وتنمية وتѧدعيم وحѧدات الانتمѧاء الفرعيѧة بمѧا      
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شѧرعية  يقدمه ذلك من قدرة على التسيير الذاتي لها واحتضان الإنسان منها، إضافة إلى تقѧديمها بشѧكل مѧن ال   
آمѧا أنѧه آѧذلك يقѧدم إنسѧاناً سѧوياً منتهجѧاً        . لمحاسبة الدولة بحيث تقف بذلك آقيد خѧارجي علѧى اسѧتبداد الدولѧة    

  .ومستهلكاً للتنمية وما يوفره ذلك من مناخ مواتٍ يتحقق في إطار عملية التنمية على أساس مكين
آمѧا أن  . بنظم اجتماعيѧة أخѧرى  لكن من ناحية أخرى فإن الإسلام موقف آلي فلسفي لا يمكن مقارنته 

النظريѧѧات التѧѧي تنبثѧѧق أو سѧѧتنبثق مѧѧن خلالѧѧه لابѧѧد لهѧѧا مѧѧن اتسѧѧاق منهجѧѧي يجنبهѧѧا الخلѧѧل والتنѧѧاقض الѧѧذي لѧѧف 
عمليات التنمية والتحديث التي فشلت في تحقيق الالتحاق بالغرب حتى الساعة، بل آرست التبعية ومن قبلهѧا  

  .الاستعمار، ومن بعدها العولمة
بعѧد   "بناء المفهوم اللائѧق حضѧارياً   : الإسلام والتنمية" ديم الرؤية في ورقة تحت عنوان وقد تم تق

   :تم  أربعةالتمهدلها  بثلاثة أوراق بحثية الأول هذه الأوراق هي
أبѧو الحسѧن البصѧري    : عنѧد آѧل مѧن     ت الإسلام والتنمية في التراث السياسي الإسѧلامي مقاربا:أولاً  

   الأسدي/  .مقاربة الشاطبي/ ابن خلدون/    .الماوردي/
أحمѧѧد  / مالѧѧك بѧѧن نبѧѧي: عنѧѧد آѧѧل مѧѧن  سѧѧـلام والتنميѧѧة فѧѧي الفكѧѧر العربѧѧي والإسـѧѧـلامي الحѧѧديثمقѧѧـاربات الإ: ثانيѧѧاً 

  .ضياء الدين سردار/   علي شريعتي  /عزيز العظمة/ .آمال المنوفي/طارق البشري  /.صدقي الدجاني
مقاربѧѧات العلاقѧѧة بѧѧين الإسѧѧلام والتنميѧѧة فѧѧي الفكѧѧر الغربѧѧي وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار لѧѧدينا هنѧѧا سѧѧت       : ثالثѧѧاً 

فريѧد   / برتѧران بѧادي   /ولفجѧانج سѧاآس  / مѧاآس فيبѧر  / آارل مارآس :مقاربات أو طرق للتناول عند آل من 
  .مايكل هيدسون/ريجز

وانطلق الباحѧث مѧن أن الظѧاهرة الإنمائيѧة والتفكيѧر بهѧا، والمقاربѧات المختلفѧة المتعلقѧة بهѧا والظѧاهرة            
في إسهاماتها المعاصرة لم تكن بعيدة عن ) الإفريقية -سيويةالآ -العربية(الإسلامية من جانب هذه المقاربات 

وسط الأطروحات والمقاربات الغربية الكلاسيكية والاستشراقية، والأآاديمية والمهتمين بالظاهرة الإسلامية 
عامة؛ خاصة إذا ما عرفنا أن التنمية آظاهرة وآعملية آانت من أهѧم مفѧاتيح وعناصѧر الرؤيѧة الغربيѧة التѧي       

  .على المعمورة إشكالات غاية في الأهميةطرحت 
وهنا أشار  الباحث إلى بعѧض الإسѧهامات الفكريѧة الكلاسѧيكية منهѧا، والتѧي تبنѧت رؤيѧة متميѧزة حيѧال           

: ، وعندحديثه هѧذه الѧرؤى نتحѧدث عѧن    )إلخ.. شريعتي، وضياء الدين سردار، (الموضوع الذي نحن بصدده 
لإسلاميين في آسيا، وفق ظѧروف تمѧايزت أو اختلفѧت، إلا أنѧه     آيف أن الموضوع آان على أجندة المفكرين ا

حمل إضافات نظريѧة جѧديرة بالتسѧجيل ضѧمن شѧبكة المقاربѧات المختѧارة ومѧن هنѧا غطѧت المقاربѧات شѧبكة             
إشѧѧكال تعريѧѧف الظѧѧاهرة  : واسѧѧعة مѧѧن عѧѧالم الأفكѧѧار فمثلѧѧت معيѧѧاراً ثالثѧѧًا إضѧѧافيًا ذا إشѧѧكاليات عѧѧدة، أبرزهѧѧا    

ريѧف الظѧاهرة الإسѧلامية، إشѧكالية قيѧاس وتقѧويم التنميѧة، إشѧكالات العلاقѧة بѧين الإسѧلام            الإنمائية، إشكال تع
والتنميѧѧة، إشѧѧكالات العلاقѧѧة بѧѧين التحليѧѧل الثقѧѧافي للظѧѧاهرة الإنمائيѧѧة وموضѧѧع الѧѧدين منهѧѧا، ومفهѧѧوم التنميѧѧة        

اتهѧا فѧي النظѧر إلѧى     وعائلاته وروابطه ونسبه، وما يتعلق بذلك من إشكالات مشتقة أو فرعية، العولمѧة وتأثر 
مساحة الظاهرة الإنمائية ضѧمن العلاقѧات مѧع الآخѧر وتصѧوره وبمѧا تثيѧره مѧن رؤيѧة للعѧالم تتضѧمن الرؤيѧة             

  .للظاهرة الإنمائية تأسيسًا ومحددات ووسائل ومقاصد وغايات
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  الإسلام والتنمية:الباب الرابع 
  ولالفصل الأ

 1الإعلان الإسلامي للتنمية المستدامة
  2002المؤتمر الإسلامي الأول لوزراء البيئة

  

ربيع الأول إلى فѧاتح ربيѧع    29إنّ المؤتمر الإسلامي الأول لوزراء البيئة المنعقد في جدة في الفترة من 
الصادر عن مѧؤتمر    ق.ــ أ11/9مـ إذ يستذآر القرار رقم 2002من يونيو  10-12هـ، الموافق 1423الثاني 

القمѧѧة الإسѧѧلامي التاسѧѧع بشѧѧأن البيئѧѧة مѧѧن منظѧѧور إسѧѧلامي، الѧѧذي آلѧѧف المنظمѧѧة الإسѧѧلامية للتربيѧѧة والعلѧѧوم      
برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبيئѧѧة والهيئѧѧات والمنظمѧѧات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة    مѧѧع  والثقافѧѧة ـ إيسيسѧѧكو ـ بالتنسѧѧيق       

مѧة العѧالمي للتنميѧة المسѧتدامة القѧادم فѧي جوهانسѧبرغ عѧام         المعنية، بإعѧداد برنѧامج عمѧل يقѧدم إلѧى مѧؤتمر الق      
  ، يمثل وجهة النظر الإسلامية تجاه البيئة والتنمية، 2002

ـ وبعد الاطلاع على نتائج المنتدى العѧالمي الأول للبيئѧة مѧن منظѧور إسѧلامي الѧذي عقѧد فѧي مدينѧة جѧدة           
، وإعѧلان جѧدة للبيئѧة المنبثѧق     )2000ر أآتѧوب  23-25هѧـ،  1421رجѧب   26-28(بالمملكة العربيѧة السѧعودية   

، وإعѧلان الربѧاط   )م2001(عن المنتѧدى، وإعѧلان أبѧو ظبѧي حѧول مسѧتقبل العمѧل البيئѧي فѧي الѧوطن العربѧي            
، وإعѧѧلان طهѧѧران حѧѧول الأديѧѧان والحضѧѧارات )م2001(حѧѧول فѧѧرص الاسѧѧتثمار مѧѧن أجѧѧل التنميѧѧة المسѧѧتدامة 

مسѧقط،  (ت منتѧدى عمѧان الѧدولي للبيئѧة والتنميѧة المسѧتدامة       ، ومقѧررا )2001طهران، يوليو (والتنمية البيئية 
  ، )2001ديسمبر 

بشأن البيئة من منظور إسلامي الصادر عن المؤتمر الإسѧلامي    ق.ـ أ  11/28ـ وإذ يستذآر القرار رقم 
 4مѧن  المنعقدة في باماآو خلال الفترة ) دورة السلام والتنمية(لوزراء الخارجية في دورته الثامنة والعشرين 

م، الѧذي أآѧّد القѧرارات السѧالفة الѧذآر ذات الصѧلة، وآلѧف        2001يونيѧو   25-27هـ، 1422ربيع الثاني  6إلى 
المنظمة الإسلامية للتربية والعلѧوم والثقافѧة بѧربط الاتصѧال بالѧدول الأعضѧاء فѧي منظمѧة المѧؤتمر الإسѧلامي           

  سلامي الأول لوزراء البيئة، وبالهيئات والمنظمات الدولية والإقليمية من أجل عقد المؤتمر الإ
ـ وإذ يشير إلى الإعلان العربѧي حѧول التنميѧة المسѧتدامة الصѧادر عѧن الѧوزراء العѧرب المسѧؤولين عѧن           

) ـ نيروبي  2001نوفمبر (والبيان الوزاري الأفريقي حول التنمية المستدامة ) ـ القاهرة  2001أآتوبر (البيئة 
يذي لكل من مجلس الوزراء العرب المسؤولين عѧن البيئѧة ومجلѧس    والإعلان الوزاري المشترك للمكتب التنف

  وزراء البيئة الأفريقي، 
ـ وانطلاقاً من المنظور الإسلامي الѧداعي إلѧى تعزيѧز آرامѧة الإنسѧان، وتحقيѧق عمѧارة الأرض بالعمѧل         

ن، ورعايѧة  الصالح الذي هو أساس التنمية المستدامة وترسيخ التكافل الاجتماعي بالحضّ على إطعام المسѧكي 
اليتيم، والحثّ على إعمار الكѧون وإصѧلاحه وتنميتѧه دون إفسѧاد أو تبѧذير، والتأآيѧد علѧى العلاقѧة المتينѧة بѧين           

  الأرض والإنسان في النشأة والتنمية، 
ـ ومؤازرةً للجهود الإقليمية والدولية التي تسѧعى إلѧى الرفѧع مѧن مسѧتوى حيѧاة الجѧنس البشѧري بواسѧطة          

جوانب الحياة الاجتماعية، والاقتصادية، والبيئية، والصѧحية، والثقافيѧة، وصѧولاً إلѧى حيѧاة      التنمية المستدامة ل
  إنسانية آريمة تزدهر في بيئة صالحة لتلك الحياة، 

ـ واستلهاماً من التوجّهات العامة المضَّمنة في الدراسة الشѧاملة التѧي أعѧدتها المنظمѧة الإسѧلامية للتربيѧة       
يئة والصحة والتنمية المستدامة بهدف المساهمة بشكل فعال في مؤتمر القمة العالمي والعلوم والثقافة حول الب

                                                      
1http://www.isesco.org.ma/pub/ARABIC/Tanmoust/P8.htm 
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م، 2002سѧبتمبر   4أغسѧطس إلѧى    26  للتنمية المستدامة الѧذي سѧيعقد فѧي مدينѧة جوهانسѧبرغ فѧي الفتѧرة مѧن        
  : يعلن ما يلي 

  تكريم الإنسان : المادة الأولى 
رها، ومسؤول عن إصلاحها، ومحاسب عن إفساد بيئتها إن الإنسان خليفة االله في الأرض، مكلف بإعما

والمسلمُ ملتزمٌ بالحفاظ على البيئة بمفهومها الشامل، عامل علѧى تحقيѧق التنميѧة المسѧتدامة     . والعبث بمقدَّراتها
  . لجوانب الخير فيها بإمكاناته المتوفرة وبقدراته الذاتية وبجهوده

  مسؤولية الإنسان : المادة الثانية 
 ѧѧѧع   إن أحѧѧѧي الأرض، وإنَّ النفѧѧѧدون فѧѧѧه المفسѧѧѧهم إليѧѧѧاس، وأبغضѧѧѧم للنѧѧѧاهم وأنفعهѧѧѧى االله أتقѧѧѧاس إلѧѧѧبَّ الن

المستهدف يشمل آلَّ عمل صѧالح ينفѧع النѧاس، ويمكѧث فѧي الأرض، ويشѧمل تعزيѧز التكافѧل الاجتمѧاعي بѧين           
والبطالѧة، وتحقيѧق    البشر، والجنوح إلى السلم، والمساهمةَ في استتباب الأمن والسلام، والقضѧاء علѧى الفقѧر،   

العدل والإحسان، وهѧو مѧا يعنѧي مشѧارآة الأفѧراد فѧي تطѧوير العمѧل التنمѧوي وتمويلѧه بѧدوافع دينيѧة ونѧوازع              
  . ثقافية وحوافز إنسانية

  البيئة من منظور إسلامي : المادة الثالثة 
المجتمعѧات والѧدول،   البيئة هبة االله، خلقهѧا ـ سѧبحانه ـ لتلبيѧة حاجѧات الإنسѧان الحياتيѧة، وعلѧى الأفѧراد و          

مواردها الطبيعية، بما في ذلك الهواء، والمناخ، والماء، والبحر، والحياة النباتية والحيوانية،   حمايتُها وتنمية
مѧѧن الأحѧوال، إحѧѧداث أي تلويѧѧث أو تغييѧر جѧѧوهري فѧي عناصѧѧر نظѧام البيئѧѧة يخѧѧلّ       فѧѧي أي حѧال   و لا يجѧوز 
  . بتوازنها

  ي بيئته حق الإنسان ف: المادة الرابعة 
من حق الإنسان التعليمُ والعمѧلُ ليسѧهم فѧي تنميѧة بيئتѧه، وليѧوفر لنفسѧه ولأسѧرته الحيѧاة الحѧرة الكريمѧة،            
ومن حقه العيش في بيئة نظيفة من المفاسد والأوبئة، لتكون حياته صحية ولائقة، وعلى المجتمѧع والدولѧة أن   

        ѧع بإنسѧوق ليتمتѧذه الحقѧة، هѧة المتبعѧق الأنظمѧه، وفѧة،       يوفرا لѧة مقبولѧة ومعنويѧروف ماديѧي ظѧة فѧانيته الكامل
وليتمكن بدوره من الإسهام في التنمية المستدامة لمجتمعه، وللمرأة حقُّها باعتبارهѧا شѧريكاً آѧاملاً فѧي مسѧيرة      

  . التنمية المستدامة
  المعّوقات الرئيسة للتنمية المستدامة : المادة الخامسة 

خلال الفتѧرة التѧي أعقبѧت إعѧلان ريѧو فѧي مجѧال العمѧل البيئѧي           على الرغم من التقدم الكبير الذي حصل
ومسيرة التنمية المستدامة فѧي الѧدول الإسѧلامية، إلاّ أن هنѧاك بعѧض المعوقѧات التѧي واجهѧت العديѧد مѧن هѧذه            

  : الدول في تبنّي خطط وبرامج التنمية المستدامة، آان من أهمها ما يلي 
ت الصѧѧحية والاجتماعيѧѧة والأزمѧѧات النفسѧѧية والأخلاقيѧѧة، الفقѧѧر الѧѧذي هѧѧو أسѧѧاس لكثيѧѧر مѧѧن المعضѧѧلا ) أ

وعلى المجتمعات المحلية والوطنية والدولية أن تضع من السياسѧات التنمويѧة وخطѧط الإصѧلاح الاقتصѧادي،      
مѧѧا يقضѧѧي علѧѧى هѧѧذه المشѧѧاآل بإيجѧѧاد فѧѧرص العمѧѧل، والتنميѧѧة الطبيعيѧѧة والبشѧѧرية والاقتصѧѧادية والتعليميѧѧة        

  . ، والأشدّ تخلفاً، والعمل على مكافحة الأميةللمناطق الأآثر فقراً
التي تمثѧّل، إضѧافة إلѧى الكѧوارث الطبيعيѧة بمѧا فيهѧا مشѧكلات الجفѧاف والتصѧحر والتخلѧف              الديون) ب

الاجتماعي الناجم عن الجهل والمرض والفقر، أهمَّ المعوّقات التي تحول دون نجاح خطѧط التنميѧة المسѧتدامة    
الفقيرة بخاصة والأسرة الدولية بعامة، ومن واجب الجميع التضѧامن للتغلѧب علѧى     وتؤثر سلباً في المجتمعات

  . هذه الصعوبات حماية للإنسانية من مخاطرها وتأثيراتها السلبية على المجتمع
الحروب والمنازعات المسѧلحة والاحѧتلال الأجنبѧي التѧي تѧؤثر بشѧكل مضѧر علѧى البيئѧة وسѧلامتها،           ) ج

مم المتحدة الداعية إلى إنهاء الاحتلال الأجنبي ووضع تشريعات والتزامات تحرم وضرورة تنفيذ قرارات الأ
وتجرّم تلويث البيئة أو قطع أشجارها أو إبادة حيواناتها، ومراعاة الكرامة في معاملة الأسѧرى طبقѧاً للقѧوانين    

   .الدولية وعدم التمثيل بالموتى ومنع تخريب المنازل والمنشآت المدنية ومصادر المياه
التضخم السكاني غير الرشيد وخاصة في مدن الدول النامية وتدهور الأحوال المعيشية فѧي المنѧاطق   ) د

  . العشوائية وتزايد الطلب على الموارد والخدمات الصحية والاجتماعية
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تѧدهور قاعѧدة المѧوارد الطبيعيѧة واسѧتمرار اسѧتنزافها لѧدعم أنمѧاط الإنتѧاج والاسѧتهلاك الحاليѧة ممѧا             ) هـ
  . في نضوب قاعدة الموارد الطبيعية وإعاقة تحقيق التنمية المستدامة في الدول النامية يزيد

  . التنمية المستدامة وخططها  عدم توفر التقنيات الحديثة والخبرات الفنية اللازمة لتنفيذ برامج) و
ايا البيئѧѧة نقѧѧص الخبѧѧرات اللازمѧѧة لѧѧدى الѧѧدول الإسѧѧلامية لتѧѧتمكن مѧѧن الإيفѧѧاء بالالتزامѧѧات حيѧѧال قضѧѧ) ي

  . العالمية ومشارآة المجتمع الدولي في الجهود الرامية لوضع الحلول لهذه القضايا
   21تحديات القرن : المادة السادسة 

إيجѧاد مصѧѧادر التمويѧل الѧѧلازم لتحقيѧق التنميѧѧة المسѧتدامة فѧѧي الѧدول الناميѧѧة والتѧزام الѧѧدول الصѧѧناعية       ) أ
  ). من الناتج الوطني% 1,5(ليصبح بزيادة الدعم المقدم منها للدول النامية 

إعѧѧداد البѧѧرامج التنمويѧѧة والصѧѧحية والتعليميѧѧة للشѧѧعوب الأقѧѧل نمѧѧواً، فالدولѧѧة والمجتمعѧѧات المحليѧѧة     ) ب
والإقليمية والوطنية والمنظمات ذات الاختصاص، تشترك في المسؤولية ـ على تفاوت بينها ـ، وهѧي مطالبѧة     

وتأسѧѧيس البُنѧѧى التحتيѧѧة والمرافѧѧق، وذلѧѧك بتمويѧѧل بѧѧرامج التنميѧѧة    بالمسѧѧاهمة فѧѧي رعايѧѧة الطفولѧѧة والأمومѧѧة،  
ووضع الخطط والسياسات الفاعلة في هذا المجال، وتقاس أهلية هذه الأطراف جميعѧاً وآفاءتهѧا،     المستدامة،

العمѧل التنمѧوي علѧى      بمقدار ما تقدمه من خدمات في هذه المجالات الحيوية، وبمقدار عنايتها بتطوير برامج
  . ستويين الحكومي والشعبي ومؤسساتهالم

تحقيѧѧق التكامѧѧل وتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار الѧѧداخلي والأجنبѧѧي مѧѧن خѧѧلال إيجѧѧاد شѧѧراآة حقيقيѧѧة بѧѧين الѧѧدول    ) ج
الصناعية والدول النامية وتحقيق فرص أفضل لمنتجاتها للمنافسѧة فѧي الأسѧواق المحليѧة والعالميѧة مѧن خѧلال        

  . منظمة التجارة العالمية
  . ل تمويل جديدة لدعم جهود التنمية للدول الناميةإيجاد وسائ) د
نقل وتطويع التقنيات الحديثة الملائمة للبيئة و تشجيع الباحثين، وتѧوفير إمكانѧات العمѧل العلمѧي لهѧم      ) هـ
مѧن أسѧباب تطѧوير العمѧل التنمѧوي واسѧتمراره، ويѧرتبط بѧذلك نشѧر الѧوعي بأهميѧة التفكيѧر العلمѧي                باعتباره

التنميѧѧة المسѧѧتدامة، وتطѧѧوير وسѧѧائل العمѧѧل فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، ونقѧѧل المجتمѧѧع بѧѧذلك إلѧѧى   والبحѧѧث فѧѧي مجѧѧالات
  . مراحل متقدمة من الرقي والتنمية في وقت أسرع وبتكلفة أقل

للتراث الحضاري دورٌ أساسٌ في عنصѧر التنميѧة المسѧتدامة لكونѧه يسѧهم      : حماية التراث الحضاري ) و
علѧѧى خصوصѧѧياتها، ويحمѧѧي هويتهѧѧا مѧѧن الѧѧذوبان، ويسѧѧاعد علѧѧى بنѧѧاء       فѧѧي تأآيѧѧد الذاتيѧѧة الثقافيѧѧة، ويحѧѧافظ    

الشخصية المستقلة للأفѧراد والجماعѧات، ويمѧنح العمѧل التنمѧوي دفعѧةً ذاتيѧة أقѧوى فѧي الѧدفاع عѧن الشخصѧية             
الوطنية والدينية، وصيانة المستقبل المشترك، ولذا فѧإن التأآيѧد علѧى الأبعѧاد الروحيѧة والأخلاقيѧة التѧي تѧدعو         

  . بالتنمية نحو الخير والعمل الصالح والتكافل الاجتماعي  الأديان السماوية يؤثر إيجابياَ في الدفع إليها
التضѧѧرّر مѧѧن الاجѧѧراءات التѧѧي يتخѧѧذها المجتمѧѧع الѧѧدولي لمجابهѧѧة قضѧѧايا البيئѧѧة العالميѧѧة ومسѧѧؤولية      ) ز

  . المجتمع الدولي في مساعدة الدول الإسلامية المتضررة
ملة وفعالة للدول النامية داخل مراآز اتخاذ القرار والمؤسسات الاقتصادية الدوليѧة  تأمين مشارآة آا) ح

وتعزيѧѧز الجهѧѧود التѧѧي تهѧѧدف إلѧѧى جعѧѧل دواليѧѧب الاقتصѧѧاد العѧѧالمي أآثѧѧر شѧѧفافية وإنصѧѧافاً واحترامѧѧاً للقѧѧوانين   
  . المعمول بها على نحو يمكن الدول النامية من رفع التحديات التي تواجهها بسبب العولمة

  المنظور الإسلامي للتنمية المستدامة : المادة السابعة 
  : التسيير الإداري والقانوني 

تحقيق العدل الذي دعا إليه الإسلام بѧين الشѧعوب وبѧين فئѧات المجتمѧع مѧن خѧلال إيجѧاد نظѧام عѧالمي           ) أ
فيѧه المؤسسѧات   عادل تُطبق فيه القرارات الدوليѧة مѧن غيѧر تمييѧز ويضѧمن إنهѧاء الاحѧتلال الأجنبѧي وتتعѧزّز          

  . الإقليمية والدولية وتمكّن من القيام بمسؤولياتها في إنهاء الاحتلال الأجنبي وحفظ الأمن والسلم الدوليين
إيجاد نظام عالمي للتسيير الإداري والقانوني تبني عليه الدول أنظمتهѧا الوطنيѧة بمѧا يحقѧق مشѧارآة      ) ب

  . البناء نحو التنمية المستدامةفعالة لجميع قطاعات المجتمع في عمليات التخطيط و
تعزيز دور مؤسسѧات الأمѧم المتحѧدة، وإيجѧاد المنѧاخ الملائѧم لتكѧوين شѧراآة حقيقيѧة بѧين الѧدول مѧن             ) ج

  . خلال نظام عادل للتجارة العالمية يحل محل نظام الديون الذي بات يستنزف خيرات شعوب الدول النامية
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والممارسѧѧات المѧѧؤثرة علѧѧى البيئѧѧة      فات والسياسѧѧاتضѧѧرورة قيѧѧام المجتمѧѧع الѧѧدولي بѧѧردع التصѧѧرُّ     ) د
والإنسѧѧان والمعرقلѧѧة لمسѧѧيرة التنميѧѧة للأفѧѧراد والجماعѧѧات، والتѧѧي تشѧѧمل قتѧѧل البشѧѧر، وهѧѧدم المنѧѧازل، وتهديѧѧد  
الموارد الطبيعية، وتلويث البيئة بالأسلحة الفتاآة، ونزف مصادر المياه، والمخالفة المتعمѧدة للقѧوانين الدوليѧة    

  . الإنسانية واستخدام قاعدة الموارد الطبيعية بإسراف وتبذير دعما لأنماط الإستهلاك غير الرشيدةوالأعراف 
تطبيق قرارات مؤتمر مراآش للأطراف فѧي اتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة الإطѧار للتغييѧر المنѧاخي تطبيقѧاً         ) هـ

  . تدامةآاملاً، بما في ذلك تقديم تقرير المتابعة إلى القمة العالمية للتنمية المس
إعداد النشء الصالح المدرك لمسئولياته تجاه البيئة، والحفاظ على القيم الأخلاقية والدينية التي تكفѧل  ) و

  . والمجتمع بعيداً عن التطرف والتمييز بين الأجناس والأديان والثقافات  الحفاظ على الأسرة
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  الإسلام والتنمية:الباب الرابع 
  الفصل الثاني

 
  حول التنوّع الثقافي الجزائر إعلان

  
  والمحافظة على هويات الشعوب وتراثها

 
 2004-وزراء الثقافة  للمؤتمر الإسلاميمجلس 

فѧѧي ختѧѧام دورتѧѧه الرابعѧѧة التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي الجزائѧѧر عاصѧѧمة    الثقافѧѧة لѧѧوزراء الإسѧѧلامي إنَّ المѧѧؤتمر
فخامة رئيس الجمهورية السيد عبد العزيز الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تحت الرعاية السامية ل

، اسѧتناداً إلѧى   2004ديسѧمبر   16إلѧى   15الموافѧق لـѧـ   / هѧـ  1425ذي القعѧدة   4إلѧى   3بوتفليقة، في الفترة من 
ميثѧѧاق منظمѧѧة المѧѧؤتمر الإسѧѧلامي، واسترشѧѧاداً بѧѧبلاغ مكѧѧة المكرمѧѧة، وأخѧѧذاً بعѧѧين الاعتبѧѧار قѧѧرارات اللجѧѧان     

خصصѧѧة، وانطلاقѧѧاً مѧѧن ميثѧѧاق المنظمѧѧة الإسѧѧلامية للتربيѧѧة والعلѧѧوم والثقافѧѧة ـ           والمѧѧؤتمرات الإسѧѧلامية المت 
 إيسيسكو ـ ، واستئناساً بالمواثيق والإعلانات والعهود الدولية ذات الصلة،

التمسك بالذاتية الثقافية والهوية الحضارية للعالم الإسلامي والدفاع عنهما، في إطѧار التفاعѧل    إذ يؤآد
ارات الأخѧرى، وعلѧى مراجعѧة أسѧس النظѧرة إلѧى الآخѧر والابتعѧاد عѧن الصѧور النمطيѧة            مع الثقافات والحض

للشعوب وثقافاتها وحضاراتها، من منطلق أن الحوار المتكافى بين الأمم والشعوب، يتطلѧب الجѧرأة لمراجعѧة    
رآة، لѧن يتѧأتى فهѧم    النفس، دون التنكر للهوية الدينية والثقافية، وأنه من دون الثبات على القѧيم الذاتيѧة والمشѧت   

 قيم الآخر وثقافته بشكل صحيح،

آذلك إيمانه بالإسلام منهجاً ربانياً وسѧلوآاً إنسѧانياً، وبالثقافѧة تعبيѧراً عѧن عبقريѧة الشѧعوب،         وإذ يؤآد
فلا وجود للتمييز بين الثقافات والحضارات إذا آانت ذا منحى إنساني، لأن لكل ثقافة عبقريتها الذاتية وغناها 

 وحكمتها التاريخية، ولأن تنوّع الثقافات والحضارات نعمة من اللَّه، المتميز

أن العالم الإسلامي يضطلع برسالة إنسانية لترسيخ أسس السلام العالمي، ويمدّ يده للتعاون  وإذ يعتبر
 ني،مع جميع الحضارات الإنسانية لما فيه الخير للجميع، ومن أجل الإسهام في إغناء التراث الثقافي الإنسا

بالعمل على تجسير هوة عدم الفهم بين الحضارات، وبالإسهام في عدم فѧتح المجѧال للتوجهѧات     يتعهد
المنافية لقيم التسامح والتعايش والحوار، ويتصدى للهجمات المغرضة التي تسعى إلى تشويه صورة الإسѧلام  

 والحضارة الإسلامية،

ل علѧى صѧيانته فѧي إطѧار سياسѧة دوليѧة مبنيѧة علѧى         اقتناعه بأن الإقرار بالتنوّع الثقѧافي والعمѧ   ويجدد
أسѧѧس الحѧѧوار والسѧѧلم ونبѧѧذ منطѧѧق الهيمنѧѧة والقѧѧوة، يتضѧѧمن فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه، إدانѧѧة العنѧѧف والإرهѧѧاب بشѧѧتى   
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أشكالهما ومصادرهما، إضافة إلى احترام الحياة والكرامة والحرية وحق المقاومة بالنسѧبة للشѧعوب المحتلѧة،    
 ا وثقافتها، والتمييز بين ما هو من قبيل الإرهاب وما هو مقاومة مشروعة،وحقها في الدفاع عن آيانه

أن التنوع الثقافي عامѧل أسѧاس مѧن عوامѧل التنميѧة والفهѧم المتبѧادل والتعѧايش السѧلمي والسѧير            ويعلن
نحѧѧو التقѧѧدم الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي، وتصѧѧحيح التباينѧѧات والاخѧѧتلالات فѧѧي النظѧѧام الѧѧدولي، واحتѧѧرام البيئѧѧة     

مايتهѧا، وحمايѧة التѧراث المѧѧادي وغيѧر المѧادي لجميѧѧع الشѧعوب التѧي يتعѧѧرض تراثهѧا الثقѧافي والحضѧѧاري          وح
لمحѧѧاولات التشѧѧويه والتزويѧѧر والطمѧѧس والتѧѧدمير والمصѧѧادرة، ومحاربѧѧة الفقѧѧر والرفѧѧع مѧѧن مسѧѧتوى النمѧѧو         

       ѧي آѧرار فѧاذ القѧي اتخѧعبية فѧارآة الشѧة   والإنتاج، وتوطيد الديمقراطية والتوسيع من المشѧات الإداريѧل القطاع
 والثقافية والاقتصادية والاجتماعية، وتشجيع الاجتهادات الفكرية والإبداعية،

بѧѧأن مسѧѧار العولمѧѧة يقتضѧѧي اعتبѧѧار التنѧѧوع الثقѧѧافي والتعѧѧدد الحضѧѧاري دافعѧѧاً إيجابيѧѧاً للتفاعѧѧل       ويُقѧѧِرُّ
رامها، وفي ظل عѧالم تحѧول إلѧى    والتبادل، لا عائقاً دونهما، في إطار الخصوصيات الثقافية والحضارية واحت

قريѧѧة آونيѧѧة بفضѧѧل الثѧѧورة المعلوماتيѧѧة والاتصѧѧالية وأصѧѧبح ينحѧѧو نحѧѧو التجѧѧانس، وأن قѧѧيم التعدديѧѧة والتنѧѧوع    
الثقافي لا تمثل ذريعة لاستبعاد الآخر، بѧل مѧن الواجѧب اسѧتغلال مѧا تتيحѧه العولمѧة مѧن فѧرص، ومѧا تنطѧوي            

 اون والعيش المشترك  بين الشعوب،عليه من إمكانات لمزيد دعم التضامن والتع

المجتمعَ الدوليَّ إلى السѧعي المشѧترك لتشѧييد عѧالم يتخѧذ مѧن الاتصѧال والإعѧلام والتفѧاهم بѧين            ويدعو
الثقافات منطلقاً للتعارف والتعѧاون، ويشѧجع تنѧوعَ القѧيم الثقافيѧة الملتزمѧة بالمبѧادئ الأخلاقيѧة وذلѧك مѧن أجѧل            

ه آѧѧذلك إلѧѧى مسѧѧاندة الجهѧѧود الدوليѧѧة مѧѧن أجѧѧل صѧѧياغة ميثѧѧاق دولѧѧي يكُفѧѧل  تأسѧѧيس ثقافѧѧة سѧѧلام حقيقيѧѧة، ويѧѧدعو
احترام التنѧوّع الثقѧافي المبѧدع، لمنѧع أي محاولѧة ترمѧي إلѧى إبѧادة لغѧة أو ثقافѧة أو عѧرق، يكѧون مرجعيѧةً مѧن               

  مرجعيات الاستراتيجيات الإنمائية في المستقبل،

بتѧѧأمين السѧѧلام الشѧѧامل والعѧѧادل المسѧѧتند إلѧѧى  أن الاسѧѧتقرار فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة لѧѧن يتѧѧأتى إلا ويؤآѧѧد
قѧѧرارات الشѧѧرعية الدوليѧѧة وقѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن، إذ لا تنميѧѧة ولا أمѧѧن مѧѧع وجѧѧود الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي          
للأراضي العربية المحتلة، مع العمل الحثيѧث آѧذلك علѧى تمكѧين الشѧعب العراقѧي مѧن امѧتلاك سѧيادته الكاملѧة           

 وتأمين وحدة أرضه وشعبه،

أن الثقافة الإسلامية هي ثقافة تقدم وإبداع وعلم وعمل، احترمت دائمѧاً التنѧوع وتعاملѧت معѧه،      دويؤآ
وقد ظل تنوع الثقافات والحضارات وتعايشها داخل الرقعة الجغرافية الواسعة التي يدين أهلها بالإسلام، على 

الحѧوار والتسѧامح التѧي ينѧادي      اختلاف لغاتهم وثقافاتهم وحضاراتهم الخاصة، خيѧر دليѧل تѧاريخي علѧى ثقافѧة     
 الإسلام بها دائماً، بصرف النظر عن الظروف والمتغيرات،

بتفعيل التواصل مع العالم من خلال الاهتمام بالمراآز الثقافية الإسلامية في الخارج، والعمل  ويتعهد
إقامѧѧة معاهѧѧد علѧѧى دعѧѧم مراآѧѧز البحѧѧوث الدوليѧѧة التѧѧي تتنѧѧاول القضѧѧايا الإسѧѧلامية بموضѧѧوعية، والتوسѧѧع فѧѧي    

ومراآѧѧز مماثلѧѧة فѧѧي أهѧѧم العواصѧѧم العالميѧѧة، وإقامѧѧة النѧѧدوات المشѧѧترآة، وتنظѧѧيم القوافѧѧل والمعѧѧارض الثقافيѧѧة 
وتكثيف التعاون مع الشبكات الفضائية والألكترونية الناشطة في العالم، وتشѧجيع دور النشѧر العالميѧة الكبѧرى     

لعالمية، والعمل على ترويجهѧا، وتشѧجيع الإنتѧاج المشѧترك     على ترجمة روائع الثقافة الإسلامية، إلى اللغات ا
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لبرامج تلفزيونية وأفلام وثائقية ومؤلفات مرجعيѧة عѧن تنѧوع مصѧادر الثقافѧة الإسѧلامية وإسѧهاماتها المختلفѧة         
 في إغناء الحضارة الإنسانية، وتعزيز التفاهم ومعرفة الآخر،

م هو الشرط الأساس لتقدم الشعوب والتعايش بين تشبثه بثقافة العدل والسلام والتسامح، فالسلا ويؤآد
الحضѧѧارات، ولأنѧѧه لا يمكѧѧن فصѧѧل السѧѧلام عѧѧن العѧѧدل ؛ فالسѧѧلام يفتѧѧرض احتѧѧرام حقѧѧوق الإنسѧѧان، والإرادة      
الجماعية والصادقة للتعايش على أساس القيم المشترآة بين بني البشѧر، واحتѧرام حقѧوق الشѧعوب فѧي صѧيانة       

 الخاصة، مما يشكل إغناء للموروث الثقافي والحضاري للإنسانية جمعاء، هوياتها وثقافاتها وحضاراتها

بالعمѧѧل علѧѧى نشѧѧر المبѧѧادئ الѧѧواردة فѧѧي هѧذا الإعѧѧلان، والتعريѧѧف بهѧѧا والسѧѧعي إلѧѧى مراعاتهѧѧا   ويلتѧزم 
واحترامهѧѧا مѧѧن طѧѧرف الجهѧѧات الرسѧѧمية والأهليѧѧة، وحѧѧث دول العѧѧالم الإسѧѧلامي علѧѧى إدماجهѧѧا فѧѧي سياسѧѧاتها   

نموية، وأخذها بعين الاعتبار في العلاقات فيما بينهѧا، ومѧع الشѧعوب والأمѧم الأخѧرى، ومضѧاعفة       الثقافية والت
الجهود من أجل تعزيز التفاعѧل الثقѧافي والحѧوار بѧين الحضѧارات، وتشѧجيع التنѧوع الثقѧافي داخѧل دول العѧالم           

طنيѧة والإقليميѧة والدوليѧة    الإسلامي وخارجه، وبتطوير التعاون والشراآة مع المؤسسات والهيѧآت الثقافيѧة الو  
من أجل المزيد من تنسيق الرؤى والمواقѧف وتوحيѧد المقاصѧد والأهѧداف، للنهѧوض بالشѧأن الثقѧافي وترسѧيخ         

  مبادئ العدل والسلام وتوعية الرأي العام والمجتمع الدولي بالآثار السلبية للعولمة،

رها العام في تطبيѧق قѧرارات المѧؤتمر    بجهود المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة ومدي ويشيد
الإسلامي لوزراء الثقافة ودعم العمل الثقافي الإسلامي المشترك والإسهام في دعم جهود الدول الأعضاء في 

 .مجالات اختصاص المنظمة

عن فائق شكره وامتنانه للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئيسѧاً وحكومѧةً وشѧعباً،     ويعرب
ا باستضافة المؤتمر الإسلامي الرابع لѧوزراء الثقافѧة، وتѧوفير أسѧباب النجѧاح لѧه، ويصѧادق علѧى         على تفضله

القѧѧرارات والتوصѧѧيات الصѧѧادرة عѧѧن المѧѧؤتمر، ويعتمѧѧد الكلمѧѧة التوجيهيѧѧة لفخامѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة إلѧѧى            
 .المؤتمر، وثيقةً رسميةً لأعماله، ويؤآد حرصه على العمل على تنفيذ مضامينها
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  الإسلام والتنمية:الباب الرابع 

  الفصل الثالث
  دراسة عن التنمية المستدامة

  1من منظور القيم الإسلامية وخصوصيات العالم الإسلامي
  منظمة الإيسيسكو

  مقدمة 
منذ أن تطور الإنسان واآتشѧف أهميѧة بعѧض المѧوارد الطبيعيѧة آالمعѧادن وتعلѧم آيѧف يربѧي الحيوانѧات           

وآلمѧا تقѧدم   . الشخصية، ومنذ أن اآتشف النار والزراعѧة، تطѧور آѧذلك تعاملѧه مѧع البيئѧة      ويستغلها لأغراضه 
فمѧن طѧور الإنسѧان المسѧتعمل للمѧوارد الطبيعيѧة البسѧيطة وفѧي شѧكلها الخѧام،           . في التطور، تعقد ذلك التعامѧل 

    ѧل للاسѧكل قابѧى شѧا  . تعمالانتقل إلى طور الإنسان الذي أصبح يفكر في تحويلها من مادتها الخاصة إلѧوحينم
دخѧѧѧل الإنسѧѧѧان عصѧѧѧر الصѧѧѧناعة، ازداد ضѧѧѧغطه علѧѧѧى البيئѧѧѧة وأصѧѧѧبح يسѧѧѧتغل مواردهѧѧѧا الطبيعيѧѧѧة بشراسѧѧѧة   

إذن، فالإنسان أصبح له تأثير آبير على البيئѧة التѧي آانѧت فيمѧا مضѧى بيئѧة       . وخصوصا منها الموارد الطاقية
ارد ومن أجل الطاقة والسكن ويطѧرح  إنه يستغلها من أجل المو. طبيعية وأصبحت الآن بيئة محدثة من طرفه

  .فيها فضلاته المنزلية والصناعية، وبعبارة أخرى، فإنه يلوثها
إن الإنسѧѧان أصѧѧبح يمѧѧارس ضѧѧغوطاً آبيѧѧرة علѧѧى البيئѧѧة أدت إلѧѧى ظهѧѧور مشѧѧكلات بيئيѧѧة تختلѧѧف حجمѧѧاً    

  .التي وصلت إليها الأمم  وخطورة حسب درجات النمو والتطور
لمشكلات ناتج عن سوء تѧدبير الإنسѧان للبيئѧة بحيѧث لѧم تعѧد تكتسѧي صѧبغة         ومما لاشك فيه أن جلّ هذه ا

ومѧن هنѧا، أصѧبحت مشѧاآل البيئѧة تهѧم لا دولاً       . محلية محدودة ولكنها تفاقمѧت لتصѧبح انشѧغالاً جهويѧاً ودوليѧاً     
لѧدول  فѧإذا آانѧت ل  . محدودة، ولكن المجتمع البشري آله، نظѧراً لمѧا لهѧا مѧن تѧأثير علѧى الحيѧاة بجميѧع أشѧكالها         

حدود، فالمشكلات الناتجة عن استغلال الإنسان للبيئة تخترق هذه الحدود وقد تنتشر في أرجاء المعمور بعدة 
وهنا تجدر الإشارة على سبيل المثال إلى المشكلات المترتبة عن تلوث الأنهار المشترآة بѧين الѧدول،   . طرق

  .الدول أو على بعضها حيث أن آل ما يصيبها من ضرر قد تكون له آثار على جميع هذه
فѧѧإذا آانѧѧت للѧѧدول حѧѧدود، فѧѧالجو يعلѧѧو فѧѧوق جميѧѧع القѧѧارات بحيѧѧث إذا اختѧѧل توازنѧѧه فقѧѧد ينتشѧѧر هѧѧذا        

فالإنسان إذن أدخѧل تغييѧرات ضѧخمة وسѧريعة علѧى الѧنظم البيئيѧة حيѧث         . الاختلال ويتعدى نطاق هذه الحدود
نهѧѧب المѧѧوارد الطبيعيѧѧة وتخريѧѧب بعѧѧض   اقتحمهѧѧا بمدنѧѧه وصѧѧناعاته بجميѧѧع أنواعهѧѧا، الشѧѧيء الѧѧذي أدى إلѧѧى    

   .الأوساط الملائمة للحياة
وباختصار، إن العالم اليوم يعيش تحت وطأة مشكلات بيئية ضخمة تكتسي صѧبغة آونيѧة وعلѧى رأسѧها     
التغيرات المناخية المترتبة عن ظاهرة الانحباس المترتبة بدورها عن تراآم ثѧاني أآسѧيد الكѧاربون فѧي الجѧو      

  .ف الأنشطة البشرية الصناعية منها والاجتماعيةالناتج عن مختل
ولا داعي للقول إن المشكلات البيئيѧة لهѧا ثمѧن وآلمѧا زادت حѧدة هѧذه المشѧكلات آѧان الѧثمن باهظѧا ولѧه            

ولعѧѧل أآثѧѧر البلѧѧدان تضѧѧرراً مѧѧن . انعكاسѧѧات سѧѧلبية علѧѧى التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة للبلѧѧدان المتضѧѧررة 
لنامية التي ليست لهѧا القѧدرات والإمكانيѧات الكافيѧة لا علѧى صѧعيد الوقايѧة ولا علѧى         المشكلات البيئية الدول ا

والعالم الإسلامي بحكم انتمائه إلѧى مجموعѧة الѧدول الناميѧة تواجهѧه حاليѧاً وسѧتواجهه مسѧتقبلاً         . صعيد العلاج
  .تحديات آبرى لها علاقة وطيدة بالتوفيق بين البيئة والتنمية

  

                                                      
1http://www.isesco.org.ma/pub/ARABIC/Tanmoust/P4.htm
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  لعالم الإسلامي، الوضع الراهن والتحديات البيئة والتنمية في ا

  : مفهـوم البيئة . 1.1

لقد عرف مدلول مفهوم البيئة تطوراً مع تقدم الإنسان ومع تكاثر الأنشѧطة التѧي يمارسѧها علѧى وجѧه       
  . الأرض

على المستوى التاريخي، عرف مفهوم البيئة في مدلوله تطورا مسايرا للتعقيد الذي اتسمت به العلاقѧات  
وهكѧذا، فѧإن البيئѧة آمѧا عرفهѧا وأدرآهѧا الإنسѧان الأول الѧذي         . ي يقيمها الإنسان مع الوسط الذي يعيش فيѧه الت

عاش على جني الثمار والقنص ليست لهѧا نفѧس الأهميѧة ونفѧس المѧدلول بالنسѧبة للإنسѧان الѧذي اآتشѧف النѧار           
هѧѧي المحѧѧرك الأسѧѧاس لحياتѧѧه   والفلاحѧѧة والفليѧѧزات، فبѧѧالأحرى بالنسѧѧبة للإنسѧѧان الѧѧذي أصѧѧبحت التكنولوجيѧѧا  

لقѧѧد أضѧѧحت البيئѧѧة مѧѧرآة للمسѧѧتوى الاجتمѧѧاعي والاقتصѧѧادي والثقѧѧافي والعلمѧѧي والتكنولѧѧوجي الѧѧذي    . اليوميѧѧة
  . وصلت إليه الأمم

تعѧرف آمجموعѧة تتѧألف مѧن مكونѧات        1وباختصار، إذا آانت البيئة قبل مѧؤتمري سѧتوآهولم وتبيليسѧي   
 ѧوراً           مادية غير حية، ومكونات حية والعلاقѧرف تطѧوم عѧس المفهѧإن نفѧات، فѧذه المكونѧين هѧربط بѧي تѧات الت

وبعبѧارة أخѧرى، إن البيئѧة لا    . واضحاً، نتيجة للتغييرات الضخمة التي أدخلها الإنسان على التوازنѧات البيئيѧة  
آمѧا لا يمكѧن أن تعѧرف    . يمكن أن ينظر إليها في معزل عن الضغوط التي تمارس عليها مѧن طѧرف الإنسѧان   

   . ما يجنيه هذا الأخير من فوائد من الموارد الطبيعية من مجرد
إن هذه النظرة أقل ما يقѧال عنهѧا أنهѧا أنانيѧة تضѧع الإنسѧان فѧي موقѧع السѧيد المسѧيطر والبيئѧة فѧي موقѧع              

بالفعل، إن مفهوم البيئة لا معنى له إذا بتر منه واحد من أهم أبعاده الأساس ألا وهѧو البعѧد البشѧري    . المستعبَد
إن . ثل في المعطيات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والتكنولوجية والأخلاقية والدينية والجمالية، الѧخ المتم

الإنسان، بحكم ذآائه وتطلعѧه المسѧتمر إلѧى مسѧتويات عѧيش مѧن حسѧن إلѧى أحسѧن وخصوصѧاً علѧى الصѧعيد             
مكنѧه مѧن التنبѧؤ بكѧل مѧا يخبئѧه       المادي، آان استغلاله وتغييره للعديد من مظاهر البيئة مجردين من آل نظر ي

  . له المستقبل
إن مفهوم البيئة يجب أن يدرك آمفهوم يتسم بالشمولية وآكلٍّ غير قابل للتجزيء، حيث يتفاعل آѧل بعѧد   
بيولوجياً آان، أو مادياً أو بشرياً مع الأبعاد الأخرى ويلعب دوراً حيوياً في تѧوازن هѧذا الكѧل وخصوصѧاً فѧي      

وعندما نتحѧدث عѧن البعѧد البشѧري، فѧإن الأمѧر يتعلѧق بالممارسѧات والأنشѧطة التѧي           . يةإدراك المشكلات البيئ
ولهذا، فنوعية هذه الممارسات والأنشطة ومدى ملاءمتها مѧع  . يقوم بها الإنسان داخل البيئة لأغراض تنموية

    ѧѧيانة مواردهѧѧا وصѧѧى حمايتهѧѧا إلѧѧرة وإمѧѧذه الأخيѧѧب هѧѧى تخريѧѧا إلѧѧان إمѧѧان يؤديѧѧران أساسѧѧة أمѧѧارة . االبيئѧѧوبعب
  . أخرى، إن سلامة البيئة واستمرار توازناتها رهينان بالتوفيق بين هذه الأخيرة والتنمية

                                                      
البيئة "ول ح 1972يونيو  16إلى  5مؤتمر ستوآهولم تم تنظيمه من طرف الأمم المتحدة بستوآهولم بالسويد من  1

مؤتمرتبيليسي تم                      . وآان أول منبر عالمي يتم التطرق فيه للبعد البشري آمكون أساس لمفهوم البيئة". البشرية

 26إلى  14من طرف منظمة اليونيسكو وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة من ) جورجيا، الاتحاد السوفياتي سابقاً(عقده بمدينة تبيليسي 

وهو أول منبر عالمي يعطى فيه لمفهوم البيئة مضمون شمولي يأخذ بعين الاعتبار البعد . حول التربية البيئية 1977بر أآتو

  .البشري
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الازدهار، والتكاثر، والزيѧادة،  " تنمية"على المستوى اللغوي المحض، يقصد بـ : مفهـوم التنمية . 1.2
تنميѧѧة بالنسѧѧبة لمجموعѧѧة مѧѧن إن الوبعبѧѧارة أخѧѧرى، . والرفاهيѧѧة، ممѧѧا يѧѧوحي بتغييѧѧر إيجѧѧابي وبتطѧѧور وتقѧѧدم 

السكان أو لبلد بأآمله تعني الطموح إلى وضѧع وإلѧى غѧد أفضѧل علѧى المسѧتويات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة         
تعنѧي الوصѧول إلѧى سѧد الحاجيѧات الأسѧاس للجماعѧات البشѧرية         " نما"فعلى المستوى الاجتماعي، . والثقافية

الاجتماعيѧة تسѧعى إلѧى رفاهيѧة الأشѧخاص وتحسѧين جѧودة        فالتنميѧة  . والسعي إلى الرفع من جودتها باستمرار
حياتهم من خلال سكن لائѧق وتغذيѧة آافيѧة وملائمѧة، وتѧوفير الخѧدمات فѧي مجѧالات الطاقѧة والمѧاء والصѧحة            

وعلى المستوى الثقافي، تعني التنمية تحسين المستوى الفكري للجماعات البشرية مѧن  . والتربية والشغل، الخ
  . ومحاربة الأمية والنهوض بالفنون ووسائل الإعلام والتواصلخلال تعميم التعليم 

الѧتمكن مѧن الوصѧول باسѧتمرار إلѧى مسѧتوى عѧيش جيѧد         بكل بسѧاطة،   ،"تنمية"تعني وبصفة عامة ، 
وإن دل هذا على شيء، فإنما يدل على أن التنميѧة سѧياق حرآѧي يѧؤدي إلѧى       .من الناحيتين المادية والمعنوية

غيѧѧر مѧѧرض إلѧѧى وضѧѧع لاحѧѧق يسѧѧتجيب بكيفيѧѧة مُرضѧѧية إلѧѧى حاجѧѧات وطموحѧѧات  الانتقѧѧال مѧѧن وضѧѧع سѧѧابق 
وإذا آان هذا السѧياق حرآيѧاً، فهѧو آѧذلك آمѧي وآيفѧي، حيѧث يعتبѧر مبѧدئيا سѧد الحاجѧات            . الشخص والجماعة

فالهѧѧدف الأخيѧѧر مѧѧن التنميѧѧة هѧѧو تفѧѧتح    . الماديѧѧة بمثابѧѧة معبѧѧر إلѧѧى تحقيѧѧق الرفاهيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى المعنѧѧوي    
مѧن مѧوارد،     غير أن تحقيق أغراض التنمية رهين بمѧا تѧوفره البيئѧة   . يؤدي إلى تقدم المجتمع الشخص، الذي

وهذا يعنѧي أن العلاقѧة بينهمѧا وطيѧدة واسѧتمرار توازنهѧا يسѧتدعي العقلنѧة         . حيث لا مجال للأولى بدون الثانية
  . وبعد النظر في الممارسات والتصرفات والسلوآات

آمѧا سѧبقت الإشѧارة إلѧى ذلѧك، فكيفمѧا آانѧت طبيعѧة وتوجѧه وهѧدف           : تنميѧة  العلاقة بѧين البيئѧة وال  . 1.3
التنمية، وأينما وجدت الجهѧة التѧي تتحقѧق فيهѧا هѧذه التنميѧة، فهѧي فѧي حاجѧة، لكѧي تصѧبح واقعѧاً، إلѧى مѧوارد               

وهذا يعني أن الإنسان الذي يطمح إلى النمو يتصرف آعامل معبئ لتلѧك المѧوارد ويحѧدث بѧذلك نظامѧاً      . البيئة
  . من العلاقات بين البيئة والتنمية

ويستنتج من آل هذا أن التنمية بصفة عامة، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية بصѧفة خاصѧة رهينѧة بمѧا     
وهكѧذا، فѧإن العلاقѧة بѧين البيئѧة والتنميѧة بديهيѧة، غيѧر أن المشѧكل يكمѧن فѧي            . توفره البيئة من مѧوارد طبيعيѧة  

  . العلاقة من أجل تحقيق طموحاته التنموية الاتجاه الذي يرسمه الإنسان لهذه
في هذا الصدد، لسنا في حاجة اليوم إلى أدلة لنقول إن العلاقة التي تربط التنميѧة بالبيئѧة تسѧير فѧي اتجѧاه      

يأخѧѧذ، "، بينمѧѧا الثѧѧاني  "تضѧѧع رهѧѧن الإشѧѧارة "الأولѧѧى و" تѧѧزود"واحѧѧد، أي مѧѧن البيئѧѧة إلѧѧى الإنسѧѧان، بحيѧѧث    
بѧل أآثѧر مѧن هѧذا، إن البيئѧة      . ، إلى حد أن العكѧس نѧادراً مѧا يلاحѧظ    "دث الخللويقتطع، ويستغل، ويحول ويح

بحكم ما يسود داخلها من نظام وتفاعل بين مختلف مكوناتها قѧادرة علѧى امتصѧاص الاخѧتلالات التѧي يحѧدثها       
رفات وإذا تجѧاوزت هѧذا الحѧد، وهѧذا هѧو مѧا تتسѧم بѧه تصѧ         . الإنسان ما لم تتجاوز هѧذه الاخѧتلالات حѧداً معينѧاً    

الإنسان حالياً، فإن التنمية تصبح، على المدى الطويل، عاملاً هداماً قد تكون لѧه تѧأثيرات علѧى البيئѧة يصѧعب      
  . تدارآها

إن الانسجام الذي آان سائداً بين المجتمعات البدائية والنظام البيئي الذي آانت تعيش فيه لم يعد إلا حѧدثاً  
إلѧى طبيعѧة آانѧت فيمѧا مضѧى حفيѧة وآريمѧة، ولكنهѧا أضѧحت فѧي           تاريخياً يرويه الإنسѧان آلمѧا أحѧس بحنѧين     

  . الوقت الراهن نادرة، بل ومعرضة للتقهقر والانقراض
وتجѧدر الإشѧѧارة فѧѧي هѧѧذا الصѧدد إلѧѧى أن هѧѧذه المجتمعѧѧات البدائيѧѧة آانѧت تحقѧѧق الاآتفѧѧاء الѧѧذاتي بسѧѧهولة،    

إن . الأرضي، وهمѧا الشѧمس والمطѧر   وذلك باعتمادها فقط على عاملين طبيعيين خارجين عن النظام البيئي و
مثѧѧل هѧѧذه المجتمعѧѧات حاليѧѧاً اختفѧѧت، وإن وجѧѧدت منهѧѧا بقيѧѧة، فإنهѧѧا نسѧѧيت أو هѧѧي بصѧѧدد نسѧѧيان المعѧѧارف           

فمنѧذ دخѧول الإنسѧان عصѧر الصѧناعة، لѧم يتوقѧف عѧن         . والمهارات التي آانت تمكنها مѧن الاسѧتمرار والبقѧاء   
إن التنمية أصبحت بالنسبة له مرادفѧة للاسѧتهلاك والنمѧو    . فهالإخلال بهذا الانسجام الذي آان مقدساً عند أسلا

اللامحدودين، حيث أن الربح الفوري وخصوصا الأنانية جعلاه ينسى أن جزءاً مهماً من هذا النمو ومѧن هѧذا   
الاستهلاك يتم على حساب البيئة، الشيء الذي يعرض للتخريب وللإتلاف القدرة الطبيعية للنظم البيئيѧة علѧى   

  . اته وحاجات الكائنات الحية الأخرىسد حاج
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إن العلاقة بѧين البيئѧة والتنميѧة يجѧب أن تكѧون متبادلѧة مѧن أجѧل الحفѧاظ علѧى الأولѧى وضѧمان اسѧتمرار              
وهذا يعني أن على الإنسѧان أن يعيѧد النظѧر    . الثانية وذلك للتوفيق بين أهداف التنمية وضرورات حماية البيئة

لقد أصبح واضحاً اليѧوم  . إلى حد الآن، والتي لا تنسجم مع التوازنات البيئية في أنماط التنمية التي سار عليها
  . أن البيئة في مواجهة مستمرة مع التنمية

  الوضع الراهن : البيئة والتنمية في العالم الإسلامي . 1.4
مكѧن تجاهلهѧا   إذا آانت التنمية قد ساهمت بكيفية لا ي: تأثير الفقر و الأمية على البيئة والتنمية . 1.4.1

في تحسين ظروف عيش المجتمعات البشرية، فيجب أن لا يغيب عن الأذهان أنها مع مرور الوقت أصѧبحت  
وهكѧذا، فѧإذا آѧان الإفѧراط فѧي الاسѧتهلاك عѧاملاً مѧن         . والأمثلة فѧي هѧذا الصѧدد آثيѧرة ومتنوعѧة     . تسيء للبيئة

عة، فѧالفقر والأميѧة يسѧاهمان آѧذلك فѧي هѧذا       العوامل الأساس لتخريب البيئة وتبذير مواردها في الدول المصن
ودول العѧѧالم الإسѧѧلامي بحكѧѧم انتمائهѧѧا للعѧѧالم النѧѧامي، توجѧѧد فѧѧي الخانѧѧة الثانيѧѧة،   . التخريѧѧب فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة

  . وبالتالي، فالبيئة فيها معرضة لتأثيرات الفقر والأمية
المكѧѧان، ولا تسѧѧتطيع سѧѧدَّ حتѧѧى  إن التنميѧѧة فѧѧي العѧѧالم الإسѧѧلامي بطيئѧѧة ومفعولهѧѧا محѧѧدود فѧѧي الزمѧѧان و   

  . الحاجات الأولية لشعوبه ولا سيما من الطاقة والغذاء
أمѧѧام هѧѧذا الوضѧѧع، فѧѧإن الجماعѧѧات البشѧѧرية وخصوصѧѧاً فѧѧي الوسѧѧط القѧѧروي تتجѧѧه إلѧѧى البيئѧѧة الطبيعيѧѧة     

بيئيѧة  غيѧر أن هѧذا التصѧرف غالبѧاً مѧا يكѧون خاطئѧاً وغيѧر ملائѧم لتѧوازن الѧنظم ال           . لمحاولة سد هѧذه الحاجѧات  
  : الهشة، ويؤدي إلى تخريب الأوساط من جراء 

ـ حرائق الأدغال، ـ استصلاح الأراضي، ـ اجتثاث الغابات، ـ الرعي المفѧرط، ـ التعريѧة، ـ التصѧحر، ـ     
  .                                 إنهاك التربة من جراء ممارسة نوع واحد من الزراعة واستغلال الأراضي الهامشية، الخ

آل هذه المشكلات تزيد حدة وخطورة عندما تتزامن مع ظѧروف مناخيѧة سѧيئة ومѧع آѧون بعѧض               
حينѧذاك، تضѧاف إلѧى    . دول العالم الإسلامي تبنت من أجل تصنيعها نماذج أبانت عن فشلها في بلѧدان أخѧرى  

رضѧة لѧيس فقѧط    عنѧدها، تصѧبح البيئѧة ع   . المشكلات التي تعاني منها مشكلات عانت منها دول الشمال نفسها
لضѧѧغوط الجماعѧѧات البشѧѧرية ولكѧѧن آѧѧذلك لضѧѧغوط وتѧѧأثيرات ناتجѧѧة عѧѧن أنمѧѧاط تنميѧѧة أعѧѧادت الأخطѧѧاء التѧѧي 

وفضلاً عن ذلك ونظراً لارتبѧاط تѧدهور البيئѧة بѧالنمو الѧديموغرافي،      . وقعت فيها الدول المصنعة منذ سنوات
  .فإن أآبر نسب لنمو السكان تسجل في العالم الإسلامي

أضѧѧف إلѧѧى هѧѧذا أن تخريѧѧب البيئѧѧة لѧѧيس     : بيئѧѧة والتنميѧѧة أمѧѧام الاسѧѧتغلال المفѧѧرط للثѧѧروات     ال. 1.4.2
إن التنميѧة المفرطѧة وأنمѧاط العѧيش المترتبѧة عنهѧا فѧي الѧدول         . مقتصراً على السكان المحليين فѧي هѧذه الѧدول   

ابѧات الاسѧتوائية   وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإذا آانѧت الغ     . المصنعة تسيء هي الأخرى للبيئة في العѧالم الإسѧلامي  
توجد في بعض دول العالم الإسلامي، فإن جزءاً آبيراً من تخريبها تتحمل مسѧؤوليته الѧدول المصѧنعة، حيѧث     

مليѧѧون هكتѧѧار مѧѧن هѧѧذه الغابѧѧات سѧѧنوياً، وذلѧѧك لسѧѧد     25أن هѧѧذه الأخيѧѧرة تكѧѧون وراء تحطѧѧيم مѧѧا لا يقѧѧل عѧѧن   
  . حاجاتها المترتبة عن أنماط عيشها المبذرة

م الإسلامي بتصرفها هذا ظنت وتظن أنها تسѧدي خدمѧة لاقتصѧادها الѧوطني بينمѧا هѧي فѧي        إن دول العال
والѧѧدليل علѧѧى ذلѧѧك أن  . الحقيقѧѧة تنهѧѧك ثروتهѧѧا الوطنيѧѧة الضѧѧرورية لعѧѧيش وبقѧѧاء الأجيѧѧال الحاضѧѧرة والمقبلѧѧة    

مѧن التصѧدير    الميزان التجاري لهذه البلدان غالبѧاً مѧا يشѧكو مѧن العجѧز، وعائѧداتها مѧن العملѧة الصѧعبة الآتيѧة          
  . تبقى عديمة الجدوى أمام ديونها الخيالية

إن البيئѧة فѧي العѧالم الإسѧلامي ليسѧѧت فѧي نهايѧة المطѧاف ضѧѧحية للتصѧرف المحتѧوم للجماعѧات البشѧѧرية           
المحلية بل إنها في نفس الوقت تعاني بصفة غير مباشرة من التأثير الناتج عن تنمية غير مراقبة تبنتها الدول 

  . ة للموارد الأولية التي تنتجها دون غيرها الدول النامية بما فيها دول العالم الإسلاميالغنية المتعطش
وبعبارة أخرى، إن البيئة في الدول الإسلامية تعاني مѧن ويѧلات التѧأخر فѧي عѧين المكѧان ومѧن تѧأثيرات         

تصѧادية والبيئيѧة والنمѧو    في عѧين المكѧان، يعѧد الفقѧر والأميѧة والجهѧل والأحѧوال الاق       . التنمية في العالم المتقدم
الديمغرافي من أهم أعداء البيئة، بينما عن بعد تأتي الهيمنة الاقتصادية للدول الغنية التي غالباً مѧا تملѧي علѧى    

  . الدول الفقيرة بكيفية غير معلنة طريقة استغلال بيئتها
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ات خاطئѧѧة حѧѧول إن سѧѧكان الѧѧدول الإسѧѧلامية غالبѧѧاً مѧѧا يѧѧذهبون ضѧѧحية معلومѧѧ : تهمѧѧيش البيئѧѧة . 1.4.3
إن . البيئة، مفادها أن هذه البيئة ليست لهѧا مشѧكلات أو تكѧاد، وأنѧه لا داعѧي للانشѧغال بهѧا فѧي الوقѧت الѧراهن          

هذه المعلومات والإشاعات التي هي بالطبع غير مبنية على أساس، تعد من الخطѧورة بمكѧان بحكѧم التصѧديق     
قونها حالѧѧة لامبѧѧالاة تسѧѧيء للبيئѧѧة وتهمشѧѧها إن الѧѧذي تحѧѧاط بѧѧه، وبالتѧѧالي، تحѧѧدث عنѧѧد الأشѧѧخاص الѧѧذين يصѧѧد 

وإذا تمكنت هذه المعلومات الخاطئة مѧن التѧأثير علѧى جѧزء لا يسѧتهان بѧه مѧن السѧكان، فѧذلك          . عاجلاً أو آجلاً
  : فتأثيرها على الأشخاص يمكن تفسيره ولو جزئياً من خلال العوامل التالية . ليس راجعاً لمجرد الصدفة
  ، %50الدول الإسلامية، حيث نسبة السكان الأميين تتعدى في بعض الحالات ـ مستوى التثقيف في 

ـ وحتى عند الجزء الآخر من السكان المثقفين، فإن مفهوم البيئة غالباً ما يبقѧى غامضѧاً وفѧي الكثيѧر مѧن      
  الحالات، يتم خلطه بالتلوث والنظافة وغرس الأشجار،  

بها إلѧѧى مجѧѧرد التطѧѧور الاقتصѧѧادي والصѧѧناعي مѧѧع العلѧѧم أن ـѧѧ إن المشѧѧكلات البيئيѧѧة غالبѧѧاً مѧѧا تسѧѧند أسѧѧبا
  التخلف، آما سبق الذآر، له آذلك تأثير على البيئة في العالم الإسلامي،     

. لا يعنѧѧي أي شѧѧيء علѧѧى الإطѧѧلاق" المشѧѧكلة البيئيѧѧة"ـѧѧ بالنسѧѧبة للعديѧѧد مѧѧن السѧѧكان الأميѧѧين، إن مفهѧѧوم   
هم في حياتهم اليوميѧة، بѧدلاً مѧن أن يѧدرك آانعكѧاس سѧلبي       واعتباراً لهذا الاعتقاد، فإن أي شيء يصيب

  لسوء تدبير البيئة، فإنه يعزى للقدر المحتوم،                                                                                 
قѧت طويѧل،   ـ إن بعض المشكلات البيئية رغم وجودهѧا لا تكشѧف عѧن آثارهѧا السѧلبية إلا بعѧد مѧرور و         

الشيء الذي يجعل بعض الأشخاص يرفضون آل النداءات الهادفة إلى حماية البيئة بل أآثر من هѧذا،  
  يعدون هذه النداءات ناتجة عن مجرد تهويل وتضخيم للأحداث

ـ إن انعدام معايير بيئية في العديد من البلدان الإسѧلامية وعѧدم مراقبتهѧا باسѧتمرار فѧي حالѧة وجودهѧا،          
ابѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧافز يزيѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن اللامبѧѧѧѧѧѧالاة التѧѧѧѧѧѧي يكنهѧѧѧѧѧѧا آثيѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن الأشѧѧѧѧѧѧخاص للبيئѧѧѧѧѧѧة،                                 يكѧѧѧѧѧѧون بمث

ـ آما أن انعدام تشريع بيئي شمولي يساهم هو الآخѧر فѧي الحفѧاظ علѧى هѧذه اللامبѧالاة وحتѧى لѧو وجѧد          
التشريع، فإنه غالباً ما يكون متجاوزاً ولا يستجيب للأوضاع الراهنѧة والتطѧور الѧذي عرفتѧه دول      هذا

  . العالم الإسلامي على الصعيدين الاقتصادي والاجتماعي
  
  التحديات : البيئة والتنمية في العالم الإسلامي . 1.5. 

 ѧѧديات داخليѧѧن تحѧѧاني مѧѧلامي تعѧѧالم الإسѧѧي دول العѧѧة فѧѧت البيئѧѧر  إذا آانѧѧة الفقѧѧي مواجهѧѧة فѧѧرى متمثلѧѧة آب
والأمية، فإن أمامها تحديات أخرى لاتقل أهميѧة تتمثѧل أولاً فѧي ضѧرورة الرفѧع مѧن مسѧتوى التنميѧة البشѧرية          
لتحسѧين جѧѧودة حيѧاة السѧѧكان، وثانيѧاً فѧѧي مواجهѧة المشѧѧكلات البيئيѧة الكبѧѧرى ذات الطѧابع الكѧѧوني، آѧѧالتغيرات       

لى غير ذلك، وثالثѧاً فѧي مواجهѧة العولمѧة التѧي تتطلѧب تحريѧر الاقتصѧاد         المناخية وتراجع التنوع البيولوجي إ
  . وإزالة الحواجز الجمرآية

فѧѧي دول العѧѧالم الإسѧѧلامي لѧѧم تبلѧѧغ بعѧѧد   إن التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة :التنميѧѧة البشѧѧرية . 1.5.1
تجعѧل مѧنهم مѧواطنين    المستوى المطلوب التي من شѧأنها أن تضѧمن لسѧكان هѧذه البلѧدان ظѧروف عѧيش لائقѧة         

  . مساهمين بكيفية فعالة في تحقيق هذه التنمية
فعلى هذه الدول بذل المزيد من الجهود في مجال الخدمات الاجتماعية من توفير للغذاء والسكن وتزويѧد  

. بالماء والطاقة وتوفير للخدمات الصحية والتربوية ولفѧرص الشѧغل والѧتخلص مѧن الفضѧلات إلѧى غيѧر ذلѧك        
ه الѧدول أن تقѧوي بنياتهѧا التحتيѧة ومؤسسѧاتها الاقتصѧادية لتسѧتجيب لطموحѧات السѧكان ولتعѧزز           آما علѧى هѧذ  

  . مكانتها بين مصاف الدول النامية والمتقدمة
إن تلبية هذه الحاجات آيفما آان نوعها لا يمكن أن تتحقق إلا مѧن خѧلال اسѧتغلال مѧا تختزنѧه البيئѧة مѧن        

ة الضѧѧغوط الممارسѧѧة علѧѧى البيئѧѧة، وبالتѧѧالي الزيѧѧادة فѧѧي حѧѧدة     مѧѧوارد طبيعيѧѧة، الشѧѧيء الѧѧذي سѧѧيزيد مѧѧن حѧѧد   
  . المشكلات البيئية

آما سبقت الإشارة إلى ذلك، إن المشكلات البيئية ليست لهѧا حѧدود،   : المشكلات البيئية الكبرى . 1.5.2
بѧدون  الشيء الذي يعني أن البعض من هذه الأخيرة لها انعكاسات مباشرة أو غير مباشرة علѧى جميѧع الѧدول    
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ولعѧѧل أعظѧѧم هѧѧذه المشѧѧكلات انعكاسѧѧاً علѧѧى البيئѧѧة والتنميѧѧة، التغييѧѧرات المناخيѧѧة وتراجѧѧع التنѧѧوع          . اسѧѧتثناء
والدليل على ذلك، مبادرة الأمم المتحدة إلى إعداد اتفاقيات دولية حѧول هѧذه المشѧكلات    . البيولوجي والتصحر

  . نودهاودعوة الدول الأعضاء إلى المصادقة عليها والالتزام بتطبيق ب
وإذا أخذنا آمثال التغييرات المناخية، فإن الدول المصنعة هي التي تتحمل أآبر قسط من المسѧؤولية فѧي   
حدوث هذه التغييرات من جѧراء صѧناعاتها الضѧخمة التѧي بإفرازاتهѧا المختلفѧة تحѧدث خلѧلاً فѧي تѧوازن الجѧو            

ن الѧدول الناميѧة ومѧن ضѧمنها دول     غيѧر أ . الشيء الذي يѧؤدي إلѧى ارتفѧاع فѧي معѧدل حѧرارة الكѧرة الأرضѧية        
العالم الإسلامي وخصوصاً منها الإفريقية هѧي التѧي سѧتكون أآثѧر عرضѧة لعواقѧب التغييѧرات المناخيѧة لعѧدم          

ولعل أآبر ضرر نѧاتج عѧن   . توفرها على الإمكانات والوسائل على المستوى الوقائي والمستوى العلاجي معاً
باختلال الدورات المائية، مما نتج عنه وينتج عنه في العالم الإسѧلامي  التغييرات المناخية ذلك الذي له علاقة 

  . على الخصوص شح في توفير المياه للشرب والصناعة والفلاحة، وللأنشطة الاقتصادية بصفة عامة
ومن جهة أخرى، إن الدول الإسلامية تعѧد مѧن أآبѧر الѧدول تضѧرراً مѧن التراجѧع البيولѧوجي والتصѧحر          

فѧالتنوع البيولѧوجي، إضѧافة إلѧى آونѧه      . ظواهر سلباً على السكان وعلѧى البيئѧة والاقتصѧاد   حيث تنعكس هذه ال
عاملاً أساساً وحاسماً في استمرار التوازنѧات البيئيѧة، يعѧد آѧذلك مѧن أهѧم مصѧادر إنعѧاش التنميѧة الاقتصѧادية           

أمѧا  . مكية والغابويѧة وخير مثال يمكن سوقه في هذا الصدد، التراجѧع الѧذي تعرفѧه الثѧروات السѧ     . والاجتماعية
التصحر، فهو آذلك عامل من عوامل التѧأثير السѧلبي علѧى الاقتصѧاد، حيѧث يقصѧي مѧن الاسѧتغلال مسѧاحات          
شاسعة مѧن الأراضѧي آѧان مѧن الممكѧن اسѧتعمالها لأغѧراض تنمويѧة فѧي مجѧال الزراعѧة والسѧياحة والبنيѧات              

ورغѧѧѧم آѧѧѧل هѧѧѧذه السѧѧѧلبيات، فѧѧѧإن دول العѧѧѧالم                   .                                                  التحتيѧѧѧة
الإسلامي، بحكم ضعف اقتصادها، وبحكم انتمائها إلى النظام الدولي، ليس لها مناص من الانخѧراط فѧي هѧذه    
الاتفاقيѧѧات رافعѧѧة بѧѧذلك مسѧѧتوى التحѧѧديات التѧѧي تواجههѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بحسѧѧن تѧѧدبير البيئѧѧة وبѧѧالتوفيق بѧѧين هѧѧذه  

  . تنميةالأخيرة وال
بالإضѧѧافة إلѧѧى تحريѧѧر الاقتصѧѧاد ورفѧѧع الحѧѧواجز الجمرآيѧѧة، فѧѧإن العولمѧѧة     : عولمѧѧة الاقتصѧѧاد . 1.5.3

ويتمثѧل هѧذا الانعكѧاس أساسѧاً فѧي احتѧرام       . سيكون لها انعكاس على المستوى البيئي بالنسبة لجميع دول العالم
  . د لآخرمقاييس ومعايير جودة المنتوجات الصناعية التي سيتم تصديرها من بل

ولعل أبرز المقاييس التي يجب حتماً أن تحترم فѧي المبѧادلات التجاريѧة بѧين الѧدول تلѧك التѧي لهѧا علاقѧة          
وهذا يعني أن أي منتوج قابل للتصدير يجب أن تتوفر فيه شروط تبين أنه صѧنع حسѧب أسѧاليب تأخѧذ     . بالبيئة

  . بعين الاعتبار جودة المنتوج نفسه وجودة البيئة
  ѧأتى هѧة        ولن يتѧرم البيئѧة تحتѧات حديثѧلامية تكنولوجيѧدول الإسѧدى الѧوفرت لѧبح    . ذا إلا إذا تѧا أصѧو مѧوه

  . يتعارف عليه حاليا بالتكنولوجيات النظيفة التي تستلزم استثمارات هائلة
  :العالم الإسلامي وتطلعات المستقبل، التنمية المستدامة 

عѧالم الإسѧѧلامي فѧي مجѧال التوفيѧѧق بѧين البيئѧѧة     أمѧام هѧذه التحѧѧديات الكبѧرى التѧي يواجههѧѧا أو سѧيواجهها ال     
والتنميѧة، مѧѧن المرغѧوب فيѧѧه أن ينخѧѧرط هѧذا الأخيѧѧر فѧѧي التيѧار الѧѧدولي الѧذي بѧѧدأت بѧѧوادره فѧي الظهѧѧور سѧѧنة       

الذي أنجزته اللجنة العالمية حول البيئة والتنمية وتكѧرس بعѧد مѧؤتمر    ) 1(1مباشرة بعد صدور التقرير 1987

                                                      
ثѧѧم باللغѧѧة الفرنسѧѧية تحѧѧت عنѧѧوان  " Our Common Future"تقريѧѧر نشѧѧر أولاً باللغѧѧة الإنجليزيѧѧة تحѧѧت عنѧѧوان   1
"Notre avenir tous) "تركѧѧتقبلنا المشѧѧر) مسѧѧن طѧѧة   مѧѧذلك لجنѧѧدعى آѧѧي تѧѧة التѧѧة والتنميѧѧة للبيئѧѧة العالميѧѧف اللجن

باسѧѧم الѧѧوزيرة الأولѧѧى للنѧѧرويج التѧѧي آلفѧѧت مѧѧن طѧѧرف الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم  ) Commission Bruntland(برنتلانѧѧد 
أول هيئѧة عالميѧة توصѧي بتبنѧي مفهѧوم التنميѧة        آانѧت هѧذه اللجنѧة هѧي    . المتحدة بالإشراف على أشغال هذه اللجنة

  مة المستدا
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نتظم الدولي بتبني مѧا اصѧطلح عليѧه بالتنميѧة المسѧتدامة التѧي تقضѧي بإعѧادة         حيث أوصى الم 1992ريو سنة 
النظر في أساليب التنمية اللامحدودة التي يعتمد عليها الاقتصاد المعاصر والتي تنهك البيئة وتؤثر سѧلباً علѧى   

  . مصادر الحياة فيها
   ѧع البيئѧل مѧد      وحينما نتحدث عن التنمية المستدامة، فالأمر يتعلق بالتعامѧي آن واحѧمن فѧة تضѧن زاويѧة م

. حاجѧѧات الأجيѧѧال الحاضѧѧرة والأجيѧѧال القادمѧѧة مѧѧن خѧѧلال المحافظѧѧة علѧѧى مصѧѧادر الحيѧѧاة والمѧѧوارد الطبيعيѧѧة  
وبعبارة أخѧرى، إن التنميѧة المسѧتدامة تسѧعى إلѧى ضѧمان جѧودة الحيѧاة بصѧفة عامѧة للأفѧراد والجماعѧات مѧن              

  . بالبيئة الطبيعية والمشيدة خلال التنمية الاقتصادية، ولكن دون إلحاق أضرار
انطلاقاً من هذه الاعتبارات، فѧإن التنميѧة المسѧتدامة تسѧتدعي إعѧادة النظѧر لѧيس فقѧط فѧي مفهѧوم التنميѧة            
ولكن آذلك فѧي مفهѧوم البيئѧة التѧي يجѧب أن تعتبѧر، آمѧا سѧبقت الإشѧارة إلѧى ذلѧك، آكѧل غيѧر قابѧل للتجѧزيء                

إن هѧذه التغييѧرات   . يقيمهѧا الإنسѧان مѧع البيئѧة ومѧع مواردهѧا      تترتب عنѧه تغييѧرات فѧي نوعيѧة العلاقѧات التѧي       
تعتبر تحدياً في حد ذاتها لأنها قبل أن تكون تغييرات على مستوى الممارسѧات والتصѧرفات، فهѧي أولاً وقبѧل     

  . آل شيء تغييرات على مستوى الفكر والمواقف والقيم
يتعلق بإعادة النظر في نظام القيم الذي بنѧت  إن العالم الإسلامي مطالب بأن يرفع هذا التحدي لأن الأمر 

وبعبѧѧارة أخѧѧرى إن الأمѧѧر يتعلѧѧق  . عليѧѧه العديѧѧد مѧѧن المجتمعѧѧات نمѧѧط تنميتهѧѧا وإنتاجهѧѧا واسѧѧتهلاآها وعيشѧѧها    
بإصلاح النظام الاجتماعي والثقافي بأآملѧه، حيѧث أن هѧذا الإصѧلاح لا يمكѧن أن يتحقѧق إلا إذا بѧادر الإنسѧان         

  . العلاقات التي يقيمها مع البيئةالمسلم بإعادة النظر في 
إن مفهوم التنمية المستدامة يحمل في طياته فلسفة هدفها الأساس هو ملء الهوة التي ما فتئت تتسѧع بѧين   

  . الإنسان والبيئة، الشيء الذي يقود هذا الإنسان إلى التعايش مع هذه البيئة قلباً وقالباً
ة ليسѧѧت عزيѧѧزة علѧѧى دول العѧѧالم الإسѧѧلامي مادامѧѧت هѧѧذه   إن هѧѧذه الثѧѧورة الفكريѧѧة والأخلاقيѧѧة والسѧѧلوآي 

  . البلدان لها من المؤهلات والمبادئ ما يجعلها قادرة على القيام بهذه المهمة
بالفعѧѧل، إن الѧѧدين الإسѧѧلامي أعطѧѧى للبيئѧѧة ولمواردهѧѧا ولاسѧѧتعمال هѧѧذه المѧѧوارد واسѧѧتغلالها وللتوازنѧѧات 

ة وخصوصѧاً مѧن خѧلال العديѧد مѧن الآيѧات القرآنيѧة والأحاديѧث         البيئية وللتنѧوع البيولѧوجي، إلѧخ، أهميѧة آبيѧر     
  . النبوية

ومما تجدر الإشارة إليه فѧي هѧذا الصѧدد هѧو أن جѧل المفѧاهيم البيئيѧة المعاصѧرة الكبѧرى تѧم التطѧرق لهѧا             
  : بكيفية أو بأخرى من خلال الآيات القرآنية، نذآر منها على سبيل المثال 

التوازن ـ مفهوم محدودية الموارد ـ مفهوم تنوع الحيѧاة ـ مفهѧوم الغائيѧة ـ        ـ مفهوم شمولية البيئة ـ مفهوم 
  مفهوم حماية البيئة 

  :التعاليم الإسلاميـة والقضايـا البيئية المعاصرة 
لقد ظهر هذا المفهوم إلى الوجود في الستينات متزامناً مع ظهѧور مفهѧوم   :  مفهوم شمولية البيئة . 3.1
الشمولية إفرازاً للأزمة البيئيѧة التѧي يعѧاني منهѧا العѧالم المعاصѧر الѧذي اعتبѧرت فيѧه           ويعد مفهوم. البيئة نفسه

  . البيئة ولا تزال مجموعة من المكونات القابلة للاستغلال إرضاء لرغبات الإنسان المحضة
حينما نتحدث عن الشمولية، فالأمر يتعلق بتصور يجعل من البيئة وحدة متكاملѧة أو آѧلاً تكѧون مكوناتѧه     
مرتبطة فيما بينها ارتباطاً وثيقاً حسب نظام من العلاقات المتبادلة يكون فيها بقاء آѧل آѧائن حيѧاً آѧان أم غيѧر      

وبعبارة أخرى، فإن الشѧمولية تعنѧي أن الكѧل يسѧتمد بقѧاءه مѧن الجѧزء        . حي، مرتبطاً بباقي المكونات الأخرى
  . وهذا الأخير يستمد بقاءه من الكل

. لشѧѧمولية مѧѧن الناحيѧѧة النظريѧѧة مفهومѧѧاً متѧѧداولاً فѧѧي الأوسѧѧاط العلميѧѧة والبيئيѧѧة  لقѧѧد أصѧѧبح اليѧѧوم مفهѧѧوم ا 
وللتذآير، فإن الاقتراحѧات التѧي تقѧدم بهѧا المفكѧرون والفلاسѧفة لصѧياغة نظѧرة جديѧدة للبيئѧة مبنيѧة آلهѧا علѧى              

  . مفهوم الشمولية
  . على الإنسان فقطوإذا آان هذا الأخير يعد جديداً بالنسبة للإنسان، فإن هذه الجدة تنطبق 

فحينمѧا يتحѧدث   . إن القرآن الكريم أشار إلى هذا المفهوم من خلال آيات آثيرة تتحѧدث عѧن وحѧدة الكѧون    
الحق سبحانه وتعѧالى عѧن هѧذا الكѧون، فѧإن ذلѧك يѧتم مѧن خѧلال الإشѧارة إلѧى المكونѧات الكبѧرى، أي الأرض              
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ئيѧѧة ضѧѧخمة يتѧѧألف منهѧѧا مѧѧا يسѧѧمى بѧѧالمحيط   والسѧѧماء والمѧѧاء التѧѧي تعتبѧѧر حسѧѧب علѧѧم البيئѧѧة الحѧѧديث نظمѧѧاً بي   
وفضلاً عن ذلك، فإن العديد من الآيات القرآنية تربط دائما الأرض بالسѧماء بينمѧا أخѧرى تشѧير إلѧى      . الحيوي
فإن دل هذا علѧى شѧيء، فإنمѧا يѧدل علѧى أن مفهѧوم الشѧمولية وارد فѧي القѧرآن الكѧريم وهѧو الشѧيء             . ما بينهما

نين الأخيرة حينما اعتبر الكوآب الأرضي وما يحيط به من أجواء بمثابѧة نظѧام   الذي توصل إليه العلم في الس
وفي هذا الصدد، تجدر الإشارة إلى أن بعض العلماء ذهبѧوا إلѧى حѧد تشѧبيه     . بيئي متكامل غير قابل للتجزيء

  . البيئة الكرة الأرضية مع محيطها الجوي بكائن حي لإبراز أهمية الترابط و التفاعل القائمين بين مكونات
إن الآيات القرآنية التي تشير بكيفية أو بأخرى لمفهوم شمولية البيئة آثيرة، منها على سѧبيل المثѧال تلѧك    

  . التي يتم فيها الربط بين الأرض والسماء، وأحياناً بين هذين العنصرين والماء
  : يقول الحق سبحانه وتعالى 

} وأنزل من السماء ماءًً فأخرج به من الثمراتِ رزقاًً لكѧم  الذي جعل لكم الأرضَ فِراشاً والسماءَ بناءًً { 
  ). 22الآية : سورة البقرة (

هو الذي خلق لكم ما في الأرض جميعاً ثم استوى إلى السماء فسواهُنَّ سѧبعَ سѧمواتٍ وهѧو بكѧل شѧيء      { 
  ). 29الآية : سورة البقرة (} عليم 

  ). 117الآية : سورة البقرة (} قول له آن فيكون بَديع السماواتِ والأرضِ وإذا قضى أمراً فإنما ي{ 
إن في خلق السمواتِ والأرضِ واختلافِ الليلِ والنهارِ والفلكِ التي تجѧري فѧي البحѧر بمѧا ينفѧعُ النѧاسَ       { 

ومѧѧا أنѧѧزل االله مѧѧن السѧѧماء مѧѧن مѧѧاءٍٍ فأحْيѧѧا بѧѧه الأرضَ بعѧѧد موتِهѧѧا وبѧѧثَّ فيهѧѧا مѧѧن آѧѧل دابѧѧةٍٍ وتصѧѧريفِ الريѧѧاحِ     
  ). 164الآية : سورة البقرة(} مسخَّر بين السماءِ والأرضِ لآيات لقومٍٍ يعقِلون والسحابِ ال

  ). 255الآية : سورة البقرة (} وَسِعَ آُرسِيُهُ السمواتِ والأرضَ ولا يؤُدُه حِفْظُهما وهو العلِيُّ العظيم { 
  ) 189الآية : ن سورة آل عمرا(} وللـه مُلْـكُ السمـاواتِ والأرضِ واالله على آل شيء قدير { 
: سѧورة المائѧدة   (} والله مُلك السماواتِ والأرضِ وما بينهما يخلُقُ ما يشѧاء واالله علѧى آѧل شѧيء قѧدير      { 

  ). 17الآية 
سѧورة  (} االله الذي خَلَقَ السمواتِ والأرضَ وأنزل من السماءِ ماءًً فأخرجَ بѧه مѧن الثمѧرات رزقѧاً لكѧم      { 
  ). 32الآية : إبراهيم 
حُ له السمواتُ السَّبعُ والأرضُ ومن فيهنَّ وإن من شيء إلا يسبح بحَمدِه ولكن لا تَفْقَهونَ تَسѧبيحَهم  تُسبِِِِِِِِّ{ 

  ). 44الآية : سورة الإسراء (} إنه آان حَليماً غفوراً 
  ). 6الآية : سورة طه (} لهُ ما في السمواتِ وما في الأرضِ وما بينهما وما تحت الثرى { 
  ). 16الآية : سورة الأنبياء (} اءَ والأرضَ وما بينهما لاعبِِِين وما خلقنا السم{ 
ألمْ تَرَ أن االله يُسبِّحُ له من في السѧمواتِ والأرضِ والطيѧرُ صѧافاتٍٍ آѧلٌّ قѧد عَلѧِمَ صѧلاتَه وتسѧبيحَه واالله         { 

  ). 41الآية : سورة النور (} علِيمٌٌ بما يفعَلون 
} السѧѧمواتِ ومѧѧا فѧѧي الأرضِ وأسѧѧْبَغَ علѧѧيكم نِعَمѧѧَهُ ظѧѧاهرةً وباطنѧѧة   ألѧѧم تѧѧروا أن االله سѧѧخَّرَ لكѧѧم مѧѧا فѧѧي  { 

  ). 20الآية : سورة لقمان (
عالم الغيب لايَعْزُبُ عنه مِثْقَالُ ذَرَّةٍ في السمواتِ ولا في الأرض ولا أصغر من ذلك و لا أآبر إلا فѧي  {

  ). 3الآية : سورة سبإ (} آتاب مبين
وهذه الوحѧدة لا  . أن يدرك إلا إذا شكلت هذه البيئة وحدة أو آلاً متكاملاً إن مفهوم شمولية البيئة لا يمكن

هذا هو ما يشير إليه القرآن الكريم من خلال . يمكن أن تتحقق إلا إذا ساد بين مختلف مكوناتها ترابط وتناسق
  . الآيات التي تظهر السماء والأرض والماء آعناصر مترابطة فيما بينها

بعض الآيات سالفة الذآر لندرك أن مفهوم الشمولية وارد في القرآن الكѧريم حينمѧا   ويكفي أن نتمعن في 
  : من سورة البقرة  117يقول الحق سبحانه وتعالى في الآية 

، أي خѧѧالق السѧѧموات والأرض غيѧѧر أن هѧѧذا الخلѧѧق لѧѧيس عشѧѧوائياً بѧѧل يѧѧتم  }بѧѧديع السѧѧموات والأرض { 
  . حسب نظام معين

  : من سورة الإسراء حين يقول االله سبحانه وتعالى  44خلال الآية  ونفس الشيء يمكن إدراآه من
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والمقصѧѧود بالتسѧѧبيح هنѧѧا هѧѧو السѧѧجود والخضѧѧوع . }تسѧѧبح لѧѧه السѧѧماوات السѧѧبع والأرض ومѧѧن فѧѧيهن { 
والانحناء أمام الخѧالق، الشѧيء الѧذي يمكѧن تفسѧيره مѧن الناحيѧة البيئيѧة بنظѧام التѧرابط الѧذي يجمѧع بѧين جميѧع               

  . أجل استمرار الحياة التي هي من خلق اهللالكائنات من 
مѧѧـن سѧѧورة الأنبيѧѧاء حيѧѧـن يقѧѧـول سѧѧبحانه   16ونѧѧـفس الѧѧـشيء يمѧѧـكن إدراآѧѧـه آѧѧـذلك مѧѧـن خѧѧـلال الآيѧѧـة  

والمقصود في هذه الآية هو أن الخلق له غايѧات  . }وما خلقنا السماء والأرض وما بينهما لاعبين { : وتعالى 
و مѧا خلقنѧا   { : من سـورة ص حيـن قـال الحـق سبـحانه وتѧـعالى   27ليه الآية معينة وهو الشيء الذي تشير إ

خلѧق السѧموات والأرض   { مѧن سѧورة الزمѧر     5أو حين يقول فѧي الآيѧة   } السماء والأرض وما بينهما باطلا 
  .}بالحق 
ينقضѧون   والѧذين { : ومن الآيات التي تشير إلى شمولية البيئة الآية التѧي يقѧول فيهѧا سѧبحانه عѧز وجѧل        

عهد االله من بعد ميثاقه ويقطعون ما أمر االله به أن يوصل ويفسدون في الأرض أولائك لهم اللَّعنѧة ولهѧم سѧوءُ    
  ). 25الآية : سورة الرعد (} الدار 

إن هذه الآية تنطبق على الفكر البيئي المعاصѧر الѧذي جѧزأ البيئѧة، وبالتѧالي، قطѧع الأوصѧال التѧي تѧربط          
الذي أدى إلى ظهѧور اخѧتلالات فѧي نظѧام التѧرابط الѧذي يشѧكل أساسѧاً لاسѧتمرار وبقѧاء           بين مكوناتها، الشيء 

. وخير مثال يمكن سوقه في هذا الصدد يتعلق بالاختلالات التي يحدثها التلѧوث فѧي الأوسѧاط الطبيعيѧة    . الحياة
على طول المدى إلѧى  إن التلوث إذا تجاوز حداً معيناً، يكسر التوازن القائم بين مكونات هذه الأوساط ويؤدي 

وهѧذا هѧو مѧا يحѧدث فѧي الأنهѧار والبحѧار التѧي تلقѧى فيهѧا النفايѧات            . موت هذه الأوساط وانقراض الحياة منهѧا 
  . المنزلية والصناعية وآذلك في المساحات الخضراء المعرضة للأمطار الحمضية

أيѧدي النѧاسِ ليѧُذيقَهم بعѧض الѧذي       ظَهѧَرَ الفسѧادُ فѧي البѧرِّ والبحѧرِ بمѧا آَسѧَبَتْ       { : ألم يقѧل سѧبحانه وتعѧالى    
  ). 41الآية : سورة الروم (} عمِلوا لعلهم يرجعون 

وآيفما آان الحال، إن مفهوم شمولية البيئة الذي جاء به المفكرون في مقترحاتهم لتغييѧر نظѧرة الإنسѧان    
مѧن جديѧد للعѧودة إلѧى     آل ما يمكن قوله هو أن الإنسان يسѧعى  . المعاصر للبيئة ليس في الحقيقة مفهوماً جديداً

الصواب الذي نѧص عليѧه القѧرآن الكѧريم منѧذ عѧدة قѧرون والѧذي يقتضѧي أن تنطلѧق آѧل تصѧرفات البشѧر مѧن               
  . مفهوم شمولية البيئة حفاظاً على وحدة هذه الأخيرة وبقاء الحياة فيها

. يئѧة الحѧديث  إن مفهوم التوازن يشكل واحدة من الرآائز التي بنѧي عليهѧا علѧم الب    :مفهوم التوازن . 3.2
فحينمѧا يѧتم الحѧديث عѧن     . والتوازن لا يجب أن يدرك آوضع سѧكوني قѧار ومسѧتقر يسѧود داخѧل الѧنظم البيئيѧة       

التوازن البيئي، فالأمر يتعلق بوضع حرآي مسѧتمر نѧاتج عѧن مѧا يقѧوم مѧن علاقѧات وتفѧاعلات بѧين مكونѧات           
فالنظѧام البيئѧي المتѧوازن هѧو ذلѧك الجѧزء       . نفلا سبيل إذن للحديث عن النظام البيئي بدون تواز. النظام البيئي

مѧѧن البيئѧѧة الѧѧذي تسѧѧود بѧѧين مكوناتѧѧه علاقѧѧات متبادلѧѧة متناسѧѧقة ومتكافئѧѧة تتجѧѧدد باسѧѧتمرار وتѧѧؤدي فѧѧي نهايѧѧة      
وهكѧذا، فحينمѧا يكѧون النظѧام البيئѧي متوازنѧاً، فهѧذا يعنѧي أن لديѧه قѧدرة           . المطاف إلى استمرار الحيѧاة وبقائهѧا  

ن ناتجѧѧة عѧѧن الحرآѧѧة الذاتيѧѧة التѧѧي تشѧѧترك فيهѧѧا آѧѧل مكوناتѧѧه مѧѧن تربѧѧة وهѧѧواء ومѧѧاء   ذاتيѧѧة علѧѧى التنظѧѧيم تكѧѧو
وبعبارة أخرى، فإن آل آائن حياً آان أم غير حي يقѧوم بعمѧل   . وحيوانات ونباتات بمختلف أشكالها وأنواعها

  . لأخرىلصالحه ولكنه في نفس الوقت يكون عنصراً أو حلقة في سلسلة الأعمال التي تقوم بها الكائنات ا
فѧѧإذا آѧѧان بإمكاننѧѧا الحѧѧديث عѧѧن عѧѧدة أنѧѧواع مѧѧن الѧѧنظم البيئيѧѧة البريѧѧة منهѧѧا والبحريѧѧة والجويѧѧة والمائيѧѧة       
والغابوية والقطبية والصحراوية والجبلية، الخ، فإن هذه الѧنظم فѧي الحقيقѧة ليسѧت لهѧا حѧدود، وبالتѧالي، فهѧي         

كرة الأرضية بأآملها بما يحيط بها من أجواء وما يѧو  مرتبطة فيما بينها لتشكل نظاماً بيئياً واحداً يتشكل من ال
جد فيها وفوقها من ماء وما يبرز منها من قارات وما يترعرع فيهѧا جѧواً وبѧراً ومѧاء مѧن حيѧاة نباتѧاً آانѧت أم         

  . حيواناً بما في ذلك الإنسان
لبيئѧة وطموحѧه   ولهذا، فالتوازن البيئي الشامل هو الذي أدخل عليه الإنسان، من جراء فصل نفسѧه عѧن ا  

للسѧѧيطرة عليهѧѧا، تغييѧѧرات آبѧѧرى أدت إلѧѧى ظهѧѧور مشѧѧكلات بيئيѧѧة واسѧѧعة النطѧѧاق طالѧѧت تأثيراتهѧѧا جميѧѧع           
إن الإنسѧان مѧن جѧراء نظرتѧه الأنانيѧة للبيئѧة أسѧاء لخاصѧيات         . المحيطات والقارات وأسѧافل وأعѧالي الأجѧواء   
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بالفعѧѧل، لقѧѧد أشѧѧار الحѧѧق . لѧѧق هѧѧذا الكѧѧونالتѧѧوازن والتناسѧѧق والتنѧѧاغم التѧѧي أسѧѧس عليهѧѧا االله سѧѧبحانه وتعѧѧالى خ
  : سبحانه وتعالى للتوازن في العديد من آيات القرآن الكريم نذآر منها على سبيل المثال 

  ). 60الآية : سورة البقرة (} آُلُـوا واشـرَبوا مـن رزق اللـه و لا تَعْثَوا في الأرض مُفسِدين { 
  ). 64الآية : سورة المائدة (} المفسدين ويَسْعَون في الأرضِ فساداً واالله لا يحب { 
} ولا تُفْسѧѧِدوا فѧѧي الأرضِ بعѧѧد إصѧѧْلاحِها وادْعѧѧوهُ خَوفѧѧا وطَمَعѧѧاً إن رحمѧѧتَ االله قريѧѧبٌ مѧѧن المحْسѧѧنِين  { 

  ). 56الآية : سورة الأعراف (
ءَهم ولا تُفسѧِدوا فѧي الأرضِ   قد جاءتْكُم بَيِّنَةٌ من رَبِّكُم فѧأوفوا الكَيѧْلَ والميѧزانَ ولا تَبْخَسѧوا النѧاسَ أشѧْيَا      { 

  ). 85الآية : سورة الأعراف (} بعد إصْلاحها ذلكم خيرٌ لكم إِن آنتم مِؤمنين 
  } أشياءَهم ولاتَعْثَوا في الأرض مُفْسِدين   ويا قومِ أوْفوا المكِيال والميزانَ بالقِسط ولا تَبْخَسوا الناسَ{ 
  ). 85الآية : سورة هود ( 
: سѧورة الرعѧد   (} آل أنثى وما تغيض الأرحام وما تزداد وآѧل شѧيء عنѧده بمقѧدار      االله يعلم ما تحمل{ 

  ). 8الآية 
  ). 19الآية : سورة الحجر (} والأرضَ مدَدْنَاها وأَلْقَيْنَا فيهاَ رَواسِي وأنْبَتْنَا فيها من آلِّ شيءٍ موزونٍ { 
 }  ѧُم يَكѧدَّرَهُ         الذي له ملك السمواتِ والأرضِ ولمَ يتَّخِذْ وَلَدا ولѧَيءٍ فَقѧل شѧقَ آѧَك وخَلѧي الملѧريك فѧَه شѧنْ ل
  ). 2الآية : سورة الفرقان (} تَقْديراً 

ْـغَوْا فѧѧـي    {  ѧѧزَانَ ألاَّ تَطѧѧعَ الميѧѧَا وَوضѧѧمَاَء رَفَعَهѧѧَّجُدان والسѧѧْجرُ يَسѧѧنجمُ والشѧѧبان والѧѧْرُ بحُسѧѧمسُ والقمѧѧالش
  ). 5-8الآيات : سورة الرحمن (} زانَ الميـزانِ وأقيمـوا الوَزْنَ بالقِسْطِ ولا تُخْسِروا المي

  ). 1-3الآيات : سورة الأعلى (} سَبِّح اسم رَبِّكَ الأعْلى الذي خَلَقَ فَسَوَّى والذي قدَّرَ فَهَدَى { 
إن الآيات سالفة الذآر تشير آلها بطريقة أو بأخرى إلى مفهوم التوازن الذي آما أسلفنا تأسس عليه علم 

  : مت الإشارة لهذا التوازن في القرآن الكريم عن طريق مفاهيم وهكذا ت. البيئة الحديث
  ـ الفساد  ـ الإصلاح  ـ الميزان  ـ المقدار  ـ التقدير  ـ الحسبان  ـ التسوية 

والفساد بمعناه البيئي، أي الاضطراب والاخѧتلال والتخريѧب وعѧدم    . إن االله لا يحب الفساد في آل شيء
عѧѧن التلѧѧوث والاسѧѧتغلال المفѧѧرط وغيѧѧر العقلانѧѧي للمѧѧوارد واقتحѧѧام وغѧѧزو      التناسѧѧق، يمكѧѧن أن يكѧѧون ناتجѧѧاً   

وبعبѧارة أخѧرى، إن الفسѧاد ينѧتج عѧن التغييѧرات التѧي يѧدخلها الإنسѧان بѧدون حسѧبان علѧى             . الأوساط الطبيعية
ذي أما الإصلاح، فيمكن ربطه بمفهوم التنظيم الذاتي ال. نظام الترابط الذي يضمن الحياة داخل المحيط البيئي

وهذا يعني أن االله سبحانه وتعالى وفѧر للبيئѧة آѧل الظѧروف التѧي      . يضمن استمرار التوازن داخل النظم البيئية
ولهذا، فإن االله يوصي عباده بѧأن  . تمكنها من إصلاح نفسها آلما أدخلت عليها تغييرات ولكن في حدود معينة

  . قيام بالإصلاحلا يفسدوا في الأرض خصوصاً وأن بث الفساد أسهل بكثير من ال
أما مفاهيم الميѧزان والمقѧدار والتقѧدير والحسѧبان والتسѧوية فإنهѧا تشѧير إلѧى أن االله سѧبحانه وتعѧالى نظѧم            

فهѧذا معنѧاه أن آѧل    . وعنѧدما يتعلѧق الأمѧر بѧالتنظيم والتنسѧيق والترتيѧب      . الأمور ونسقها عنѧد خلѧق هѧذا الكѧون    
يمكѧن أن تكѧون منظمѧة ومتناسѧقة إلا إذا قامѧت بينهѧا        وبعبارة أخرى، فѧإن الأشѧياء لا  . شيء يحسب له حسابه

وأنبتنѧا فيهѧا مѧن آѧل     { : فحينما يقول الحق سѧبحانه وتعѧالى   . عـلاقات مـتوازنة تكون ضامناً للنظام والتناسق
، فهذا يعني أن االله وفر في الأرض الظروف الملائمة لنمو العديد )19الآية : سورة الحجر (} شيء موزون 
  . باتات المختلفةمن أنواع الن

في الوسط الواحѧد إلا إذا قѧام     ومن المعروف حالياً في علم البيئة النباتي أن النباتات لا يمكن أن تتعايش
فعنѧدما يختѧل   . من جهة توازن فيما بينها، ومن جهة أخرى بينها وبين الظروف المادية للوسط الذي تنبت فيѧه 

على الأنواع الأخرى، الشيء الذي يؤدي إلى تقليص عѧدد هѧذه   هذا التوازن، فقد يطغى نوع من هذه النباتات 
وهѧѧذا هѧѧو مѧѧا يحѧѧدث عنѧѧدما يتѧѧدخل الإنسѧѧان فѧѧي الأوسѧѧاط الطبيعيѧѧة ويسѧѧتغل     . الأخيѧѧرة وأحيانѧѧاً إلѧѧى اختفائهѧѧا 
والنتيجة هي اختلال التوازنات الذي يؤدي إلѧى طغيѧان مكونѧات بيئيѧة وتراجѧع      . مواردها بكيفية غير عقلانية

  . نات أخرىواندثار مكو
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وخيѧѧر مثѧѧال يمكѧѧن سѧѧياقه فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد هѧѧو اسѧѧتعمال مختلѧѧف المبيѧѧدات الكيميائيѧѧة مѧѧن أجѧѧل تحسѧѧين       
ولا سѧبيل  . ولا سبيل هنا لذآر الأضرار التي ألحقتهѧا هѧذه المبيѧدات بالتوازنѧات الطبيعيѧة     . الإنتاجية الزراعية

مѧن  . الذي يشكل تهديداً للتوازنات البيئية للذآر أنه بذلت محاولات ولا تزال تبذل من أجل تجاوز هذا الوضع
بين هذه المحاولات، اللجوء إلى ما يسمى بالمكافحة البيولوجية التي تستعمل فيها وسائل طبيعية لخلق توازن 

وجدير بالذآر أن اللجوء إلѧى المكافحѧة   . بين ما يسمى بالنباتات والحشرات المضرة وبين النباتات المزروعة
ولة من الإنسان للرجوع إلى الفطرة، أي الوضع الطبيعي الذي وجدت فيѧه الأرض عنѧدما   البيولوجية هو محا

وخلѧق آѧل شѧيء    { : وهذه هي الفطѧرة التѧي أشѧار إليهѧا عѧز وجѧل حينمѧا يقѧـول         . خـلقها اللـه سـبحانه وتعالى
: الأعلѧѧى سѧѧورة (} الѧѧذي خلѧѧق فسѧѧوى والѧѧذي قѧѧدر فهѧѧدى   { أو ) 2الآيѧѧة : سѧѧورة الفرقѧѧان (} فقѧѧدره تقديѧѧـراً 

  ). 2-3الآيتان 
وفي هذا الصد، لابد من الإشارة إلى أن العديد من التيارات الفكرية والحرآات البيئية وبالخصوص فѧي  
الѧѧدول المصѧѧنعة حيѧѧث الإنسѧѧان ألحѧѧق أضѧѧراراً آبيѧѧرة بالطبيعѧѧة، تنѧѧادي بѧѧالرجوع إلѧѧى الطبيعѧѧة الѧѧذي معنѧѧاه       

بطرق عديدة منها الزهد في الاستهلاك، وبالخصѧوص  وقد عبر الناس عن هذا الرجوع . الرجوع إلى الفطرة
  . بممارسة ما يسمى بالزراعة البيولوجية التي تعتمد على التربة والشمس والماء والعمل اليدوي

إن مفهѧѧوم التѧѧوازن الѧѧذي أقѧѧره علѧѧم البيئѧѧة الحѧѧديث سѧѧواء علѧѧى مسѧѧتوى الѧѧنظم البيئيѧѧة الصѧѧغيرة أو علѧѧى    
إن االله . فѧѧاهيم البيئيѧѧة التѧѧي وردت فѧѧي القѧѧرآن الكѧѧريم منѧѧذ عѧѧدة قѧѧرون المسѧѧتوى البيئѧѧي الشѧѧمولي واحѧѧد مѧѧن الم

  : سبحانه وتعالى خلق الكون موزوناً ومتوازناً وهو الذي يقول 
أَلَمْ تَرَ أنَّ االله يَسْجُدُ له مَنْ في السمواتِ ومَنْ في الأرضِ والشѧمسُ والقمѧرُ والنجѧومُ والجبѧالُ والشѧجرُ      { 

  ). 18الآية : سورة الحج (} ناس والدوابُ وآثيرٌٌٌ من ال
إن سѧѧجود الكائنѧѧات للحѧѧق سѧѧبحانه وتعѧѧالى إن دل علѧѧى شѧѧيء إنمѧѧا يѧѧدل علѧѧى وحѧѧدة الكѧѧون التѧѧي يحفѧѧظ      

  . توازنها خالق مدبر واحد
منѧذ أن دخѧل العѧالم عصѧر الصѧناعة خѧلال القѧرن التاسѧع عشѧر الѧذي           : مفهوم محدودية المѧوارد  . 3.3

رية وآخره باآتشاف الكهرباء والنفط ثم باختراع المحرك الانفجѧاري، بѧدأ فѧي    اقترن أوله باختراع الآلة البخا
نفس الوقت التهافت على الموارد الطبيعية وخصوصاً في البلѧدان الغربيѧة التѧي آانѧت تتنѧافس فيمѧا بينهѧا أولاً        

وقѧد أدت هѧذه   . للرفع من مستوى إنتاجها واستهلاآها، وثانياً لغѧزو الأسѧواق الخارجيѧة بمنتوجاتهѧا الصѧناعية     
الاختراعѧѧات والاآتشѧѧافات إلѧѧى ازدهѧѧار العديѧѧد مѧѧن الصѧѧناعات وعلѧѧى رأسѧѧها صѧѧناعة الحديѧѧد والصѧѧناعة            

وقد أدت صناعة الحديد على الخصوص إلى اختراع العديد من وسائل النقل والآلات وخاصة تلك . الكيميائية
أمѧѧا الصѧѧناعة الكيميائيѧѧة فقѧѧد  . التѧѧي تسѧѧتعمل فѧѧي المجѧѧال الفلاحѧѧي وفѧѧي قطѧѧاع اسѧѧتخراج واسѧѧتغلال المعѧѧادن    

سѧاهمت هѧي الأخѧرى بقسѧط وافѧر فѧي ازدهѧار الفلاحѧة بمѧا وفرتѧه لهѧذه الأخيѧرة مѧن أسѧمدة ومبيѧدات مكنѧت                 
  . المزارعين من الحصول على مردوديات عالية في الإنتاج

ق وبصفة عامة، إن القرن التاسع عشر اقترن بظهور مجموعة مѧن الأنشѧطة الاقتصѧادية الواسѧعة النطѧا     
ولا . المبنيѧة علѧѧى اسѧتغلال ثѧѧروات الأرض ومصѧادر الطاقѧѧة وتحويѧѧل المѧواد الأوليѧѧة إلѧى منتوجѧѧات مصѧѧنعة     

سبيل للذآر أن أهم الصناعات التي يرتكز عليها الاقتصاد العالمي اليوم نشأت في تلك الفتѧرة نѧذآر مѧن بينهѧا     
  : على سبيل المثال 

لمعدنيѧة إلѧى فليѧѧزات تسѧتعمل فѧي عѧѧدة أنѧواع أخѧرى مѧѧن       ـѧ الصѧناعة الثقيلѧة التѧѧي تحѧول المѧواد الأوليѧѧة ا     
  الصناعات، 

  ـ الصناعة الخفيفة التي تحول ما أنتجته الصناعة الثقيلة إلى منتوجات مصنعة، 
  ـ الصناعة الغذائية التي تصنع وتهيئ الأغذية، 

فلاحѧة والنقѧل،   ـ الصناعة الميكانيكيѧة التѧي تنѧتج الآلات والمعѧدات المسѧتعملة فѧي مجѧالات الصѧناعة وال        
  . الخ

وجدير بالذآر أن ازدهار الصناعة خلال القرن التاسѧع عشѧر فѧي العѧالم الغربѧي آѧان مبنيѧاً علѧى تنѧافس          
شديد بين الدول التي آانت ولا تزال تسعى إلى احتلال المراتب الأولѧى علѧى الصѧعيد العѧالمي، الشѧيء الѧذي       
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البلѧѧدان المصѧѧنعة ولكѧѧن آѧѧذلك فѧѧي مѧѧا يسѧѧمى حاليѧѧاً أدى إلѧѧى اسѧѧتغلال مفѧѧرط للمѧѧوارد الطبيعيѧѧة لѧѧيس فقѧѧط فѧѧي 
  . بالدول النامية

بالفعѧѧل، إن ازدهѧѧار الصѧѧناعة وتطورهѧѧا آانѧѧا فѧѧي حاجѧѧة ماسѧѧة للمѧѧوارد الأوليѧѧة لضѧѧمان نشѧѧاطها بكيفيѧѧة   
فلا غرابة إذن أن يقترن عصر الصناعة بإقبال بعѧض الѧدول الغربيѧة علѧى اسѧتعمار إفريقيѧا وجѧزء        . مستمرة

  . ن أجل استغلال مواردها الطبيعيةآبير من آسيا م
وآيفما آѧان الحѧال، فѧإن عصѧر الصѧناعة آѧان بدايѧة لاسѧتغلال مفѧرط وجنѧوني ومطلѧق العنѧان للمѧوارد              

وحتѧى البلѧدان التѧي لѧم يطلهѧا الاسѧتعمار الغربѧي، فѧإن مواردهѧا تسѧتغل بѧثمن            . الطبيعية على الصعيد العالمي
  . بخس من طرف الدول المصنعة

طبيعية آانت تستغل وآأنها غير قابلة للنفاد إذ لا فѧرق بѧين مѧا هѧو متجѧدد طبيعيѧاً وبѧين مѧا         إن الموارد ال
لقد آان هاجس الدول المصنعة هو تحقيق مستوى عالمي من النمو ولو على حساب الطبيعѧة  . هو غير متجدد

  . ومواردها
بيعيѧѧة، وبالتѧѧالي، إلѧѧى ولحسѧѧن الحѧѧظ، فѧѧإن هѧѧذا الاسѧѧتغلال المفѧѧرط الѧѧذي أدى إلѧѧى اسѧѧتنزاف المѧѧوارد الط 

ظهور مشكلات بيئية أثار انتباه العديѧد مѧن الأوسѧاط فѧي الѧدول المصѧنعة التѧي بѧادرت إلѧى عقѧد أول اجتمѧاع            
ثѧѧم تѧѧلا هѧѧذا . بلѧѧداً 19حѧѧول حمايѧѧة الطبيعѧѧة شѧѧارك فيѧѧه   1913استشѧѧاري دولѧѧي بمدينѧѧة بيѧѧرن بسويسѧѧرا سѧѧنة  

لطبيعѧة وعوامѧل تخريѧب مواردهѧا تѧلاه مѧؤتمر       أول مؤتمر عقѧد ببѧاريس حѧول حمايѧة ا     1923الاجتماع سنة 
وبعѧد ذلѧك، عقѧدت منظمѧة     . تم تخصيصه لدراسة تأثير التكنولوجيѧات الملوثѧة علѧى الطبيعѧة     1932ثاني سنة 

اجتماعاً دولياً تمت فيه مناقشة تأثيرات الأنشطة البشرية على الطبيعة تѧلاه سѧنة    1948اليونسكو بفرنسا سنة 
نظمѧѧѧة بإفريقيѧѧѧا حѧѧѧول الاسѧѧѧتعمال العقلانѧѧѧي للمѧѧѧوارد الطبيعيѧѧѧة حيѧѧѧث رآѧѧѧز    مѧѧѧؤتمر نظمتѧѧѧه نفѧѧѧس الم  1968

المشارآون من جهة على هشاشة الأسس التي تضمن تجدد البعض من هذه الموارد، ومѧن جهѧة أخѧرى علѧى     
غير أن مفهوم محدودية المѧوارد لѧم يبѧرز إلѧى الوجѧود بصѧفة واضѧحة إلا بعѧد         . محدودية آمية البعض الآخر

الѧѧذي أثѧѧار انتبѧѧاه المجتمѧѧع الѧѧدولي وخصوصѧѧاً فѧѧي الѧѧدول المصѧѧنعة إلѧѧى   1970رومѧѧا سѧѧنة  نشѧѧر تقريѧѧر نѧѧادي
ضرورة إدخال تغييرات مهمة على نمط نموهѧا الاقتصѧادي، الشѧيء الѧذي أآѧدت عليѧه اللجنѧة العالميѧة للبيئѧة          

  . 1987والتنمية بعد صدور تقريرها سنة 
وتأآدت صحته خلال الثمانينѧات هѧو الѧذي أدى    إن مفهوم محدودية الموارد الذي ظهر خلال السبعينات 

إلى ظهور مفهوم التنمية المستدامة التѧي تقتضѧي أن يتعامѧل الإنسѧان مѧع البيئѧة ومѧع مواردهѧا بكيفيѧة تضѧمن           
  . حاجاته الآنية وحاجات الأجيال المقبلة في نفس الوقت

      ѧذه الحقيقѧى هѧف علѧم، أن يقѧن علѧار     وإذا استطاع الإنسان، بفضل ما أتاه االله مѧريم أشѧرآن الكѧإن القѧة، ف
  : غيرما مرة لمفهوم محدودية الموارد من خلال الآيات التالية 

 }  ѧَّا ولا حَبѧَةٍ وعِنْدَهُ مَفَاِتُح الغَيْبِ لا يعلمُها إلا هو ويعلمُ ما في البَرِّ والبحرِ وما تَسْقُطُ من وَرَقَةٍ إلا يَعْلَمُه
  ). 59الآية : سورة الأنعام (} في آتابٍ مبينٍ  ولا يابسٍ إلا  في ظلمات الأرضَِِ ولارطبٍ

: سѧورة الرعѧد   (}االله يَعْلَمُ ما تَحْمِلُ آلُّ أنْثى وما تَغِيضُ الأرحامُ ومѧا تѧَزْدَادُ وآѧلُّ شѧيءٍ عنѧده بمقѧدار       { 
  ). 8الآية 

   ).21الآية : سورة الحجر (} وإن مـن شـيءٍ إلا عنـدنا خـزائنه وما ننِزله إلا بقدر معلوم { 
: سѧورة المؤمنѧون   (} في الأرض وإنا على ذهѧابِ بѧه لقѧادِرون      وأنْزَلْنَا من السماءِ ماءً بِقَدَرٍ فأسكناه{ 

الذي لهُ مُلك السمواتِ والأرضِ ولم يَتَّخѧِذْ وَلѧَداً ولѧم يَكѧُنْ لѧه شѧريك فѧي الملѧك وخَلѧَقَ آѧلَّ شѧيءٍ            { ). 18الآية 
{ ). 12الآية : سورة يس (} وآلَّ شيءٍ أَحْصَيْناهُ في إمامٍ مبينٍ { ). 2الآية : سورة الفرقان (} فَقَدَّرَهُ تَقْدِيراً 

: سѧورة فصѧلت   (} وجعل فيها رواسِيَ مِن فَوْقِها وبَاَرك فيها وقَدَّرَ فيها أَقْوَاتَها في أربعةِ أَيَّامٍ سواءً للسѧائِلين  
} في الأرضِ ولكن يُنَزِّل بِقَدَرٍ ما يشاء إنه بِعباده خبيرٌ بصѧيرٌ   ولو بَسَطَ االله الرِّزِْقَ لِعباده لَبَغَوْا{ ). 10الآية 

وأَحْصѧَى آѧلَّ شѧَيءٍ    { ). 49الآيѧة  : سورة القمر (} إِنَّا آلَّ شيءٍ خَلَقْنَاهُ بِقَدَر { ). 27الآية : سورة الشورى (
وآѧلَّ شѧيءٍ   { ). 3الآيѧة  : لطѧلاق  سѧورة ا (} قدْ جعل االله لكلِّ شيءٍ قَدراً { ). 28الآية : سورة الجن (} عدَدا 

من خلال الآيѧات السѧالفة الѧذآر، يشѧير سѧبحانه وتعѧالى إلѧى مفهѧوم         ).29الآية : سورة النبأ (} أحْصَيْناه آِتابا 
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إنѧا آѧل شѧيء خلقنѧـاه     { : يقѧـول الحѧق سѧبحانه وتعالѧـى     . محدودية الموارد من خلال مفهومـي المقدار والقدر
أي أن آل آائن حي أم غير حي يخضع لقانون أو لقوانين معينة مѧن حيѧث   ) 49ية الآ: سورة القمر (} بقـدر 
والفرق الذي وضعه الإنسѧان بѧين المѧوارد الطبيعيѧة المتجѧددة والمѧوارد الطبيعيѧة غيѧر المتجѧددة يѧرتبط           . الكم

  . ارتباطاً وثيقاً بمفهوم محدودية الموارد الذي يشير إليه القرآن الكريم
لطبيعية غير المتجددة، لقد أثبت العلم الحديث أنها فعلاً محدودة الكميѧة آمѧا هѧو الشѧأن     فبالنسبة للموارد ا

والمعادن ) أورانيوم، طوريوم، الخ(والانشطارية ) فحم، نفط، غاز طبيعي(بالنسبة للمواد الطاقية الأحفورية 
بالنسѧѧبة للمѧѧوارد الطبيعيѧѧة أمѧѧا . الفلزيѧѧة آالحديѧѧد والنحѧѧاس والمعѧѧادن غيѧѧر الفليزيѧѧة آالفوسѧѧفات والبوتѧѧاس الѧѧخ 

المتجددة، فهي الأخرى توجد في البيئة حسب آميات محدودة لكنها تتميز عن الموارد غير المتجددة، بكونهѧا  
تتجدد بكيفية طبيعية حسب دورات معينة آما هو الشأن بالنسبة للماء والنباتѧات والحيوانѧات البريѧة والمѧوارد     

بل التجديد يقصد بѧه  . يد لا يعني أن هناك زيادة في الكميات إلى ما لا نهايةوالتجد. البيولوجية المائية والطاقة
أن البيئة تتѧوفر علѧى آميѧات محѧددة مѧن العناصѧر والمѧواد الكيميائيѧة التѧي مѧن جѧراء تعاقѧب الحيѧاة والمѧوت               

ة للغѧازات  وهذا ما يحدث مثلاً بالنسѧب . تدخل في دورات معينة لتنتج من جديد الحياة وعناصر ومواد آيميائية
  . التي يتكون منها الجو آالأآسجين والآزوت وثاني أآسيد الكاربون، الخ

وأَنْزَلْنѧَا مѧن السѧماءِ مѧاءً بِقѧَدر فأسѧْكناه فѧي الأرضِ وإِنѧَّا علѧى ذهѧابِ بѧه            {َ : يقول الحق سѧبحانه وتعѧالى   
                                   ).                                    18الآية : سورة المؤمنون (} لقادِرون 

 1.350لقد أصبح اليوم معروفا أن آمية الماء التѧي يتكѧون منهѧا المحѧيط البيئѧي محѧدودة حيѧث تقѧدر بѧـ           
  :                                                                    مليون آيلومتر مكعب موزعة آالتالي 

المياه الجوفية ـ بحيرات الماء العذب ـ بحيرات مالحة وبحار داخلية ـ مѧاء      المحيطات  ـ:  الماء السائل  
                                                                           ـ مجاري المياه) الرطوبة( التربة 
                      الجليديات القطبية ـ جليديات المناطق المعتدلة والاستوائية        :  الماء الصلب 
  ـ بخار الماء الجوي ـ ماء المحيط الحيوي ـ ماء الكائنات الحية :الماء الغازي  

وإذا آانت الموارد الطبيعية محدودة الكميات، فهذا يعني أن آمية العناصѧر الكيميائيѧة التѧي تتكѧون منهѧا      
  . هذه الموارد هي الأخرى محدودة

  ѧان نوعѧن ذرات       بالفعل، إن أي مورد آيفما آѧرى مѧي الأخѧون هѧات تتكѧن جزيئѧألف مѧثلاً   . ه يتѧاء مѧفالم
فعنѧدما يѧتم الحѧديث عѧن محدوديѧة آميѧة       . يتكون من جزيئتين من الهيدروجين وجزئيѧة واحѧدة مѧن الأآسѧجين    

الماء على مستوى البيئة بأآملها، فهذا يعنѧي أن هѧذه الكميѧة تتكѧون هѧي الأخѧرى مѧن عѧدد محѧدود مѧن ذرات           
  : يقول االله سبحانه وتعالى في آتابه العزيز . سجينالهيدروجين والأآ

وقال الذين آفѧروا لا تَأْتينѧا السѧَّاعَةُ قѧُلْ بَلѧَى وَرَبѧِّي لَتѧَأْتِيَنَّكُمْ عѧالمِ الغيѧبِ لا يَعѧْزُبُ عنѧه مِثقѧال ذَرَّةٍ فѧي              { 
  ). 3الآية : رة سبإ سو(} السمواتِ ولا في الأرضِ ولا أَصْغَر من ذلك ولا أَآْبَر إلاَّ في آتابٍ مبينٍ 

وهنا تجدر الإشارة إلى أن علمѧاء الكيميѧاء عنѧدما يتعѧاملون مѧع المѧادة، يعرفѧون أن آميѧة هѧذه المѧادة لا           
وهѧذا هѧو مѧا توصѧل إليѧه عѧالم الكيميѧاء الفرنسѧي لافѧوازيي          . تزيد ولا تنقص رغѧم التحѧولات التѧي تمѧر منهѧا     

)Lavoisier (     الѧين قѧر حѧامن عشѧفي القرن الث :< ѧول     لا شѧل يتحѧاف، الكѧيء يضѧيع ولاشѧذ  < يء يضѧليتخ
وهذا هو ما يجري داخل المحيط البيئي حيث المادة في تحولات مستمرة لتتخذ أشѧكالاً تتكѧون   . أشكالاً مختلفة

وقѧد أشѧار الحѧق سѧبحانه وتعѧالى إلѧى هѧذه التحѧولات         . منها الحياة وأخرى يتألف منهѧا المѧاء والهѧواء والتربѧة    
  : بقوله 

} ا يَلِجُ في الأرضِِ وما يَخْرُجُ منها ومَا يَنْزِلُ من السماءِ ومѧا يَعѧْرُجُ فيهѧا وهѧو الѧرحيم الغفѧور       يَعْلَمُ مَ{ 
  ). 2الآية : سورة سبإ (

إن العلم الحديث أثبت بالفعل أن المادة تتحول باستمرار على مستوى المحيط البيئي بأآمله من خلال مѧا  
مѧن بѧين هѧذه    . لѧدورات التѧي تجѧدد مكونѧات البيئѧة الحيѧة وغيѧر الحيѧة        يسمى بالدورات البيوجيوآيميائية، أي ا

  : الدورات، نذآر على سبيل المثال 
  . ـ دورة الماء ـ دورة الأآسيجين ـ دورة الكاربون ـ دورة اللآزوت ـ دورة الفوسفور، الخ
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اء مѧثلاً ينѧزل مѧن    فالمѧ . وآما جاء في الآية سالفة الذآر، فإن الدورات تتخذ الأرض والجو نطاقاً لتتحقق
الجو إلى الأرض لتستفيد منه الكائنات الحية ثم تحت تأثير عامل الحرارة يتبخر ويصعد إلى الجو ليعود مѧرة  

وهكذا، فرغم تعدد الأشكال التي تتخذها المادة من خلال ما هو حي ومـا هـو غيѧر حѧي،   . أخرى إلى الأرض
وأَحْصѧَى آѧل شѧيءٍ    { : ية آما جѧاء فѧي آتѧاب االله عѧز وجѧل      فإن الأجزاء التي تتألف منها المادة محدودة الكم

  ). 28الآية : سورة الجن (} عدداً 
إن مفهوم تنوع الحيѧاة أو مѧا يسѧمى حاليѧاً بѧالتنوع البيولѧوجي مفهѧوم حѧديث         : مفهوم تنوع الحياة . 3.4

لال اتفاقية دوليѧة  حيث ظهر إلى الوجود خلال الثمانينات وتم تكريسه في النصف الأول من التسعينات من خ
  . 1992انبثقت عن مؤتمر ريو سنة 

والمقصѧѧود بѧѧالتنوع البيولѧѧوجي هѧѧو الخاصѧѧية التѧѧي تتميѧѧز بهѧѧا الحيѧѧاة لتظهѧѧر فѧѧي الطبيعѧѧة حسѧѧب أنѧѧواع      
وجدير بالذآر أن هذا التنوع يظهر على جميع مسѧتويات التѧدرج البيولѧوجي بѧدأ مѧن      . وأشكال عديدة ومختلفة

  . الأجسام إلى الأنواع والجماعاتالخلايا والأعضاء ومرورا ب
إن التنѧѧѧوع البيولѧѧѧوجي ضѧѧѧروري لاسѧѧѧتمرار الحيѧѧѧاة إذ بواسѧѧѧطته تسѧѧѧتطيع الكائنѧѧѧات الحيѧѧѧة أن تواجѧѧѧه      

  . التغييرات التي تحدث في الأوساط التي تعيش فيها بصفة خاصة وفي البيئة بصفة عامة
انѧت لهѧا القѧدرة والوسѧائل للتصѧدي لهѧذه       وهكذا، فكلما آانت النظم البيئية غنية بأنواع وأشكال الحياة،  آ

وهنا لابد من الإشارة إلى أن التنوع البيولوجي واحد من العوامل الأساس التي تساهم فѧي التنظѧيم   . التغييرات
  . الذاتي للنظم البيئية لتضمن توازنها واستمرار الحياة بها

اللافقريѧة والمجهريѧة ثѧم الأسѧماك ثѧم       ولعل أآثر الكائنات تنوعاً الحشرات متبوعة بالنباتات ثم الكائنات
وقد تم تقدير آمية هذه الكائنات على صعيد المحيط البيئي . الثدييات والزواحف والضفدعيات وأخيراً الطيور

نوعѧاً، أي مѧا    1.390.000نوع لم يѧتمكن الإنسѧان إلѧى حѧد الآن إلا مѧن معرفѧة        33.500.000بما مجموعه 
  %. 4يعادل 

في أشكال وأنواع الحياة أشار إليه االله سبحانه وتعالى فѧي آتابѧه العزيѧز مѧن خѧلال       إن هذا التنوع الهائل
  : العديد من الآيات نذآر منها على سبيل المثال ما يلي 

: سѧورة المائѧدة   (} والله ملكُ السمواتِ والأرضِ وما بينهما يَخْلѧُقُ مѧا يشѧاءُ واالله علѧى آѧلِّ شѧيءٍ قѧديرٌ        { 
  ). 17الآية 

نѧْزَل مѧن السѧماءِ مѧاءً فأخْرَجْنѧا بѧه نبѧاتَ آѧلِّ شѧيءٍ فأخْرَجِْنѧا منѧه خَضѧِرا نُخѧْرجُ منѧه حبѧا                وهو الѧذي أَ { 
متراآِبѧѧاً وِمѧѧنَ النَّخѧѧْلِ مѧѧن طَلْعِهѧѧَا قِنѧѧْوانٌ دانيѧѧة وجنѧѧاتٍ مѧѧن أعنѧѧابٍ والزيتѧѧونَ والرُّمѧѧانَ مُشѧѧْتَبِهاً وغيѧѧر متشѧѧابِهِ     

  ). 99الآية : سورة الأنعام (} نَّ في ذلكم لآياتٍ لقوم يؤمنون انْظُرُوا إلى ثَمَره إذا أثْمَرَ ويَنْعِهِ إِ
} وهѧѧو الѧѧذي مѧѧَدَّ الأرضَ وجعѧѧل فيهѧѧا رواسѧѧِيَ وأنهѧѧارا ومѧѧن آѧѧلِّ الثَّمѧѧراتِ جعѧѧل فيهѧѧا زَوْجѧѧَيْنِ اثْنѧѧَيْنِ    { 

  ). 3الآية : سورة الرعد (
مُونَ يُنْبѧِتُ لكѧم بѧه الѧزَّرْعَ والزيتѧونَ      هو الذي أنْزَلَ من السماءِ ماءً لكم منه شرابٌ ومنه شجرٌ فيه تُسѧِي { 

  ). 10-11الآيتان : سورة النحل (} والنخيلَ والأعنابَ ومن آل الثَّمَرَاتِ إن في ذلك لآيةً لقومٍ يَتَفَكَّرُونَ 
مѧن نبѧاتٍ    الذي جعل لكم الأرض مَهْداً وسَلَكَ لكم فيها سُبُلاً وأَنْزَل من السماءِ ماءً فَأَخْرَجْنَا به أَزْوَاجاً{ 

  ). 53الآية : سورة طه (} شَتَّى 
سѧورة الحѧج   (} وترى الأرضَ هامدةً فإذا أَنْزَلْنَا عليها الماءَ اهْتَزَّتْ ورَبَتْ وأنْبَتَتْ من آلِّ زَوْج بَهيج { 

  ). 5الآية : 
ين ومنهم من يمشѧي  واالله خَلَقَ آلَّ دابَّةٍ من ماءٍ فمنهم من يمشي على بَطْنِهِ ومنهم من يمشي علىِ رجْل{ 

  ). 45الآية : سورة النور ( } االله على آلِّ شيءٍ قدير   على أَرْبَع يَخْلُقُ االله ما يشاءُ إِنَّ
  ). 7الآية : سورة الشعراء ( } أوَ لَمْ يَرَوا إلى الأرض آم أنبتنا فيها من آلِّ زوج آريم { 
الآيѧة  : سورة يѧس  (} م ومما لا يعلمون سبحان الذي خلق الأزواج آلها مما تنبت الأرض ومن أنفسه{ 

36 .(  
  ). 7الآية : سورة ق (} والأرضَ مَدَدْناها وأَلْقَيْنا فيها رواسِيَ وأنْبتَنا فيها من آلِّ زوج بهيج { 
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ولѧو أن  . إن القرآن الكريم يعطي أهمية آبيرة لتنوع الحياة حيث يشير إلى اختلاف النباتѧات والحيوانѧات  
مѧن سѧورة النѧور التѧي تشѧير إلѧى التنѧوع         45الذآر خصصت للتنѧوع النبѧاتي، فهنѧاك الآيѧة     أآثر الآيات سالفة 

وإن اقتصرت هذه الآية على ذآر البعض من الحيوانات، فإن االله سبحانـه وتعالـى ينهـي هذه الآية . الحيواني
ة إلѧѧى جميѧѧع أنѧѧواع وهѧѧذا معنѧѧاه أن عѧѧدم الإشѧѧار} يخلѧѧق االله مѧѧا يشѧѧاء إن االله علѧѧى آѧѧل شѧѧيء قѧѧدير  { : بقولѧѧـه 

الحيوانات والنباتات في القرآن الكريم يجب أن لا يفسر باقتصار التنوع البيولوجي على ما جاءت بѧه الآيѧات   
  . الكريمة

آمѧѧا ). 34الآيѧѧة : سѧѧورة إبѧѧراهيم (} وإن تعѧѧدوا نعمѧѧة االله لا تحصѧѧوها { : إن االله سѧѧبحانه وتعѧѧالى يقѧѧول 
سѧورة  (} البغѧال والحميѧر لترآبѧـوها وزينѧة ويخلѧـق مѧالا تعلمѧـون        والخيѧل و { : يقول سبحانه وتعѧالى آѧذلك   

فإن دلت هذه الآيات على شيء، إنما تدل على أن االله نوع الخلق لكن الإنسان لم يستطع أن ). 8الآية : النحل 
نѧوع   30000000وهذا هو ما أثبته العلم اليوم حيث أن عدد أنواع الحشرات مثلاً يقѧدر ب  . يتعرف عليه آله

أمѧا الكائنѧات اللافقريѧة والمجهريѧة فيقѧدر عѧددها بѧـ        . نѧوع  750.000بينما لا يعرف العلماء إلѧى حѧد الآن إلا   
سبحان الѧذي  { : يقـول سبحـانه وتعالــى . نـوع 276.500بينمـا تم إلى حـد الآن التعرف علـى  3.000000

  ). 36الآية : سورة يس (}  خلـق الأزواج آلهـا مما تنبت الأرض ومن أنفسهم وممـا لا يعلمـون
ولا سѧبيل للقѧول   . إن مفهوم تنوع الحياة أصبح اليوم يحتل الصدارة في الأوساط التي تهتم بشؤون البيئѧة 

وهنѧا  . إن هذا الاهتمام أتى بعد أن أدرك الإنسان الѧدور الحاسѧم الѧذي يلعبѧه التنѧوع فѧي اسѧتمرار دورة الحيѧاة        
إن التنѧوع  . لحياة لا يمكѧن فصѧله عѧن مفهѧومي شѧمولية البيئѧة والتѧوازن       لابد من الإشارة إلى أن مفهوم تنوع ا

البيولوجي واحد من العوامل الأساس الشمولية التي تساهم في استمرار توازن المحيط البيئي الذي يتكون من 
الجو ومن سطح القارات ومن ماء المحيطѧات والبحѧار إضѧافة إلѧى ضѧوء الشѧمس والمحѧيط الѧذي يتѧألف مѧن           

  : يقول سبحانه وتعالى . كائنات الحيةجميع ال
إِنَّ في خَلْقِ السمواتِ والأرضِ واختلاِف الليلِ والنهارِ والفلكِ التي تجѧري فѧي البحѧر بمѧا يَنْفѧَعُ النѧاسَ       { 

ح ومѧѧا أَنѧѧْزَلَ االله مѧѧن السѧѧماءِ مѧѧن مѧѧاءٍ فأَحْيѧѧا بѧѧه الأرضَ بعѧѧد مَوْتِهѧѧا وبѧѧَثَّ فيهѧѧا مѧѧن آѧѧل دابѧѧَّةٍ وتَصѧѧْرِيِفِ الرِّيѧѧا    
  ). 164الآية : سورة البقرة (} والسحابِ المُسَخَّرِ بين السماءِ والأرضِ لآيات لقوم يعقلون 

لقد أشار الحق سبحانه وتعالى في هذه . إن هذه الآية الكريمة تؤآد شمولية البيئة التي سبق الحديث عنها
ومѧѧـاء ) سطѧѧـح الأرض(رض وأ) سѧѧماء(الآيѧѧة إلѧѧى العناصѧѧر الماديѧѧة التѧѧي تتكѧѧون منهѧѧا هѧѧذه البيئѧѧة مѧѧن جѧѧو     

، فإنه يدعـو عباده للتأمـل والѧتمعن  }لآيـات لقوم يعقلـون { : وحينما يقـول سبحانــه وتعالــى . وآائنـات حية
  : وحينمـا يقـول سبحـانه وتعالـى فـي نفس الآيـة . في مكـونات هذا الكـون وفي العلاقـات القائمـة بينـها

فهѧذه إشѧارة   . }ماء فأحيا بѧه الأرض بعѧد موتهѧا وبѧث فيهѧا مѧن آѧل دابѧة          وما أنزل االله من السماء من{ 
  . للتنوع البيولوجي الذي على الإنسان أن يتأمل فيه آواحد من عناصر وحدة الكون وشموليته

من أهم المفاهيم التي وردت في المقترحات التي تقدم بها المفكرون لتغييѧر نظѧرة   : مفهوم الغائية . 3.5
ة، مفهوم الغائية الذي ينص على أن آل آائن حياً آان أم غير حي هو في الحقيقѧة مرآѧز غائيѧة،    الإنسان للبيئ

في هѧذه الحالѧة، فѧإذا اعتبѧرت الكائنѧات مراآѧز غائيѧة،        . أي بمعنى أن هذا الكائن ينزع إلى تحقيق غاية معينة
ذات قيمѧة ذاتيѧة وجودهѧا لѧه      فهذا يعني أنها تتحول من مجرد آائنات مجهولѧة تتكѧون منهѧا البيئѧة إلѧى آائنѧات      

  . مبرر يتمثل في آونها وسائل تتحقق من خلالها غايات معينة
وإذا وضعنا مفهوم الغائية في إطار بيئي، فقѧد يصѧعب علѧى المѧرء أن يتصѧور أن آѧل آѧائن مѧن ضѧمن          

وجѧد مѧن   ) تعدد البشر وحدهم أآثر من خمسة مليѧارا (الكائنات التي تتكون منها البيئة والتي تعد بالمليارات 
فѧѧلا سѧѧبيل للاسѧѧتغراب لأن آѧѧل آائنѧѧات البيئѧѧة آيفمѧѧا آѧѧان نوعهѧѧا تعѧѧد . أجѧѧل أن تتحقѧѧق مѧѧن خلالѧѧه غايѧѧة معينѧѧة

فإذا اعتبرنا مثلاً بعض الأنѧواع مѧن الحشѧرات    . وسائل وقنوات تتحقق من خلالها الكثير من الغايات المختلفة
كѧѧة فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى قوتهѧѧا بتنقلهѧѧا بѧѧين    ومѧѧن ضѧѧمنها الفراشѧѧات والنحѧѧل، فسѧѧنجد أنهѧѧا عنѧѧدما تكѧѧون منهم    

وهكѧذا،  . الأزهار، فإنها في نفس الوقت تلقح هذه الأزهار بواسطة اللقاح الذي تحمله مختلف أجزاء أجسѧامها 
وما يقال . فإن هذه الكائنات بدون أن تشعر تمكن العديد من النباتات من التكاثر، وبالتالي، من استمرار الحياة

فعنѧدما تكѧون هѧذه    . يقال آذلك عن بعض الثدييات التي يكسو جسمها وبر أو صѧوف  عن الحشرات والطيور،
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الحيوانات بصدد البحث عن قوتها، فإن بعض الأنواع من البذور وخصوصاً منها الشائكة تلتصق بريشѧها أو  
نبѧات  بوبرها أو بصوفها، الشيء الذي يساعد على نقل هذه البذور من مكان لآخѧر، وبالتѧالي، تمكينهѧا مѧن الإ    

فكمѧا هѧو الشѧأن بالنسѧبة للحشѧرات، فѧإن هѧذه الحيوانѧات تسѧاعد هѧي الأخѧرى            . في وسط بعيد عن الوسط الأم
  . على نقل الحياة من مكان إلى آخر وعلى استمرارها

ومѧѧا يقѧѧال عѧѧن الثѧѧدييات، يمكѧѧن أن يقѧѧال عѧѧن بعѧѧض الأنѧѧواع مѧѧن الديѧѧدان ومنهѧѧا علѧѧى الخصѧѧوص دودة     
لكي تتغذى هѧذه الѧدودة، فإنهѧا تبلѧع     . التي تتوفر فيها نسبة معينة من الرطوبة الأرض التي تعيش داخل التربة

. حبات دقيقة من التربة لتأخذ منها بعد عملية الهضم ما هي في حاجة إليه من الغذاء ثم تعيد الباقي إلى التربة
إليها، وثانيѧاً تغنيهѧا بѧأملاح    وهكذا، فإن هذه الدودة بعملها هذا أولاً تحرك التربة، وبالتالي، تسهل نفوذ الهواء 

وجدير بالذآر أن هѧذا العمѧل لѧه نتيجѧة تتمثѧل فѧي       . معدنية بعد خضوع هذه التربة لعملية الهضم داخل جسمها
ازدياد خصوبة التربة وتحسين تهويتها، الشيء الذي يسѧهل إنبѧات البѧذور التѧي تسѧقط علѧى التربѧة أو توضѧع         

  . سبة للحيوانات سابقة الذآر، تساهم في استمرار الحياةإن دودة الأرض آما هو الشأن بالن. فيها
فبالنسѧبة مѧثلاً للنباتѧات الخضѧراء، مѧن المعѧروف       . وما يقال عن الحيوانات، يمكن أن يقال عن النباتات 

أنها تلتقط ضوء الشمس وتأخذ ثاني أآسيد الكربون من الهѧواء لتصѧنع المѧادة العضѧوية التѧي بѧدونها لاوجѧود        
لمعѧѧروف أن الحيوانѧѧات ليسѧѧت لهѧѧا القѧѧدرة لصѧѧنع المѧѧادة العضѧѧوية بѧѧنفس الطريقѧѧة التѧѧي تسѧѧلكها  ومѧѧن ا. للحيѧѧاة

النباتات الخضراء، وبالتالي، فإن هذه الحيوانѧات تحصѧل علѧى المѧادة العضѧوية إمѧا بأآѧل النباتѧات الخضѧراء          
الخضѧѧراء تشѧѧكل  وهكѧѧذا، فѧѧإن النباتѧѧات. مباشѧѧرة وإمѧѧا بأآѧѧل الحيوانѧѧات التѧѧي تتغѧѧذى علѧѧى النباتѧѧات الخضѧѧراء 

  . أساساً لاستمرار الحياة الحيوانية بجميع أشكالها وأنواعها
بالعكس، إن النباتѧات الخضѧراء المزهѧرة    . غير أن هذا لا يعني أن استمرار الحياة النباتية غير مضمون

تѧات لهѧا   من بين هذه الوسائل، تجدر الإشѧارة إلѧى أن العديѧد مѧن النبا    . لها عدة وسائل لضمان استمرار حياتها
زهور ذات ألوان زاهية تجذب الحشرات إليها لتتغѧذى علѧى رحيقهѧا أو علѧى لقاحهѧا الѧذي يلتصѧق بأجسѧامها         
آما سبق الذآر، وبالتالي، ينقل من نبات لآخر، الشيء الذي يؤدي إلى عملية اللقاح التѧي تѧؤدي بѧدورها فيمѧا     

  . طتها الحياة النباتيةبعد إلى ظهور ثمار ثم بذور التي هي الوسيلة التي تستمر بواس
وآيفما آان الحال، فإن الكائنات الحية نباتية آانت أم حيوانية هي عبѧارة عѧن أمѧاآن تتحقѧق مѧن خلالهѧا       

وإذا آانѧѧت أول غايѧѧة يسѧѧعى إلѧѧى تحقيقهѧѧا الكѧѧائن الحѧѧي هѧѧي ضѧѧمان حياتѧѧه، فإنѧѧه عنѧѧدما يكѧѧون  . غايѧѧات معينѧѧة
 ѧѧة تكѧѧت خدمѧѧس الوقѧѧي نفѧѧؤدي فѧѧل، يѧѧذا العمѧѧي هѧѧاً فѧѧةمنهمكѧѧفة عامѧѧاة بصѧѧتمرار الحيѧѧي اسѧѧا هѧѧوإن . ون غايته

  . اختلفت الوسائل والطرق المؤدية إلى هذه الخدمة، فالغاية واحدة تتمثل في استمرار الحياة
إن الأمثلѧة  . وما يقال بصفة عامة عن الكائنات الحية، يمكن أن يقال عن الكائنات غير الحية أي الجامѧدة 

ا تحѧدثنا مѧثلاً عѧن المѧاء، فسѧنجد أنѧه يشѧكل لѧيس فقѧط غѧذاء بالنسѧبة لجميѧع             فѧإذ . في هذا الباب آثيرة ومتعѧددة 
الكائنات الحية ولكن آذلك وسطاً للحياة وعنصراً لترآيѧب الأجسѧام ووسѧيلة نقѧل داخѧل هѧذه الأجسѧام وعѧاملاً         

جين وما يقال عن الماء، يقال آѧذلك عѧن الهѧواء الѧذي تشѧكل غازاتѧه مѧن أآسѧ        . لتنظيم درجة الحرارة بها، الخ
غيѧر أن هѧذه الغѧازات تѧدخل     . للحيوانѧات والنباتѧات    وهيدروجين وأزوت وثاني أآسѧيد الكربѧون، إلѧخ، غѧذاء    

وفضѧلاً عѧن هѧذا، فѧإن الهѧواء يحمѧل       . آذلك في ترآيب المادتين العضوية والمعدنية اللتѧين همѧا أسѧاس الحيѧاة    
أساساً في استقرار الضغط الذي يمѧارس   الطيور وتعيش به العديد من الكائنات الحية الدقيقة آما يشكل عاملاً

  . على الحيوانات والنباتات التي تحيا فوق سطح الأرض
وهكذا، فإذا آان الماء والهواء آائنين غير حيين، فإن الغايات التي تتحقق من خلالهما تؤدي إلى تحقيѧق  

خلال الكائنات الحية و غيѧر  وبصفة عامة، فإن الغايات التي تتحقق من . غاية واحدة ألا وهي استمرار الحياة
لكنها رغم تعѧددها وتنوعهѧا وتѧداخلها وترابطهѧا     . الحية متعددة، ومتنوعة، ومتداخلة ومرتبطة بعضها ببعض

تسѧѧعى فѧѧي آخѧѧر المطѧѧاف إلѧѧى غايѧѧة نهائيѧѧة واحѧѧدة ألا وهѧѧي وحѧѧدة الكѧѧون وتوازنѧѧه واسѧѧتمرار الحيѧѧاة بѧѧه لأداء  
  . رسالة العبودية الخالصة الله

  : إليه القرآن الكريم من خلال العديد من الآيات نذآر منها على سبيل المثال وهذا ما أشار 
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تُسَبِّحُ له السمواتُ السَّبْعُ والأرضُ ومن فِيهِنَّ وإن من شيءٍ إلا يُسَبِّّحُ بِحَمْدِهِ ولكن لا تفْقَهون تَسѧْبِيحَهُم  { 
  ). 44الآية : سورة الإسراء (} إنه آان حليما غَفُورا 

نْ في السمواتِ والأرضِ ومѧن عنѧده لا يَسѧْتَكْبِرُون عѧن عِبَادتѧِه ولا يَسْتَحْسѧِرُون يُسѧَبِّحُون الليѧلَ         وله مَ{ 
  ). 19-20الآيتان : سورة الأنبياء (} والنهارَ لا يَفْتَرُون 

بѧالُ والشѧجرُ   ألمْ تَرَ أنَّ االله يَسْجُدُ له مَنْ في السمواتِ وَمنْ في الأرضِ والشѧمسُ والقمѧرُ والنجѧومُ والج   { 
  ). 18الآية : سورة الحج (} والدَّوابُ وآثيرٌ من الناس 

ألمْ تَرَ أَنَّ االله يُسَبِّحُ له مَنْ في السѧمواتِ والأرضِ والطيѧرُ صѧافاتٍ آѧُلّ قѧد عَلѧِمَ صѧلاته وَتَسѧْبِيحَهُ واالله         { 
  ). 41الآية : سورة النور (} عليمٌ بما يفعلون 

سѧورة  (} يُولِجُ النهارَ في الليلِ وسَخَّرَ الشمسَ والقمرَ آلّ يَجْري لأجѧلٍ مُسѧَمَّى   يُولِجُ الليل في النهار و{ 
  ). 13الآية : فاطر 

  ). 38الآية : سورة يس (} والشمسُ تَجْري لِمُسْتَقَرٍّ لها ذلك تَقْدِيرُ العزيز العليم { 
  ). 27ية الآ: سورة ص (} وما خَلَقْنَا السماءَ والأرضَ وما بينهما باطِلا { 
  ). 6الآية : سورة الرحمن (} والنجمُ والشجرُ يَسْجُدانِ { 

فما هي علاقة هذه الآيات الكريمة بمفهوم الغائية؟ إن هѧذه العلاقѧة تشѧير إليهѧا الآيѧات التѧي تتحѧدث عѧن         
والتسبيح والسجود معناهما هنا طاعة خالق هѧذا الكѧون وخضѧوع آائناتѧه لѧه مѧن خѧلال مѧا         . التسبيح والسجود

وقد سبق وأن أشرنا إلى الكائنات الحية عندما تكون منهمكة في البحث والحصول علѧى  . نيط بها من مهماتأ
آمѧا أشѧرنا آѧذلك إلѧى أن هѧذه      . قوتها، فإنها في نفس الوقت تقوم بمهѧام تسѧاهم بواسѧطتها فѧي اسѧتمرار الحيѧاة      

يقѧول سѧبحانه   . وحدة الكون وتوازنه المهام رغم تعددها وتنوعها، فإنها تؤدي في نهاية المطاف إلى استمرار
  : وتعالى 
تُسَبِّحُ له السمواتُ السَّبْعُ والأرضُ ومن فيهِن وإنْ من شيء إلا يُسَبِّحُ بِحَمْدِهِ ولكن لا تفْقَهون تَسѧْبيحَهُم  { 

  ). 44الآية : سورة الإسراء (} إنه آان حليما غَفورا 
، فهѧذا معنѧاه أن أي آѧائن حيѧاً آѧان أم      }يسѧبح بحمѧده    وإن من شѧيء إلا { : فعندما يقول سبحانه وتعالى 

غيѧر أن الإنسѧان بنظرتѧه    . جماداً قد أناط االله به مهمѧة تسѧاهم بكيفيѧة أو أخѧرى فѧي وحѧدة وتѧوازن هѧذا الكѧون         
الأنانية للبيئة لم يعط أهمية للمعنى السامي والروحي للتسبيح، بل صب آل اهتمامه علѧى مѧا يمكنѧه أن يجنيѧه     

ئنات ناسياً أن وراء هذا التسبيح غاية سѧامية تتمثѧل فѧي احتѧرام مѧا أناطѧه االله مѧن مهѧام بمخلوقاتѧه          من نفع للكا
أي أن العباد، عوض أن يتمعنѧوا فѧي   } لكن لا تفقهون تسبيحهم { : يقول سبحانه وتعالى في نفس الآية . آافة

سѧѧتفادة مѧѧن جوانبهѧѧا الماديѧѧة  وحѧѧدة الكѧѧون وفѧѧي تناسѧѧقه وتناغمѧѧه، أعمѧѧاهم طمѧѧوحهم للسѧѧيطرة علѧѧى البيئѧѧة للا   
  : يقول سبحانه وتعالى . متجاهلين النهج والنظام اللذين بثهما االله في هذا الكون من خلال آائناته المتنوعة

أَلَمْ تَرَ أنَّ االله يَسْجُدُ له مَنْ في السموات ومن في الأرض والشمس والقمرُ والنجومُ والجـبالُ والشѧـجرُ  { 
  ). 18الآية : سورة الحج (} من الناسِ وآثيرٌ حقَّ عليه العَذَاُبُ  والـدَّوَابُ وآـثيرٌ

صѧنف يحتѧرم غايѧات الكѧون والنظѧام      . إن دلت هذه الآية علѧى شѧيء، فإنمѧا تѧدل علѧى أن النѧاس صѧنفان       
الذي سنه فيه سبحانه وتعالى من خلال المخلوقات، وصنف يتجاوز النهج الإلهي ويحاول أن يطغى ولو أدى 

وآثير حѧق عليѧه   { : وفي حق هذا الصنف الثاني من الناس، يقول سبحانه وتعالى . خراب والدمارذلك إلى ال
  . }العذاب 

، فѧإن االله يوصѧي عبѧاده بѧأن يحѧافظوا      }ولا تعثوا في الأرض مفسدين { : وحينما يقول سبحانه وتعالى 
  . أنيطت بهاعلى نظام البيئة وذلك باحترامهم لمكونات هذه البيئة لتقوم بالمهام التي 

) 27الآيѧة  : سورة ص (} وما خلقنـا السمـاء والأرض ومـا بينهمـا باطـلا { : يقــول سبحانـه وتعالــى 
بل إن االله سن لمخلوقاته نهجاً تسيـر عليه . أي أن االله عندما خلق الكون، لم يترك أي شيء للصدفة تتحكم فيه

آѧѧُلٌّ قѧѧـد علѧѧـم صلاتѧѧـه { : ليѧѧه سبحѧѧـانه وتعالѧѧـى بقولѧѧه هѧѧذا هѧѧو مѧѧا يشيѧѧـر إ. وتعمѧѧـل وتѧѧؤدي مهامهѧѧا بموجѧѧـبه
  ). 41الآية : سورة النور (} وتسبيحـه واالله عليم بمـا يفعلـون 
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إنه فقѧط أآѧد مѧا نѧص عليѧه      . إن مفهوم الغائية الذي توصل إليه المفكرون حديثاً لم يأت في الحقيقة بجديد
لمفكѧرون أن أي آѧائن حѧي لѧه فѧي حѧد ذاتѧه قيمѧة، فهѧذا          فحينمѧا يقѧول هѧؤلاء ا   . القرآن الكѧريم منѧذ عѧدة قѧرون    

اعتراف بأن هذا الكائن لم يخلق عبثاً، وبالتالي، فالإنسان مطالب بأن يحترم هذه القيمة من خلال هذا الكائن، 
  . الشيء الذي يحتم عليه بصفة عامة أن يغير تعامله مع البيئة
والأمثلة . يؤآده العلم بواسطة الملاحظة والتجريب وما أتى به الفكر المعاصر من مفاهيم أآده ولا يزال

  . هنا آثيرة ومتعددة تخص الجراد والنحل والنمل والطيور والأسماك والثدييات، الخ
من المعѧروف أن العديѧد مѧن الحيوانѧات تهѧاجر مѧن مكѧان إلѧى آخѧر إمѧا مѧن أجѧل التوالѧد وإمѧا مѧن أجѧل                 

فإذا آان سبب الهجرة الواضح هو البحѧث عѧن غѧذاء أو    . ذاءالبحث عن أماآن يتوفر فيها ما تحتاج إليه من غ
وإن لѧم يكѧن   . عن أماآن للتوالد، فهناك أسباب أخرى غير واضѧحة للعيѧان تѧدفع هѧذه المخلوقѧات إلѧى الهجѧرة       

هناك أسباب أخرى غير الأسѧباب الواضѧحة، فكيѧف يمكѧن تفسѧير الرغبѧة القويѧة التѧي تنتѧاب هѧذه الحيوانѧات            
وآيف يمكن تفسير المشاق التي تتكبدها هذه الحيوانات وهي في طريقها إلى مكان . جرةعندما يحل موعد اله

  . الهجرة ولو آان ذلك على حساب حياة العديد منها
لكѧѧن يجѧѧب أن لا يغيѧѧب عѧѧن  . إن البحѧѧث عѧѧن القѧѧوت وعѧѧن أمѧѧاآن للتوالѧѧد أسѧѧباب غريزيѧѧة لا نقѧѧاش فيهѧѧا  

، فإنهѧѧا تسѧѧاهم بكيفيѧѧة أو بѧѧأخرى فѧѧي اسѧѧتمرار دورة  الأذهѧѧان أن الطيѧѧور عنѧѧدما تهѧѧاجر مѧѧن قѧѧارة إلѧѧى أخѧѧرى 
فإذا تعلق الأمѧر مѧثلاً بѧالطيور، فمѧن المعѧروف أن منهѧا مѧن يتغѧذى علѧى البѧذور والثمѧار، ومنهѧا مѧن              . الحياة

فإذا عرفنا أن هذا النوع من الأغذية يكون متѧوفراً  . يتغذى على الحشرات والضفادع والفئران والأسماك، الخ
آن المهاجر إليها، فإن وجود الطيور المهاجرة في تلك المناطق يمكن تفسيره بدافع البحث عن بكثرة في الأما

  . القوت ولكن آذلك بمساهمتها في الحفاظ على التوازن الطبيعي
فإذا لم يوضع حد لتكاثرها، فإنها . بالفعل، إن الحشرات والضفادع والفئران، الخ، حيوانات تتوالد بكثرة

ولهѧذا،  . تي على ما فيها من حياة، الشيء الذي يؤدي إلى اختلالات في التوازنات الطبيعيةتغزو الأوساط وتأ
فإن هجرة الطيور إلى مناطق معينة في فترات معينة تساهم في استقرار أعداد بعض الأنواع مѧن الحيوانѧات   

  . في مستويات معينة
الآيѧة  : سورة النور (} م صلاته وتسبيحه آل قد عل{ : و آيفما آـان الحـال وآمـا جـاء في قولـه تعالـى 

، فإن أي آائن حي وجد في هذا الكون إلا وأنيطت به مهمة أو مهѧام وحينمѧا يكѧون منهمكѧا فѧي أداء هѧذه       )41
وهѧذا هѧو التسѧبيح والسѧجود والصѧلاة التѧي أشѧار        . المهام، فإنه يخضع للنهج الذي سن عليه الخالق هذا الكون

  . الآيات الكريمة سالفة الذآر إليه الحق سبحانه وتعالى في
غير أنه يبدو أن الإنسان بصفة عامة والإنسان المعاصر بصفة خاصة قد نسي أو تناسى أنه مطالب هو 
الآخر آباقي المخلوقات أن يسبح ويسجد ويصلي للخالق وذلك بأداء المهام التي أنيطت به آكائن استخلفه االله 

ومѧا خلقѧت الجѧن والإنѧس إلا     { : ده فѧي الكѧون بѧدليل قولѧه تعѧالى      في الأرض ليؤآد معنى خـلقه وغـاية وجѧو 
فعѧوض أن يسѧير فѧي الѧنهج الѧذي رسѧمه االله سѧبحانه وتعѧالى، فإنѧه          ). 56الآيѧة  : سورة الذاريات (} ليعبدون 

إن الإنسѧѧان بعملѧѧه هѧѧذا يسѧѧيء لوحѧѧدة الكѧѧون التѧѧي مѧѧن أجلهѧѧا  . فصѧѧل نفسѧѧه عѧѧن البيئѧѧة وأراد أن يسѧѧيطر عليهѧѧا
  . الله آل مخلوقات هذا الكون سبحت وتسبح

وحينما رآز الفلاسفة والعلماء البيئيون على مفهوم الغائية، فإنهم لم يفعلوا شيئاً جديداً سوى أنهم حاولوا 
  . أن يعيدوا الإنسان إلى ما بينه االله لعباده البشر منذ عدة قرون

تѧم إدخالѧه فѧي قѧاموس المعرفѧة      إن مفهѧوم حمايѧة البيئѧة حѧديث العهѧد حيѧث       : مفهوم حماية البيئة . 3.6
فلا غرابة إذا اقترن ظهѧور هѧذا المفهѧوم بѧالفترة التѧي      . البيئية خلال أواخر النصف الأول من القرن العشرين

بѧѧدأت فيهѧѧا المجتمعѧѧات المعاصѧѧرة وخصوصѧѧا فѧѧي الѧѧدول المصѧѧنعة تعѧѧي مѧѧا ألحقتѧѧه تصѧѧرفاتها وأنشѧѧطتها           
  . الصناعية من أضرار بالبيئة

ن بما أدخله من تغييرات ضخمة على النظم البيئيѧة تجѧاوز إلѧى حѧد آبيѧر الفطѧرة التѧي        بالفعل، إن الإنسا
خلѧѧق االله عليهѧѧا هѧѧذه الأرض، وبالتѧѧالي، لѧѧم تعѧѧد هѧѧذه الأخيѧѧرة فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن مكѧѧان قѧѧادرة علѧѧى اسѧѧتيعاب هѧѧذه    
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الاسѧتعداد  فإذا أبدى الإنسان بعض الاسѧتعداد لإصѧلاح مѧا أفسѧده، ففѧي غالѧب الأحيѧان، يبقѧى هѧذا          . التغييرات
  . على مستوى النوايا وليس على مستوى الأفعال

فكيف للإنسان أن يصلح ما أفسده في البيئѧة ونظرتѧه الأنانيѧة لهѧذه البيئѧة لѧم تتغيѧر فѧي شѧيء؟ فѧلا يѧزال            
الإنسان يطمح إلى السيطرة على البيئѧة ولا يѧزال يسѧتغل مواردهѧا اسѧتغلالا غيѧر عقلانѧي ولا يѧزال يسѧتعمل          

تحقيѧѧق أعلѧѧى المسѧѧتويات فѧѧي التقѧѧدم     لمتناقضѧѧة مѧѧع نوايѧѧاه الإصѧѧلاحية ولا يѧѧزال يطمѧѧح إلѧѧى   التكنولوجيѧѧات ا
بل لا يزال يفصل نفسѧه عѧن البيئѧة طمعѧاً     . الإنتاج والاستهلاك اللامحدود ين  الاقتصادي المادي المبني على

  . في إخضاعها بواسطة العلم والتكنولوجيا لرغباته الإنمائية
ات المتتالية والآتية مѧن جميѧع أنحѧاء المعمѧور، لا يѧزال يتعامѧل مѧع البيئѧة حسѧب          إن الإنسان رغم النداء

وخير دليل على ذلك، عѧدم تحقѧق آامѧل    . نظرته الأنانية وتفكيره المخطئ الذي يفرز تصرفات مضرة بالبيئة
تعرفѧه  والتقѧدم البطѧيء الѧذي     1997أهداف قمة الأرض الثانية التي انعقدت بنيويورك خلال شهر يونيو سنة 

والتѧي تتعلѧق بتغييѧر     1992الاتفاقيات الثلاث التѧي انبثقѧت عѧن قمѧة الأرض الأولѧى التѧي انعقѧدت بريѧو سѧنة          
إن مفهѧѧوم حمايѧѧة البيئѧѧة سѧѧوف لѧѧن يكتѧѧب لѧѧه النجѧѧاح مѧѧا دام الإنسѧѧان     . المنѧѧاخ والتنѧѧوع البيولѧѧوجي والتصѧѧحر 

غيѧر عقلانيѧة لاسѧتغلال المѧوارد ولبنѧاء       المعاصر متشبثاً بنظرتѧه الأنانيѧة للبيئѧة ومѧا يترتѧب عنهѧا مѧن أنمѧاط        
  . الاقتصاد والمستوطنات البشرية والمنشآت الصناعية

إن خروج مفهوم حماية البيئة إلѧى حيѧز التطبيѧق يقتضѧي أن يغيѧر الإنسѧان نظرتѧه للبيئѧة وأن يعѧود إلѧى           
  : يقول سبحانه وتعالى . الصواب الذي رسمه له االله في آتابه العزيز

  ). 10الآية : سورة الزخرف (} الأرضَ مَهْداً وجعل لكم فيها سُبُلاً لعلكم تهتدون الذي جعل لكم { 
لقد آن الأوان ليسلك الإنسان السبل التي رسѧمها لѧه االله والمتمثلѧة فѧي اسѧتعمال العلѧم اسѧتعمالاً يليѧق ومѧا          

  . يق الفعلي لحماية البيئةفي هذه الحالة، يكون الإنسان قد خطا خطوات نحو التطب. يتطلبه النهج البيئي السليم
وفضلاً عن آل هذا، فإذا شعر الإنسان المعاصѧر بضѧرورة حمايѧة البيئѧة يجѧب أن لا يعنѧي هѧذا أنѧه فѧي          

بѧل بѧالعكس، إن مفهѧوم حمايѧة البيئѧة مѧرتبط       . الماضي وفي القرون السابقة لم يكن مطالباً بالقيام بهѧذه المهمѧة  
، مѧن جهѧة، اسѧتخلفه فѧي هѧذه الأرض، ومѧن جهѧة أخѧرى،         بوجود الإنسان على سѧطح الأرض وذلѧك لأن االله  

فإذا آان الإنسان المعاصر مطالباً بѧأن  . لأن الإنسان هو أآثر المخلوقات توغلاً في البيئة واستغلالاً لمواردها
  . يحمي بيئته أآثر من أي وقت مضي، فإن هذه الحماية واجب ملازم لوجود الإنسان

واالله لا يحѧب  { : فحينمѧا يقѧـول سبحانѧـه وتعѧـالى     . لكريѧـم غيѧر مѧا مѧرة    إن هذا اللزوم وارد فѧي القѧرآن ا  
الآيѧѧة : سѧѧورة الأنعѧѧام (} ولا تسѧѧرفوا إنѧѧه لا يحѧѧب المسѧѧرفين  { أو ) 64الآيѧѧة : سѧѧورة المائѧѧدة (} المفسѧѧدين 

ن ، فإنه يدعو الإنسان إلى أ)85الآية : سورة الأعراف (} ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحها { أو ) 141
يتجنب الفساد والإسراف لأنهمѧا عѧاملان مѧن عوامѧل تخريѧب البيئѧة وتѧدميرها، وبالتѧالي، فѧإن االله يѧدعو هѧذا            

  . الإنسان بصفة غير مباشرة إلى أن يحمي هذه البيئة ويحافظ عليها
  : والآيات التي تشير إلى وجوب حماية البيئة من طرف الإنسان آثيرة نذآر منها على سبيل المثال 

: سѧورة البقѧرة   (} يها الذين آمنوا آُلُوا من طَيِّباتِ مѧا رَزْقنѧاآم واشѧْكروا لِلѧَّه إِنْ آُنѧْتُم إِيѧَّاهُ تَعْبѧُدُون        يا أ{ 
  ). 172الآية 

: سورة إبراهيم (} وآتاآم من آلِّ ما سألْتُمُوُه وإِنْ تَعُدُّوا نِعْمَةَ االله لا تحْصُوها إنَّ الإنسانَ لظلومٌ آَفار { 
  . )34الآية 

شرابٌ ومنه شجرٌ فيه تُسِيمون يُنْبِتُ لكѧم بѧه الѧزَّرْعَ والزيتѧونَ       هو الذي أنْزَلَ مِنَ السماءِ ماءً لكم منه{ 
  ) 10-11الآيتان : سورة النحل (} والنخيلَ والأعنابَ ومن آلِّ الثمراتِ إِنَّ في ذلك لآيةً لقوم يتفكَّرون 

لْواُنهُ إِنَّ في ذلѧك لآيѧةً لقѧوم يѧَذَّآَّرُون وهѧو الѧذي سѧَخَّرَ البحѧر لتѧأآلوا          وما ذَرَأَ لكم في الأرضِ مُخْتَلِفاً أَ{ 
      ѧلِهِ ولعلَّكѧْنْ فَضѧِوا مѧُه ولِتَبْتَغѧوَاخِرَ فيѧَكُرون  منه لَحْماً طرياً وتَسْتَخْرِجُوا منه حِلْيَةً تَلْبَسُونَها وتَرى الفُلْكَ مѧْم تَش

  ). 13-14-15الآيات : سورة النحل (} كُم وأَنْهاراً وسُبُلاً لعلَّكم تَهْتَدُون وألْقَى في الأرضِ رَوَاسِي أَنْ تَمِيدَ بِ
سѧورة  (} ومن ثمراتِ النَّخيلِ والأعنابِ تَتَّخِذونَ منه سَكَراً ورزْقاً حَسَناً إِنَّ في ذلك لآيةً لقوم يعقلѧون  { 
  ). 67الآية : النحل 



M284M 

 

 } ѧرابِيلَ         واالله جعل لكم مما خَلَقَ ظِلالاً وجعل لكم مѧَرَّ وسѧَيكُم الحѧِرَابِيلَ تَقѧَم سѧل لكѧاً وجعѧالِ أآْنَانѧن الجب
  ). 81الآية : سورة النحل (} تَقِيكُم بَأْسَكُم آذلك يُتِمُّ نِعْمَتَهُ عليكم لعلَّكم تُسْلِمُون 

  ). 54الآية : سورة طه (} آُلُوا وارْعَوا أَنْعامَكُم إن في ذلك لآيةً لأولي النُّهى { 
فْنَاهُ لْنَا مِنَ السماءِ ماءً طَهورا لِنُحْيِيَ به بَلْدَةً مَيِْتاً ونُسْقِيَهُ مما خَلَقْنَا أنْعاماً وأناسِيَّ آثيراً ولقد صѧَرَّ وأنْزَ{ 

  ) 48-49-50الآيات : سورة الفرقان (} بينهُم لِيَذَّآَّروا فأبَى أآثرُ الناسِ إلا آُفُوراً 
} نْبَتْنا فيها من آلِّ زوْج آريم إن فѧي ذلѧك لآيѧة ومѧا آѧان أآثѧرُهُم مѧُؤمِنين        أوَلَمْ يَرَوا إلى الأرضِ آم أَ{ 

  ). 7-8الآيتان : سورة الشعراء (
} والأرضَ مَدَدْنَاها وألْقَيْنَا فيها رواسِيَ وأَنْبَتْنَا فيها من آلِّ زوجٍ بهيجٍ تَبْصِرَةً وذِآْرى لكلِّ عَبْدٍ مُنيبٍ { 

   ).7-8الآيتان : سورة ق (
والملاحѧظ أنهѧا   . إن هذه الآيات الكريمة تشير آلها إلى ما أنعم االله بѧه مѧن خيѧرات ومنѧافع علѧى الإنسѧان      

  : آلها تنتهي بعدة صيغ تنبه الإنسان من غفلته حيث يقول سبحانه وتعالى 
إن في  {ـ } إن في ذلك لآية لقوم يتفكرون { ـ } إن الإنسان لظلوم آفار { ـ } إن آنتم إياه تعبدون { ـ 

ـѧ  } إن في ذلك لآيات لقѧوم يعقلѧون   { ـ } لعلكم تهتدون { ـ } ولعلكم تشكرون { ـ } ذلك لآية لقوم يتذآرون 
إن فѧي ذلѧك   { ـѧ  } فѧأبى أآثѧر النѧاس إلا آفѧورا     { ـѧ  } إن في ذلك لآيات لأولѧي النهѧى   { ـ } لعلكم تسلمون { 

دل هѧذا علѧى أن االله سѧبحانه وتعѧالى     . }منيѧب  تبصѧرة وذآѧرى لكѧل عبѧد     { ـ } لآية وما آان أآثرهم مؤمنين 
وعندما ينهي آياته القرآنيѧة بالتنبيѧه، فإنѧه فѧي     . وهب لعباده آل ما هم في حاجة إليه من خيرات وأنعام ومنافع

. الحقيقة يدعوهم إلѧى أن يعترفѧوا بهѧذه الѧنعم بتسѧبيحه وحمѧده وذلѧك بالقيѧام بمهѧامهم آمسѧتخلفين فѧي الأرض           
  . م، أمانة المحافظة على البيئة وضمان استمرار ثرواتهاومن ضمن هذه المها

إن التنبيهات التي ينهي بها االله بها سبحانه وتعالى الآيات سالفة الѧذآر هѧي نѧداء للإنسѧان بѧأن يكѧون فѧي        
وشѧكروا واهتѧدوا وعقلѧوا وأسѧلموا       فѧإذا عبѧد النѧاس االله وتفكѧروا وتѧذآروا     . مستوى النعم التي حبѧاه االله إياهѧا  

ا مѧن أهѧل النهѧى وآمنѧوا وتبصѧروا وأنѧابوا، فسѧيدرآون أن علѧيهم حѧق صѧيانة وحمايѧة البيئѧة التѧي مѧن               وآانو
لكѧѧѧن الإنسѧѧѧان المعاصѧѧѧر أراد أن يأآѧѧѧل وينتفѧѧѧع ويسѧѧѧتفيد دون أن يѧѧѧؤدي مهامѧѧѧه    . فضѧѧѧلها يѧѧѧأآلون وينتفعѧѧѧون 

لعقلانѧي فѧي   آمستخلف في الأرض ناسѧياً أن اسѧتخلافه هѧذا أمانѧة ولѧيس ترخيصѧاً للتصѧرف المطلѧق وغيѧر ا         
  . الخيرات والأنعام والمنافع

إن االله حين منح لعباده خيرات الأرض ومنافعهѧا، فقѧد خѧول لهѧم فقѧط حѧق الانتفѧاع، وحѧق الانتفѧاع هѧذا           
يحتم على المنتفع آلمѧا حصѧل علѧى نفѧع أن يصѧون مصѧدر الانتفѧاع ويحѧافظ عليѧه ليسѧتفيد منѧه فѧي الحاضѧر              

يقѧѧول االله سѧѧبحانه                                                                        .                          والمسѧѧتقبل
} والأرضَ بعد ذلѧك دَحاهѧا أَخѧْرَجَ منهѧا ماءَهѧا ومَرْعاهѧا والجبѧالَ أرْسѧاها مَتاعѧاً لكѧم ولأنْعѧَامِكُم            { : وتعالى 

  ).30-33الآيات : سورة النازعات (
طعامِهِ أنَّا صَبَبْنَا الماءَ صبًا ثѧم شѧَقَقْنَا الأرضَ شѧقَّا فَأَنْبَتْنѧا فيهѧا حبѧاً وعِنَبѧاً وقَضѧْباً          فَلْيَنْظُر الإنسانُ إلى{ 

  ). 24-32الآيات : سورة عبس (} وزيتوناً ونَخْلاً وحدائقَ غُلْباً وفاآهةً وأبا مَتاعًا لكم ولأنعامكم 
فهذا هѧو حѧق الانتفѧاع الѧذي هѧو أمانѧة فѧي عنѧق          }متاعا لكم ولأنعامكم { : فعندما يقول سبحانه وتعالى 

فحينما نقѧول مѧن جيѧل لآخѧر، فهѧذا لا يعنѧي       . الإنسان عليه أن يحافظ عليها ويضمن انتقالها من جيل إلى آخر
يقѧول سѧبحانه   . بѧل إنѧه يخѧص أجيѧال الكائنѧات الحيѧة بجميѧع أنواعهѧا        . أن هذا الحѧق يخѧص فقѧط أجيѧال البشѧر     

  ). 38الآية : سورة الأنعام (} الأرض ولا طائر يطير بجناحيه إلا أمم أمثالكم  وما من دابة في{ : وتعالى 
غيѧر أن هѧذا الحѧق لѧن يكѧون      . وهذا يعني أن جميع الكائنات الحية لها حق الانتفѧاع مѧن خيѧرات الأرض   

         ѧال، الشѧور والأجيѧر العصѧاع عبѧال الانتفѧمان انتقѧي ضѧة فѧذي  ممكناً إلا إذا أدى الإنسان الأمانة المتمثلѧيء ال
وهكذا، فإذا شعر الإنسѧان  . يعني أن على هذا الإنسان بذل المزيد من الجهود لحماية وصيانة مصادر الانتفاع

المعاصر بضرورة حماية مصادر انتفاعه من البيئة، فإنه لم يفعل إلا ما أمره االله به منѧذ أن وجѧد علѧى سѧطح     
  . الأرض
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  :ات توجه إسلامي نحو مبادئ عامة لتبني تنمية شاملة مستدامة ذ
من خلال ما سبق، يتضѧح أن آѧل مѧا جѧاء بѧه الفكѧر البيئѧي المعاصѧر مѧن مفѧاهيم لتغييѧر نظѧرة الإنسѧان              
للبيئة قد أشار إليها القرآن الكريم من خلال العديد من آياته المجيدة، سواء تعلق الأمѧر بمفѧاهيم شѧمولية البيئѧة     

  . ية أو حماية البيئةوالتوازن ومحدودية الموارد وتنوع الحياة والغائ
فѧي آتابѧه العزيѧز التوجهѧات الكبѧرى        إن دل هذا على شيء، فإنما يدل على أن االله عز وجل بين لعبѧاده 

وهѧذا يعنѧي أنѧه سѧبحانه وتعѧالى      . والمبادئ الأساسية العامة التي علѧيهم أن يتبعوهѧا لتنظѧيم تعѧاملهم مѧع البيئѧة      
وحينمѧا نقѧول إن االله   . فات الإنسان داخѧل البيئѧة وتصѧب فيѧه    وضع الإطار العام الذي يجب أن تنبثق منه تصر

بل العكѧس،  . رسم لعباده التوجهات الكبرى والمبادئ الأساس، يجب أن لا يَعُدَّ هذا بمثابة تقييد لأيدي الإنسان
  . إن االله ترك لعباده حرية التصرف ولكن على أن يبقى هذا التصرف فيما رسمه االله من حدود

وما مِن غَائِبَةٍ في السماءِ والأرضِ إلا في آِتَابٍ مُبِين إنَّ هѧذا  { : عالى في آتابه العزيز يقول سبحانه وت
: سѧورة النمѧل   (} القرآنَ يَقُصُّ على بني إسرائيل أآثرَ الѧذي هѧُمْ فيѧه يَخْتَلِفѧون وإنѧه لَهѧُدىً ورحمѧةً للمѧومنين         

  ). 75-76-77الآيات 
البيئة لكنه يشكل المنبع الأول والأخير الذي يجب أن يبنى عليه هѧذا  إن القرآن الكريم ليس آتاباً في علم 

والدليل على ذلك أن آل ما توصل إليه العلماء والمفكѧرون والفلاسѧفة البيئيѧون المعاصѧرون مѧن أفكѧار       . العلم
وهѧذا خيѧر دليѧل علѧى أن آتѧاب االله هѧو أحسѧن منطلѧق         . ومفاهيم متضمن بكيفية أو بإخرى فѧي القѧرآن الكѧريم   

من أجل هذا، يكفي التمعن فѧي الآيѧات   . سند يمكن الاعتماد عليه لوضع أسس إسلامية لتنمية مستدامة هادفةو
لقد تطرقت هѧذه الآيѧات لجميѧع القضѧايا والمفѧاهيم البيئيѧة التѧي تشѧغل حاليѧاً بѧال           . الكريمة العديدة سالفة الذآر

م تفسѧيره مѧن خѧلال آيѧات القѧرآن الكѧريم       وهكѧذا، فѧإن آѧل مفهѧوم تѧ     . المجتمع البشري والمفكرين المعاصѧرين 
فمفهوم شمولية البيئة يقابله مبدأ وحدة الكون، ومفهѧوم  . يقابله مبدأ أساس عام يمكن استنباطه من نفس الآيات

التوازن يقابله مبدأ الميزان، ومفهوم محدوديѧة المѧوارد يقابلѧه مبѧدأ المقѧدار، ومفهѧوم تنѧوع الحيѧاة يقابلѧه مبѧدأ           
هѧѧذه . فهѧѧوم الغائيѧѧة يقابلѧѧه مبѧѧدأ التسѧѧبيح، ومفهѧѧوم حمايѧѧة البيئѧѧة يقابلѧѧه مبѧѧدأ حراسѧѧة الأرض    تنѧѧوع الخلѧѧق، وم

. المبادئ التي تم استنباطها من الذآر الحكيم والتي يمكن أن تكون أساساً لتنميѧة مسѧتدامة ذات توجѧه إسѧلامي    
ميѧة مسѧتدامة خاصѧة بѧه أو أنѧه      والمقصود هنا بالتنمية المستدامة ذات التوجه الاسلامي لا يعني أن للإسلام تن

بѧل المقصѧود هѧو أن الإسѧلام لѧه رؤيѧة فعالѧة        . يرفض مفهѧوم التنميѧة المسѧتدامة آمѧا هѧو متعѧارف عليѧه اليѧوم        
  . ومتميزة في هذا المجال

آمѧا سѧبق الѧذآر، إن العديѧد مѧن آيѧات القѧرآن الكѧريم تشѧير إلѧى           : وحدة الكѧون  : المبدأ العام الأول. 4.1
ѧѧذي هѧѧون الѧѧدة الكѧѧدوحѧѧالق واحѧѧنع خѧѧد، أي أن  . و صѧѧالق الواحѧѧذا الخѧѧنع هѧѧن صѧѧون مѧѧذا الكѧѧاه أن هѧѧذا معنѧѧوه

فعندما يشѧير  . والإنسان الذي هو من خلق االله لا يمكن أن يستثنى من هذه الوحدة. عناصره متداخلة ومتشابكة
الخلѧق عبѧارة   وهѧذا يعنѧي أن   . سبحانه وتعالى للخلق، فإنه يشير إليه من خلال السموات والأرض ومѧا بينهمѧا  

ما خلقنا السѧموات والأرض  { : يقول سبحانه وتعالى . عن وحدة متكاملة ومتناسقة تعمل حسب نسق متوازن
  ). 3الآية : سورة الاحقاف (} وما بينهما إلا بالحق وأجل مسمى 

إن تبني مفهوم الشمولية أصѧبح فѧي الوقѧت الѧراهن هѧدفاً رئيسѧاً يسѧعى إلѧى تحقيقѧه الفكѧر العلمѧي بصѧفة             
وفѧي هѧذا الصѧدد، لا بѧد مѧن الإشѧارة إلѧى أن مفهѧوم التنميѧة المسѧتدامة لا           . عامة والفكر البيئѧي بصѧفة خاصѧة   

إن هѧذه الشѧمولية أحѧد المبѧادئ التѧي يرتكѧز       . معنى له إذا لم يكن مقترنѧاً علѧى أرض الواقѧع بشѧمولية المعرفѧة     
ود هنا بشمولية المعرفة هو تكاملها لتبرز والمقص. عليها مفهوم التنمية المستدامة آما هو متعارف عليه اليوم

ولتكون المعرفة البيئية شمولية، أوصѧى مѧؤتمر تبيليسѧي    . من خلالها وحدة البيئة والترابط القائم بين مكوناتها
  : ومن بعده مؤتمرات أخرى على أن تقارب هـذه المعرفــة حسب ثلاثة اتجاهات 

وتسѧѧتخرج منهѧѧا المعѧѧارف لتكѧѧوين نظѧѧرة شѧѧمولية عѧѧن  ـѧѧ إمѧѧا أن تبقѧѧى التخصصѧѧات العلميѧѧة قائمѧѧة بѧѧذاتها
   Multidisciplinaritéالبيئة، وهو ما يسمى بتعدد التخصصات 

ـ إما أن تبقى التخصصات العلمية قائمة بѧذاتها علѧى أن تقѧام بينهѧا جسѧور تمكѧن مѧن تكاملهѧا، وبالتѧالي،          
   Interdisciplinaritéفة الخروج بنظرة شمولية عن البيئة وهو ما أطلق عليه اسم تكامل المعر



M286M 

 

ـ إما أن تختفي الحواجز الفاصلة بين التخصصات للوصول إلى وحدة المعرفة، أي إلى ما يسمى بѧالعلم  
) environnementales Sciencesولѧيس إلѧى العلѧوم البيئيѧة     ) environnementale Science(البيئي 

   Transdisciplinaritéشمولية التوجه المقاربة الفكرية ال  يسمى هذا. آما هو الشأن الآن
فѧѧإذا آانѧѧت المقاربѧѧة الأولѧѧى سѧѧارية المفعѧѧول ومعمѧѧولاً بهѧѧا، فѧѧإن الثانيѧѧة صѧѧعبة التطبيѧѧق نظѧѧرًا للحѧѧواجز  

أما الثالثة، فلا مجال لتطبيقها لأن الفكر العلمي المعاصر مبنѧي أساسѧاً علѧى    . القائمة بين التخصصات العلمية
إن مѧا  . يѧث تقتضѧي أن ينظѧر إلѧى البيئѧة آكѧل متكامѧل لا يقبѧل التقسѧيم         تجزيء الواقع إلى وحدات مستقلة و ح

يثير الانتباه هنا هو أن وحدة المعرفة التي أشار إليها المفكرون البيئيون المعاصѧرون وأوصѧوا بتبنيهѧا مشѧار     
آن اسѧѧتعملت دائمѧѧاً فѧѧي القѧѧر" علѧѧم"بالفعѧѧل، إن آلمѧѧة . إليهѧѧا فѧѧي القѧѧرآن الكѧѧريم وفѧѧي الحѧѧديث النبѧѧوي الشѧѧريف

  ". علوم"ولا أثر فيهما لجمعها " علم"الكريم وفي السنة في صيغتها المفردة 
وهكѧذا، فѧѧإذا أشѧѧار القѧѧرآن الكѧريم إلѧѧى وحѧѧدة الكѧѧون أي إلѧى شѧѧمولية البيئѧѧة، فإنѧѧه أشѧار آѧѧذلك إلѧѧى وحѧѧدة     

ن التѧѧي حѧѧث عليهѧѧا المفكѧѧرو    Transdisciplinaritéالمعرفѧѧة، وهѧѧذا يعنѧѧي أن المقاربѧѧة الفكريѧѧة الشѧѧمولية    
" وحѧدة الكѧون  "فعنѧدما تѧم اختيѧار مبѧدأ     . البيئيون المعاصرون للتعامѧل مѧع البيئѧة متضѧمنة فѧي القѧرآن الكѧريم       

آأول مبدأ للتنمية المستدامة ذات التوجه الإسلامي، فهذا يعني أن الإنسѧان عنѧدما يريѧد أن يتعامѧل مѧع البيئѧة،       
لѧى مسѧتوى التفكيѧر ليتعѧرف عليهѧا، فعملѧه       وحتѧى وإن جزأهѧا ع  . عليه أن يعتبرهѧا آوحѧدة مترابطѧة الأجѧزاء    

  . داخلها يجب أن يكون متطابقاً مع الشمولية ومبنياً على احترامها
المقصود بالميزان هو ذلك الوضع الوسط الѧذي يسѧود بѧين مكونѧات     : الميزان : المبدأ العام الثاني. 4.2

الميزان هѧو تفѧادي الإسѧراف    . متوازنةالكون والذي بفضله تعمل وتتفاعل هذه المكونات وتقوم بينها علاقات 
لقد بينا آما سبق الذآر، أنه لا سبيل للحياة إذا لم يكѧن هنѧاك تѧوازن    . والإفراط والتجاوز في التعامل مع البيئة

فإذا تغاضى الإنسان عن وحدة الكون وتجاوز الفطرة وتخلى عن أمانة الاسѧتخلاف،  . في نظام الترابط البيئي
والميѧزان هنѧا لا يجѧب أن يدرآѧه     . ذي جعله االله آضامن لاستمرار الحياة فѧي هѧذا الكѧون   فإنه يخل بالميزان ال

فكل نشاط أو فعل يقوم بهما الإنسان للتعامل مع البيئة يجب أن يكونѧا  . الناس فقط بمعنى وزن الأشياء المادية
سѧورة  (} تѧابَ بѧالحَقِّ والمِيѧزان    االله الѧذي أنѧْزَلَ الك  { : يقول سبحانه وتعالى . موزونين ليتلاءما مع هذه البيئة

  ).17الآية : الشورى 
: سѧورة القمѧر   (} إنَّا آلَّ شيءٍ خَلَقْناه بِقَدَر { : يقول سبحانه وتعالى : المقدار : المبدأ العام الثالث 4.3.

أي أن االله عز وجل عندما خلѧق مكونѧات الكѧون، راعѧى فѧي خلقهѧا الكѧم والكيѧف ضѧماناً للتѧوازن           ). 49الآية 
فعنѧدما ننѧزل   . وهذا يعني أن هذه المكونات تتواجد في البيئة حسب آميات متفاوتة وأشѧكال مختلفѧة  . التناسقو

مѧا آѧان لهѧذه    . مثلاً إلى البحر، فإننا نلاحظ وجود عشѧرات الأشѧكال مѧن الحيѧاة التѧي لا تѧرى بѧالعين المجѧردة        
وهنا لا بد مѧن الإشѧارة إلѧى    . اسقة ومتوازنةالأشكال أن تتساآن وتستمر في الحياة لو لم تقم بينها علاقات متن

فإذا احتوى مثلاً ماء البحѧر علѧى آميѧات هائلѧة     . أن الكم والكيف يلعبان دوراً حاسماً في استمرار هذا التوازن
وضѧѧخمة مѧѧن العلѧѧق النبѧѧاتي، فѧѧذلك راجѧѧع لكѧѧون هѧѧذا العلѧѧق مѧѧن جهѧѧة يشѧѧكل أول غѧѧذاء للعديѧѧد مѧѧن الكائنѧѧات      

ومن جهة أخرى، فإن . ية التي تشكل بدورها مصدراً غذائياً لكائنات أخرى وهكذاالحيوانية مرئية وغير مرئ
وهكѧذا، فѧإن   . العلق البحري النباتي يعتبر آذلك أول مزود للهواء بالأآسجين بعد المساحات الخضراء البريѧة 
{ : ه وتعѧالى  تفاوت الكم بين مكونات البيئة يلعب دوراً في الحفѧاظ علѧى توازنهѧا، فحينمѧا يقѧول الحѧق سѧبحان       

، فهذه إشارة إلى أن الأشياء لم تخلѧق عبثѧاً وأن الكѧم يلعѧب     )8الآية : سورة الرعد (} وآل شيء عنده بمقدار 
  دوراً في تماسكها وتناسقها

آما سبقت الإشارة إلى ذلك، آلما تنوعѧت أشѧكال الحيѧاة، آانѧت     : تنوع الخلق : المبدأ العام الرابع. 4.4
وهѧذا يعنѧي أن   . ية لمقاومة التغييرات التي تحدث بها طبيعياً أو من جراء تدخل الإنسانللنظم البيئية قدرة عال

وهنѧا لا بѧد مѧن    . تنوع الخلق وسيلة للحفاظ على وضع هذه النظم البيئيѧة الفطѧري، أي علѧى توازنهѧا الطبيعѧي     
فكلمѧا تنѧوع الخلѧق،    . ونهالإشارة إلى أن مبدأ المقدار لا يمكن فصله عن مبدأ تنوع الخلق إذ لا توازن بيئي بد

. لقد وفر االله سبحانه وتعالى هذه الفرص في الكون ظاهرة وباطنة. ازدادت فرص تحقيق توازن بيئي مستمر
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} سُبْحانَ الذي خَلَقَ الأزْوَاجَ آُلَّها ممѧا تُنْبѧِِتُ الأرضُ ومѧِن أنْفُسѧِهِم وممѧا لا يعلمѧون       { : يقول سبحانه وتعالى 
  ).36الآية : سورة يس (

عوض أن ينصب الإنسان نفسه سيداً على الأرض، عليѧه  : حراسة الأرض : المبدأ العام الخامس. 4.5
والѧѧدليل علѧѧى ذلѧѧك أنѧѧه فضѧѧله علѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن    . أن يتѧѧذآر أن االله اسѧѧتخلفه عليهѧѧا ليقѧѧوم بحراسѧѧتها وصѧѧيانتها  

آѧذلك أن يسѧخر مѧا أوتѧي مѧن      عليѧه  . المخلوقات وزوده بالعقل والذآاء والفطنة ليقوم بهذه المهمѧة أحسѧن قيѧام   
العلѧѧم لأداء مهمѧѧة الاسѧѧتخلاف ولضѧѧمان اسѧѧتمرار حѧѧق الانتفѧѧاع مѧѧن خيѧѧرات الأرض لѧѧه ولغيѧѧره مѧѧن الأجيѧѧال  

يقѧѧول سѧѧبحانه . غيѧѧر أن هѧѧذا الاسѧѧتمرار يحѧѧتم عليѧѧه أن يحѧѧرس الأرض ويرعاهѧѧا آمѧѧا أمѧѧره االله بѧѧذلك  : الآتيѧѧة
  ).14الآية : سورة يونس (  هم لِنَنْظُرَ آيف تعملونثم جَعلناآم خَلائِفَ في الأرضِ من بعدِ{ : وتعالى 

لقѧѧد سѧѧبق وأن وضѧѧحنا أن االله سѧѧبحانه وتعѧѧالى أنѧѧاط بمخلوقاتѧѧه : التسѧѧبيح : المبѧѧدأ العѧѧام السѧѧادس . 4.6
فعندما يكون الكائن منهمكاً في أداء هذه المهام، فإنه في نفѧس الوقѧت ينفѧع نفسѧه وينفѧع الكائنѧات       . مهاماً معينة

  : يقول سبحانه وتعالى . ندما يؤدي الكائن مهامه، فإنه يخضع لخالقه الذي أناطه بهذه المهاموع. الأخرى
  ). 16الآية : سورة الأنبياء(} وما خلقنا السماء والأرض وما بينهما لاعبين { 

. فعلى الإنسان أن يعي هذه الحقيقة وأن ينضѧم للمسѧبحين الله، وذلѧك لأداء مهمѧة الاسѧتخلاف أحسѧن أداء      
. التسبيح هو الخضوع الله والخضوع الله لا يمكن أن يكون خضوعاً إلا إذا أدى إلѧى تطبيѧق مѧا أمѧره االله بѧه     إن 

  . وتطبيق أوامر االله يقتضي أن لا يفصل الإنسان نفسه عن البيئة وأن لا يطغى ويستبد في تعامله معها
امهѧا مѧن طѧرف الإنسѧان عنѧد      وخلاصة القول، إن هذه المبѧادئ العامѧة السѧتة مترابطѧة فيمѧا بينهѧا واحتر      

  . تعامله مع البيئة يعود إلى التنمية المستدامة التي حث عليها الإسلام وأآدها لعمارة الكون وصلاح الإنسان
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  الإسلام والتنمية: الباب الرابع 
  الفصل الرابع

  1والتنميةالعلاقة بين الإسلام 

  نت إسلام أون لاين

  
 

الإسلام والتنمية آل منهمѧا مفهѧوم واسѧع لѧه دلالات واسѧعة؛ لѧذلك مѧن الصѧعب الحѧديث عѧن العلاقѧة            
م بѧه هѧذه النظريѧات،    والإسلام ليس نظريѧة مѧن نظريѧات التنميѧة، ويُحѧاآم بمѧا تُحѧاآ       . بينهما على نحوٍ يسير

 .وإنما يؤثر الإسلام تأثيراً واضحاً على عملية التنمية
ففي إطار العلاقة بѧين الإسѧلام والتنميѧة يحقѧق الإسѧلام الكثيѧر مѧن المزايѧا لعمليѧة التنميѧة؛ فهѧو يѧوفر             

رعية بما الإطار المرجعي لعلاقة الإنسان بالجماعة والقانون والأخلاق، وتنمية وتدعيم وحدات الانتماء الف
يقدمه ذلك من قدرة على التسيير الذاتي لها واحتضان الإنسان منها، إضافة إلى تقديمها بشكل من الشرعية 

آمѧا أنѧه آѧذلك يقѧدم إنسѧاناً سѧوياً منتجѧاً        . لمحاسبة الدولة بحيث تقف بذلك آقيد خارجي علѧى اسѧتبداد الدولѧة   
  .في إطار عملية التنمية على أساس مكين ومستهلكاً للتنمية وما يوفره ذلك من مناخ مواتٍ يتحقق

آمѧا أن  . لكن من ناحية أخرى فإن الإسلام موقف آلي فلسفي لا يمكن مقارنته بنظم اجتماعية أخѧرى 
النظريات التي تنبثق أو ستنبثق مѧن خلالѧه لابѧد لهѧا مѧن اتسѧاق منهجѧي يجنبهѧا الخلѧل والتنѧاقض الѧذي لѧف             

تحقيѧق الالتحѧاق بѧالغرب حتѧى السѧاعة، بѧل آرسѧت التبعيѧة ومѧن          عمليات التنمية والتحديث التي فشلت فѧي  
  .قبلها الاستعمار، ومن بعدها العولمة

وفي هذا الإطار بين أيدينا أوراق بحثية أربعة تمهد الثلاث الأولى منهѧا للورقѧة الرابعѧة التѧي تحѧاول      
   :هذه الأوراق هي. أن ترسم ملامح أي تناول جاد لهذه العلاقة

   مقاربات الإسلام والتنمية في التراث السياسي الإسلامي 
   مقـاربات الإسـلام والتنمية في الفكر العربي والإســلامي الحديث 
   الفكر الغربيمقاربات العلاقة بين الإسلام والتنمية في  
   بناء المفهوم اللائق حضارياً: الإسلام والتنمية 

  
  
  
  

                                                      
1http://www.islamonline.net/Arabic/contemporary/Economy/2001/article1.shtml 
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 مقاربات الإسلام والتنمية في التراث السياسي الإسلامي: أولاً 
  :المقدمة

تنوع الرؤى وتمايزهѧا يؤصѧل مѧداخل لتحقيѧق الائѧتلاف فيمѧا بينهѧا،         من الأمور الجديرة بالإشارة أن
  1والتكامل بين رؤاها ومسالكها، والتفاعل بين عناصرها

. وفى هذا المقام آان علينا أن نطرح جملة المقاربات بغرض البحث عѧن مفتѧاح الرؤيѧة لكѧل مقاربѧة      
يѧة العمرانيѧة والإنمائيѧة، وقѧد يكѧون سѧلبياً       ومفتاح الرؤية قد يكون إيجابيѧاً فنجعلѧه ضѧمن خريطѧة بنѧاء الرؤ     

  .فنتحاشاه وننبه عليه، لأنه يؤدي إلي عكس المقصود العمراني وغايات الإنماء
   :وفي هذا الإطار لدينا هنا أربع مقاربات أو طرق للتناول

   .مفهوم صلاح الدنيا: مقاربة أبو الحسن البصري الماوردي 
   .مفهوم العمران وعوامل بنائه وانحطاطه: ن خلدونمقاربة اب 
   .دور المقاصد الكلية في حفظ العمران وديمومته: مقاربة الشاطبي 
   .سوق المال ودوره في إفساد العمران أو استمراره: مقاربة الأسدي 
  خـاتمــة 

 ة التنميةصلاح الدنيا وعملي: مقاربة أبو الحسن البصري الماوردي    1-1
مѧن الأمѧور الهامѧة أن نبحѧѧث هنѧا فѧي مجѧѧال تلѧك المقاربѧات فѧي ذاآѧѧرة موضѧوع التنميѧة، والظѧѧواهر           
المتعلقة بها، فهل لم يكن للمفكرين المسلمين رؤية حيال عمران الدنيا؟ يتأآد الأمر من خلال ضرورته فѧي  

س هѧؤلاء المهتمѧين فѧي سѧياق حѧس      ويقѧع المѧاوردي علѧى رأ   . بناء الرؤية العمرانية العامѧة لمفهѧوم الإنمѧاء   
عمراني يتحدث حول منهج النظر للعملية الإنمائية، وعناصر القيѧام علѧى عمارتهѧا وصѧلاحها حيѧث نكѧون       
أمام رؤية آلية شاملة للظѧاهرة العمرانيѧة والإنمائيѧة تبحѧث فѧي عناصѧر التنميѧة الشѧاملة والتنميѧة البشѧرية،           

 .فتؤصل القواعد وتحدد المجالات
ن بالظاهرة الإنمائية أولى هذه القواعد التي تحرك عناصر الالتزام والفاعلية في إطار عقѧدي  علاقة الدي .1

إنѧѧه يѧѧدرك حقيقѧѧة العلاقѧѧة الإيجابيѧѧة بѧѧين الظѧѧاهرة الدينيѧѧة . يتحѧѧرك فيѧѧه الإنسѧѧان صѧѧوب مصѧѧلحته وإصѧѧلاحه
  . والظاهرة الإنمائية في إطار الفهم لصحيح الدين وما يؤثر به من فاعلية

هرة السياسية بالظاهرة الإنمائية من القواعد المهمѧة فѧي هѧذا المقѧام، وهيبѧة السѧلطة وقѧدرتها        علاقة الظا .2
  . إنما تعبر عن إحدى الضرورات للظاهرة الإنمائية

ثم العدل آحالة شاملة للكيان أفراداً وجماعات، حكامًا ومحكومين، ذلك أن هيبة السلطة لا تتأتى إلا مѧن   .3
  . لهيبة رضا بالعدل والسويةعدلها وقدرتها أن تجعل من ا

فالفوضѧى  . وأمن عام هو من أهم شروط عناصر الاستقرار التي توفر قاعدة ووسѧطاً للعمليѧة العمرانيѧة    .4
ضѧѧد العمѧѧران، والتهѧѧارج ضѧѧد الاجتمѧѧاع، والأمѧѧن قѧѧرين العمѧѧران، معѧѧادلات هامѧѧة تؤسѧѧس أصѧѧول الأمѧѧن       

  . المترتب على العدل الشامل

                                                      
، مرجѧع سѧابق، ص   .."مقدمات أساسية حول التحيز فѧي التحليѧل  : "سيف الدين عبد الفتاح: ي إطار التحيز الناقل والقافل انظرف  1

تلاف إلѧى الائѧتلاف انظѧر المѧاوردي، آتѧاب أدب الѧدنيا       وفى إطار تأصيل فكرة الاختلاف، والخѧروج مѧن الاخѧ   . 313 – 311ص 
: الѧدار البيضѧاء  (فصول نقد الإنسѧان  : ، وقرب إلى ذلك على حرب، لعبة المعنى138، ص )ت. مكتبة الإيمان، د: القاهرة(والدين 

 – 176، 114 - 144ص ص ) 1991المرآز الثقافي العربي، 
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عناصر الإنماء الممتدّ والشامل والدائم، إنها مجالات التنمية بأسرها  خصب دائم هو عنوان وإشارة إلى .5
  . وبتنوعها وبتكافلها

وأمل فسيح يحѧدد أفѧق الرؤيѧة ورحاباتهѧا، رؤيѧة لحѧال الجماعѧة والكيѧان فѧي اسѧتقبالها، المتعلѧق بالأمѧل              .6
  . المصاغ ضمن أصول وعي وقواعد سعي

   ѧه ومѧان وعمرانѧط       وصلاح الدنيا موصول بصلاح الإنسѧر، ووسѧيات عناصѧن مقتضѧك مѧه ذلѧا يتطلب
  1التنمية البشرية وعمرانها من أصول رؤية الماوردي

  
 المقاربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الخلدونيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  -أصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧران وتأسيسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه وخرابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه وانهيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاره      1-2 

 
أردنا أن نضع ابن خلدون بمقاربته العمرانية ضمن سلسلة من المقاربات التي سبقته أو لحقته حتѧى  

من يتصورون أن ابن خلدون فلتة لا تقبل التكرار، ومصادفة لا يقاس عليهѧا، أو هѧو    لا يتصور البعض مع
نتوء ضمن إسهامات معرفية أو منهجية أو علمية متواضعة، فإن هѧذا مثلمѧا يحمѧل ظلمѧاً لابѧن خلѧدون فإنѧه        

           ѧت مقدمتѧاء، فكانѧا شѧا مѧن مرجعيتهѧذى مѧه، وتغѧي أنجبتѧارة التѧادح للحضѧه يعبر من جانب آخر عن ظلم ف
التي لا تدعي انفصالاً عن حضارته بل لبنة ضمن بنائها، وليس من غرضنا استعراض نصѧوص خلدونيѧة   
في مقدمته، بل الغرض أن نشير إلى ما تميزت به مقاربته العمرانية، والمفاتيح التѧي دلѧف مѧن خلالهѧا إلѧى      

طلبات التي يجѧب التسѧلح   الظاهرة العمرانية والتعرف على عناصرها وشبكة علاقاتها، والمستلزمات والمت
 :بها عند مقاربة ظاهرة العمران، ومن هنا فقد أشار ابن خلدون إلى

ضرورة الاعتبѧار بالتѧاريخ، فأسѧّس وأصѧَّلَ فكѧرة أن للظѧاهرة الاجتماعيѧة والسياسѧية والعمرانيѧة           .1
  . عمقاً تاريخيًا، وللظواهر التاريخية عمقًا حضاريًا عمرانيًا

لعمرانية ضمن امتداداتها، وعناصر شمولها، فلشئون العمѧران مѧا   ضرورة النظر إلى الظاهرة ا .2
، والكسѧب والمعѧاش   )ظѧاهرة السѧلطة  (يعرض لѧه، وفيѧه مѧن العѧوارض الذاتيѧة مѧن الملѧك والسѧلطان         

، وعمѧѧارة الحيѧѧاة والأمѧѧة التѧѧي هѧѧي مقصѧѧد عѧѧالم عمѧѧران ابѧѧن   )مجѧѧالات العمѧѧران(والصѧѧنائع والعلѧѧوم 
  ). المقاصد العمرانية(خلدون 

من أحوال العمران والتمدن وما يعرض في الاجتماع الإنساني من العѧوارض  "شرح ابن خلدون فقد 
الذاتية ما يمتعك بعلل الكوائن وأسبابها، ويعرفك آيف دخل أهل الدول مѧن أبوابهѧا، حتѧى تنѧزع مѧن التقليѧد       

   2".وتقف على أحوال ما قبلك من الأيام والأجيال وما بعدك
تنبيѧѧه إلѧѧي علѧѧم الاجتمѧѧاع العمرانѧѧي والسياسѧѧي الѧѧذي يѧѧرى الظѧѧاهرة       وهѧѧى إشѧѧارات واضѧѧحة إلѧѧي ال  

  .السياسية في جوف الظاهرة الاجتماعية والظاهرة التاريخية
يكمѧѧل ذلѧѧك تصѧѧوره للعمѧѧران البشѧѧري والمقѧѧدمات المتعلقѧѧة بѧѧه التѧѧي تتصѧѧل بالجغرافيѧѧا الطبيعيѧѧة          .1

عمران، وهѧو يصѧنف أنѧواع العمѧران مѧن      والبشرية، وأثر البيئة على أبدان البشر وأحوالهم وما ينشأ من ال
عمران بدوي، ونشأة الدول وتطورها وقوتها ثم ضѧعفها، والعمѧران الحضѧري، ونشѧأة الهياآѧل العظيمѧة،       

وجوبѧѧه : وبنائهѧѧا وخѧѧراب الأمصѧѧار إذا تراجѧѧع عمرانهѧѧا أو إذا انقرضѧѧت الѧѧدول القائمѧѧة فيهѧѧا، والمعѧѧاش      
ѧѧن أهѧѧي مѧѧي هѧѧوم التѧѧه، والعلѧѧنافه ومذاهبѧѧه وأصѧѧه ووجوهѧѧيم وطرائقѧѧنافها، والتعلѧѧران وأصѧѧدمات العمѧѧم مق

                                                      
 .138ن، مرجع سابق ص الماوردي، أدب الدنيا والدي: انظر ذلك في   1

2 òß†Ô½aŠÄãaZLæë†Üåiå»ŠÛa†jÇ òß†Ô½aLñŠçbÔÛaZLòíßþaòÈjİÛa1320Lç ˜3bç†Èibßë. 
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وعكѧف ابѧن خلѧدون يتحѧرى شѧبكة العلاقѧات بѧين تلѧك المقѧدمات العمرانيѧة محققѧاً أصѧول             . وسائر وجوهه
تحليلѧѧه فѧѧي ضѧѧوء عناصѧѧر الترتيѧѧب المقتѧѧرن بنظريѧѧة المقاصѧѧد الكليѧѧة العامѧѧة مѧѧن الضѧѧروري والحѧѧاجي        

   1.والتحسيني، والأصلي والمكمل
ياق ينتقѧل ابѧن خلѧدون إلѧي فكѧرة الأطѧوار متبعѧاً منهجѧاً سѧننياً، فѧالأطوار الحضѧارية            وفى هذا الس .2

محكومة بقوانينها وسننها؛ سنن تتعلق بالمظاهر العمرانية وتحويلها إلي عالم أفكѧار تتعلѧق بѧالقيم المتعلقѧة     
  . بها

ذهبية ونѧاموس   يعالج ابن خلدون آذلك أسباب الانهيار والتي عدد بعضها، إلا أنه يؤآد على سنة .3
التѧرف أو  " أن التѧرف مѧؤذن بخѧراب العمѧران    "عمراني، هما في غالب الأحوال تعبير عن سنة تحذيريѧة  
مفѧѧاتيح عمرانيѧѧة خلدونيѧѧة يمكѧѧن أن تولѧѧد رؤيѧѧة  2.الانغمѧѧاس فѧѧي التمѧѧدن هѧѧو مѧѧن أسѧѧباب انهيѧѧار الحضѧѧارة

لإنمائيѧة، وتحѧرك عناصѧر لفهѧم     للتنمية على شاآلتها، وتؤصل منهج تعامѧل وتنѧاول للظѧاهرة العمرانيѧة وا    
  3.جوهر العلاقة بين الإسلام والتنمية

  المقاصـد الكلية وتأسـيس قواعد الحفظ وأصول العمران: المقاربة الشـاطبية  1-3
العمرانيѧة، حتѧى   ) المبادئ الأساسية(اتجه الشاطبي عالم اللغة إلي المعين الأصولي ليؤسس الكليات  

ذه المسالك وجهات نظرها وتنظيرهѧا آيѧف تتكامѧل وتتفاعѧل، فقѧد خرجѧت       ليمكن أن ترى ضمن اختلاف ه
 .من مشكاة واحدة تضيء النظر إلى الظاهرة العمرانية على اختلاف عناصرها ومستوياتها وعلاقاتها

المقاربة الشاطبية في المقاصد الكلية وتأسيس قواعد الحفظ وأصول العمѧران لا تتسѧع الصѧفحات بѧل     
يسѧѧتوعب مقالاتѧѧه ومقولاتѧѧه، فѧѧي النظѧر والتنѧѧاول للظѧѧاهرة العمرانيѧѧة، وحسѧѧبنا فѧѧي هѧѧذا  الكتѧاب الواحѧѧد لأن  

إن النمѧوذج   4.المقام أن نشير إلى بعض مفاتيحه العمرانية من غير استيعاب وفѧي إجمѧال مѧن غيѧر تفصѧيل     
  : 5المقاصدي في أصل بنيته تتفاعل ضمن منظومته عناصر ثلاثة

عناصر حفظ متوازية ومتتالية، مستطرقة ومتفاعلѧة، والحفѧظ هنѧا هѧو      يتعلق بالحفظ آعملية تتضمن: الأول
  ).جلب المنافع والمصالح(، وحفظ جلبي أي حفظ إيجابي )دفع المضار(دفع أي حفظ سلبي 

  .يتعلق بالمجالات العمرانية، آساحة أساسية للفعل الحضاري وإعمال القواعد: الثاني
يѧѧات التصѧنيف والترتيѧѧب عمليѧѧات آلهѧا تتعلѧѧق بأصѧѧول فهѧѧم   يتصѧѧرف ضѧѧمن بنيѧة هѧѧذا النمѧѧوذج بعمل : الثالѧث 

  .الواقع بغرض حفظ مجالات عمارته وإنمائه
وتكامل عناصر الحفظ هذه آفعل، والمجالات التي تتعلق بالفاعلية والسعي، والمراتب التي تѧرتبط بأصѧول   

  .ذج المقاصديالفعل والحرآة في سياق تحصيلها جميعًا إنما تعبر عن قدرات هامة ضمن هذا النمو
  !ماذا يريد الشاطبي أن يعلمنا ضمن مقاربته العمرانية؟

                                                      
1 ¿ÞëþalbnØÛaŠÄãaLÕibÛaÉuŠ½a ˜¿æaŠàÈÛaòÈîj33bßcLbç†Èibßë ˜˜ïÐÏbjnÓüa116–117. 

2 ˜˜ŠÄãaÒÛaåä¿LÕibÛaÉuŠ½a 133 – 134L157 – 160. 

3 òîàänÜÛòîãaŠàÈÛaòíúŠÛaêˆç‰bg¿ òîãë†Ü¨apüìÔ½aœÈiµgbç…bägë ŠÄãaZŠØÐÛaLïiŠÌßÌÛa†jÇ åia†äÇïÇbànuüa

òºŠmLæë†ÜZ†àª ´yïÛa…åiÑíŠ’ÛaIŠöaŒ¦aZòû½a LlbnØÜÛòîäìÛa1986H˜L165bç†Èibßë 
 المكتبة التجارية –دار الفكر العربي  :القاهرة(الشاطبي، الموافقات في أصول الشريعة  :اربة للنموذج المقاصديانظر هذه المق 4

  ت.الكبرى، د
: الѧدار البيضѧاء  (مقاصѧد الشѧريعة    أحمѧد الريسѧوني، مѧدخل إلѧى    : التѧي تتضѧمنها   انظѧر ذلѧك ضѧمن مقاربѧة الشѧاطبي والعناصѧر       5

.اوما بعده 53ص) 1996الأفق،  مطبوعات 
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الشاطبي يلفتنا إلى هدف العملية الإنمائية والعمرانية، وعناصر المادة العمرانية، ووسѧائل الحفѧظ العمرانѧي    
وتكافѧѧل عناصѧѧر الحفѧѧظ، وتنѧѧوع مسѧѧتوياتها بѧѧين دفѧѧع الضѧѧرر وجلѧѧب المصѧѧالح وعناصѧѧر وزن وتكييѧѧف         

  ).الضروري والحاجي والتحسيني(لأفعال الحالات وا
إنه يتحرك صوب عناصر فهم العملية العمرانية والإنمائية وفق عناصر النموذج المقاصدي والѧذي يؤصѧل   

آمѧا أنѧه يلفѧت الانتبѧاه إلѧى عناصѧر       . بحق منهج نظر ومنهج تعامѧل وتنѧاول مѧع أصѧول الظѧاهرة العمرانيѧة      
   1.تقويم الفعل العمراني الحافظ للمجالات

  

  المقاربة الأسـدية فسـاد العمران وفسـاد سوق المال   4- 1
ليشѧير  " سѧوق المѧال  "يتحرك الأسدي بنا في مقاربته ليعرض حالة محددة يتحرك فيها الفساد النقѧدي  

 .اد العمراني؛ هياآله وأبنيته ووظائفه وأدواره وغاياتهإلي الفس
ونحن في هذا المقام لسنا بصدد التعرض لأفكار العلامة الأسدي بصدد العمران ومحدداته وسѧردها، بѧل   

  .نحاول تناول الإطار العام لمعالجته لموضوع العمران، أو مقاربته في دراسة العمران
المتفحصѧѧة لتعلѧѧق الظѧѧواهر بعضѧѧها بѧѧبعض فѧѧي العلاقѧѧات     فهѧѧو مѧѧن جانѧѧب يعبѧѧر عѧѧن ضѧѧرورة الرؤيѧѧة     

  .والتفاعل في التأثير والتأثر
آدراسѧة حالѧة ضѧمن مقاربتѧه العمرانيѧة، وهѧو يتحѧرك صѧوب أن           2ويتخذ مѧن حѧال معالجѧة الأزمѧة    

الأزمѧѧات يمكѧѧن أن تطѧѧول العمѧѧران لأسѧѧباب طبيعيѧѧة ولأسѧѧباب إنسѧѧانية، وأن العيѧѧب لѧѧيس فѧѧي حѧѧدوث هѧѧذه     
طѧѧول البنѧѧاء العمرانѧѧي أو بعضѧѧا مѧѧن مادتѧѧه أو معظѧѧم أدواره ووظائفѧѧه، إنѧѧه يتحѧѧرك صѧѧوب الأزمѧѧات التѧѧي ت

  .عنصر هام، وهو أن فساد الوسائل يقود إلي فساد المقاصد والعكس بالضرورة صحيح
  :ـاتمةخــــــ

مما سبق نخلѧص إلѧى أن التѧراث السياسѧي الإسѧلامي عѧالج قضѧية التنميѧة مѧن منظѧور صѧلاح الѧدنيا             
ويعد مفهوم صلاح الدنيا من المفاهيم التي تعكس بѧديلاً لمفهѧوم التنميѧة لكنهѧا مѧن زاويѧة       . واستقامة أحوالها

يѧرتبط مѧن حيѧث شѧقه الثѧاني      " لѧدنيا صلاح ا"الدلالة أقرب إلى الرؤية الإسلامية من مفهوم التنمية فالمفهوم
والارتباط بينهما ذو علاقة تلازمية من حيث أن الأولى وسيلة الثانية علѧى  . بوجود حالة أخرى هي الآخرة

وهѧو مѧا جعѧل آѧل     . وسيلة إصلاح الآخѧرة  –أي صلاح الدنيا  -فهو . الدلالة الكاملة المصطلح صلاح الدنيا
أو عناصر الالتزام والفاعلية فѧي هѧذا الإطѧار لأنѧه يسѧوس الصѧلاح        مقاربات التراث الإسلامي تعتبر الدين

بصѧѧѧورة شѧѧѧاملة أولهѧѧѧا الأخلاقѧѧѧي وثانيهѧѧѧا التشѧѧѧريعي وثالثهѧѧѧا الاجتمѧѧѧاعي ورابعهѧѧѧا الاقتصѧѧѧادي وخامسѧѧѧها  
 .السياسي

ويرتبط بصلاح الدنيا الحديث عن العمران آمѧا فѧي مقاربѧات ابѧن خلѧدون والشѧاطبي والأسѧدي وهѧو         
لخѧѧراب والعمѧѧران دلالتهمѧѧا فѧѧي الѧѧذات الإسѧѧلامي أعѧѧم وأشѧѧمل مѧѧن دلالتهمѧѧا الماديѧѧة          مضѧѧاد الخѧѧراب، وا 

 –آمѧا فѧي مقاربѧة الشѧاطبي      –المحدودة، وإن آانت بطبيعة الحال تستوعبها ضمن دلالتها فحفѧظ المقاصѧد   
نѧه  والتي تتضمن حفظ النفس والمال والدين تعبر عن الدلالة الواسعة لمفهوم العمران ولعل ذلѧك مѧا عبѧر ع   

                                                      
الدولية في  القيم إطار مرجعي لدراسة العلاقات مدخل"سيف الدين عبد الفتاح، :فيها في  انظر هذه المقاربة والعناصر التقويمية 1

  وعمليات تشغيله ضمن النماذج ، انظر بصفة خاصة النموذج المقاصدي1996 ،2مرجع سابق، جـ"الإسلام، 
2        ѧدي يمكѧة الأسѧة ومقاربѧة الأزمѧار معالجѧي إطѧات           فѧادر طليمѧد القѧاب عبѧق الكتѧا محقѧي آتبهѧة التѧك المقدمѧة تلѧق  (ن مراجعѧتحقي

، محمد بن خليل الأسدي، التيسѧير والاعتبѧار والتحريѧر والاختيѧار فيمѧا يجѧب مѧن حسѧن التѧدبير والنصѧيحة فѧي التصѧرف             )وتعليق
  .26 - 1، ص ص (1967مطبعة مخيمر، : القاهرة(والاختيار 
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ابن خلدون حين اعتبر الترف من الأمور المؤذنة بزوال العمران، أو هѧو تعبيѧر عѧن المرحلѧة الأخيѧرة مѧن       
ولعѧل  . لتقوم دولѧة أخѧرى، ولتبѧدأ معهѧا دورة أخѧرى     ) دورة الحضارة(مراحل العمران، حيث تنتهي بعدها 

  .هذا ما عناه الأسدي أيضاً
  

 كر العربي والإســلامي الحديثمقـاربات الإسـلام والتنمية في الف: ثانياً 
لا يقتصر تناول مقاربات الفكر العربي والإسلامي الحديث على المفهوم العقائدي لكلمة إسلامي، بل  

ينصرف إلى الدلالة الجغرافية لكلمتي عربي وإسلامي وهذا ما يجعل هذه الورقة تتناول مقاربات للأساتذة 
الرغم من أن آتاباتهما لا يمكن تصنيفها بأي حال ضمن دلالة الكبار وآمال المنوفي وعزيز العظمة، على 

 .سواء في دلالتيه الثقافية أو السياسية" إسلامي"مفهوم 
والѧѧدافع لدراسѧѧة هѧѧذه الѧѧرؤى مجتمعѧѧة أن تنѧѧوع الѧѧرؤى وتمايزهѧѧا يؤصѧѧل مѧѧداخل مختلفѧѧة لتحقيѧѧق           

  .رهاالائتلاف فيما بينها، والتكامل بين رؤاها ومسالكها، والتفاعل بين عناص
ومفتѧاح الرؤيѧة قѧد يكѧون     .وطرح جملة المقاربات هذه يستهدف البحث عن مفتاح الرؤية لكѧل مقاربѧة  

إيجابيًا فنجعله ضمن خريطة بناء الرؤية العمرانيѧة والإنمائيѧة، وقѧد يكѧون سѧلبيًا فنتجنبѧه وننبѧه عليѧه، لأنѧه          
  .يؤدي إلى عكس المقصود العمراني وغايات الإنماء

   :نا هنا سبع مقاربات أو طرق للتناولوفي هذا الإطار لدي
   ).نبي مالك بن(مقاربة عناصر القابلية  
   ).أحمد صدقي الدجاني(مقاربة عمران لا طغيان  
   ).ق البشريطار(مقاربة منهج النظر  
   ).آمال المنوفي(مقاربة الدراسة الميدانية  
   ).عزيز العظمة(ات مقاربة حداثات وإسلام 
   ).علي شريعتي(مقاربة العودة إلى الذات  
   ).ضياء الدين سردار(كلية مقاربة الرؤية ال 
  خـاتمــة 

  

  :المقاربة الخاصة بعناصر القابلية لمالك بن نبي     2-1
 

ن عناصѧر الرؤيѧة   وأول المفѧاتيح التѧي يقѧدمها ابѧن نبѧي ضѧم      . هي المقاربة التѧي قѧدمها مالѧك بѧن نبѧي     
التنموية والعمرانية يقع ضمن تصنيفه عوالم الوجود البشرى وما يحيط به من عѧالم أفكѧار وعѧالم أشѧخاص     
وعالم أشياء، ثم الناظم لهذه العوالم وهو شبكة العلاقات الاجتماعية، وما يتولد عن ذلك من عѧوالم علاقѧات   

رية، وعناصѧر الوجѧود لѧدى مالѧك يتحѧرك      وأحداث ومواقѧف وتفѧاعلات فѧي آامѧل عناصѧر السѧاحة الحضѧا       
وقبل ذلѧك يؤسѧس علѧى أفكѧار أوليѧة لتحقيѧق أهѧداف يحѧددها عѧالم الأشѧخاص، مѧن خѧلال وسѧائل مѧن عѧالم                
الأشياء في ظل شبكة العلاقات الاجتماعية تنظم هذه المنظومة، وتحقق عناصر التمايز والاختصѧاص بѧين   

 .مجتمع وآخر وزمان وآخر
ن عالم الأفكار وما يولده مѧن منظومѧة ثقافيѧة ومفاهيميѧة يتحѧدد بنѧاء عليѧه مѧدى         أ: والمفتاح الثاني هو

فعالية الحضارة وعمرانها ومدى قوة المجتمع، ومدى فاعلية المجتمع، فكما آانѧت شѧبكة العلاقѧات الفكريѧة     
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اعيѧѧة  أآثѧѧر انسѧѧجاماً، آانѧѧت شѧѧبكة العلاقѧѧات الاجتماعيѧѧة أآثѧѧر تماسѧѧكاً وتفѧѧاعلاً، وآانѧѧت الفاعليѧѧة الاجتم          
      1.والحضارية والعمرانية أآثر، والعكس صحيح

ووفق هذه الرؤية فإن أخطر العوالم هو عالم الأفكار، فѧالأمم قѧد تفقѧد عѧالم الأشѧياء وآثيѧراً مѧن عѧالم         
الأشخاص، ولكنها تسѧتطيع اسѧتئناف دورهѧا الحضѧاري والعمرانѧي، طالمѧا ظѧل عѧالم الأفكѧار فعѧالاً وقويѧاً            

  .عد الحرب العالمية الثانيةمثل ألمانيا ب. وحياً
ذلك التمييز بين مجرد الوجود ومعاني الحضور، فالأمم قѧد توجѧد   : والمفتاح الثالث ضمن رؤية مالك

   2.مكتفية بذاتها منغلقة على نفسها، أو مفعولاً بها غير فاعلة، وهي بهذا المعنى موجودة لا حاضرة
الحضѧѧارية ومѧѧا يشѧѧتق منهѧѧا مѧѧن رؤيѧѧة للإنمѧѧاء   يكمѧѧن فѧѧي معادلѧѧة مالѧѧك العمرانيѧѧة و : المفتѧѧاح الرابѧѧع

والتنمية، وذلѧك فѧي إطѧار التمييѧز الѧذي أآѧد عليѧه مѧن ضѧرورة التفرقѧة بѧين المعادلѧة البيولوجيѧة والمعادلѧة               
يشترك فيهѧا جميѧع بنѧي الإنسѧان بحكѧم آѧونهم جنسѧاً        : الاجتماعية والحضارية والعمرانية، فالمعادلة الأولى

تصѧوغها الثقافѧة والخبѧرة الاجتماعيѧة والتاريخيѧة، ومѧن ثѧم        : المعادلة الثانيѧة  واحداً من مصدر واحد، ولكن
ويقѧدم مالѧك أيضѧاً عناصѧر فكѧرة هامѧة، وهѧي التمييѧز بѧين           3.فلكل مجتمع معادلتѧه الاجتماعيѧة الخاصѧة بѧه    

الصѧѧѧحة والصѧѧѧلاحية، إن النظѧѧѧرة أو الفكѧѧѧرة وصѧѧѧحتهما لا تعنѧѧѧي صѧѧѧلاحيتهما، وإنѧѧѧه قѧѧѧد تكѧѧѧون الأفكѧѧѧار      
ѧѧѧا   والنظريѧѧѧابع لوظائفهѧѧѧار تѧѧѧنيف الأفكѧѧѧة، فتصѧѧѧار المخذولѧѧѧة، والأفكѧѧѧار الفاعليѧѧѧا الأفكѧѧѧحيحة، ومنهѧѧѧات ص
  4.وأدوارها

الظѧѧاهرة "أمѧѧا الفكѧѧرة المفتاحيѧѧة الجامعѧѧة لعناصѧѧر القصѧѧور العمرانѧѧي فѧѧي تلѧѧك المعادلѧѧة الجامعѧѧة بѧѧين 
تعمار مѧا آѧان ليحقѧق أهدافѧه     ، ورأى أن الاسѧ "الاستعمار والقابلية للاسѧتعمار "في تمييزه بين " والقابلية لها

يحرك مالك ضمن هذه الرؤية عناصر معينة لمѧنهج النظѧر إلѧي     5.لولا عناصر القابلية له داخل المجتمعات
المعادلة العمرانية وما يتولد عن ذلѧك مѧن مѧنهج تعامѧل وتنѧاول، وذلѧك ضѧمن قصѧور العلاقѧة بѧين الإسѧلام            

   .والتنمية
  
  
  

                                                      
هندسة "نصر محمد عارف، : ضمن آتاباته المتعددة وتلخيص هام لعناصر المقاربة فيرؤية مالك : انظر في ذلك 1

البناء الحضاري عند مالك بن نبي، الفكر الإسلامي، نشرة غير دورية تصدر عن المعهد العالمي للفكر الإسلامي، القاهرة، 
  .14 – 13، ص ص 1994، إبريل )14(عدد 

، ضѧمن بنѧاء   "المدنية دراسة لسيرة المصѧطلح دلالѧة المفهѧوم    -الثقافة –ارة الحض"نصر محمد عارف، : انظر ذلك في  2
المعهѧد العѧالمي للفكѧر الإسѧلامي،     : القѧاهرة (دراسة معرفية ونماذج تطبيقية، إشراف على جمعة، سيف الدين عبѧد الفتѧاح   : المفاهيم
  .وما بعدها 284، ص 1، جـ)1998 – 1997

لحضارية لدى مالك بن نبي والتي تشكل حاصل الإنسان والوقت والتراب، مالك بѧن  انظر ذلك في المعادلة العمرانية وا 3
 64، ص )1969دار الفكѧر،  : بيѧروت  -القѧاهرة ( 3عمر آامل مسѧقاوي، وعبѧد الصѧبور شѧاهين، ط    : نبي، شروط النهضة، ترجمة

 – 107، ص ص )1970دار الفكر،  :بيروت( 2وما بعدها، مالك بن نبي، وجهة العالم الإسلامي، ترجمة عبد الصبور شاهين، ط
دراسة تحليلية في فلسѧفة الحضѧارة عنѧد مالѧك بѧن نبѧي       : شايف عكاشة، الصراع الحضاري في العالم الإسلامي :، انظر أيضا109ً

  .110 – 105، ص ص )1986دار الفكر، : دمشق(
، ص )1971تبѧة المتنبѧي، دار الفكѧر،    مك :بيѧروت ( 2انظر في ذلك التصنيف للأفكار لدى مالك بن نبي، فѧي مهѧب المعرآѧة، ط    4

  .185 – 172ص 
: ؛ انظѧر أيضѧاً  105 –104مالك بن نبѧي، وجهѧة العѧالم الإسѧلامي، مرجѧع سѧابق، ص ص       : راجع ظاهرة القابلية لدى مالك في  5

  .233 – 219مالك بن نبي، شروط النهضة، مرجع سابق، ص ص 
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  الدآتور أحمد صدقي الدجاني -عمران لا طغيان    2-2
لقѧد أقѧام المسѧلمون فѧي سѧالف عهѧدهم علمѧاً اهѧتم         . وهذه الرؤية يقدمها الدآتور أحمد صدقي الѧدجاني 

  ѧة فارقѧا    بالفروق، وتستحق هذه المقاربة أن تعتبر مقاربѧي عنوانهѧا فѧان  "ة، مفتاحهѧران لا طغيѧددنا  : عمѧتج
  1".الحضاري وتعمير العالم

مفضѧلة إيѧاه علѧى آѧل     " العمѧران "وهى مقاربة تعد امتѧدادًا للمدرسѧة العمرانيѧة، مسѧتخدمة اصѧطلاح      
إن مفهѧوم العمѧران   . المصطلحات التي تشير إلى الاجتماع والمجتمѧع، أو إلѧى وظائفѧه فѧي الإنمѧاء والتنميѧة      

ѧѧون         يحمѧѧد أن تكѧѧه لا بѧѧة بѧѧة المرتبطѧѧات المجتمعيѧѧبكة العلاقѧѧع وشѧѧد المجتمѧѧوده، وتحديѧѧه مقصѧѧي داخلѧѧل ف
عمرانيѧѧة، فالاجتمѧѧاع إن لѧѧم يهѧѧدف إلѧѧي عمѧѧران فلѧѧيس لѧѧه مѧѧن الاجتمѧѧاع إلا الشѧѧكل، يجѧѧب أن تكѧѧون هѧѧذه         

، )61:هѧѧود" (رَآُمْ فِيهѧѧَاهѧѧُوَ أَنشѧѧَأَآُم مѧѧِّنَ الأَرْضِ وَاسѧѧْتَعْمَ"التكوينѧѧات عمرانيѧѧة قاصѧѧدة لѧѧه محققѧѧة لأغراضѧѧه 
  .وحرآة العمارة حضارة، وحرآة الخراب والتخريب طغيان

  . حرآة العمران تفارق حرآة الطغيان .1
إن تعميѧѧر العѧѧالم هѧѧو المصѧѧطلح الѧѧذي يعبѧѧّر عѧѧن المѧѧدلول الإيجѧѧابي لمصѧѧطلح تغييѧѧر العѧѧالم، لأن   .2

لتمييѧѧز بѧѧين التعميѧѧر الحضѧѧاري  ومѧѧن ثѧѧم يجѧѧب ا . التغييѧѧر الإيجѧѧابي تعميѧѧر، بينمѧѧا التغييѧѧر السѧѧلبي تخريѧѧب  
  . والتخريب في إطار الظاهرة الحضارية

إن الرؤية العمرانية تقدم رؤى عن النظام الدولي في تكونه ومستقبل الإنسان فيѧه وحرآتѧه التѧي     .3
تشѧѧكل علاقѧѧات بѧѧين الѧѧداخل والخѧѧارج مѧѧن مثѧѧل المعرفѧѧة والتنميѧѧة والتكنولوجيѧѧا والهجѧѧرة، تشѧѧكيلات مѧѧن     

  .  أنها تشير إلي الرؤية العمرانية باعتبارها رؤية متكاملةالقضايا متنوعة، إلا
إن الرؤيѧѧة العمرانيѧѧة يمكѧѧن أن تشѧѧكل مѧѧدخلاً لمراجعѧѧة آرائنѧѧا حѧѧول مفهѧѧوم التنميѧѧة والتقѧѧدم، وأن   .4

وهѧى رؤيѧة تؤآѧد علѧى البعѧد الأخلاقѧي       . نلتمس مدخلاً جديداً للتعاون الدولي في مجال العلѧم والتكنولوجيѧا  
         2.هر العلاقة بين التنمية والإسلام في إطار رؤية العمران والاستخلاف الفعالةللتنمية وتحقق جو

غاية الأمر في هذه المقاربة الفارقѧة الناقѧدة هѧو اعتبارهѧا العمѧران مѧدخلاً للتحليѧل والتفسѧير والتقѧويم          
الشѧائهة فيѧه ضѧمن     والعلاقѧات  -والبُعѧد الѧدولي للعمليѧة الإنمائيѧة    -للقضايا خاصѧة فѧي بعѧد التفاعѧل الѧدولي      

العمران وفق هذه الرؤية حرآة حضارية تعبّر عن قدرات الفاعلية وفاعلية القدرة هادفѧة  . معادلات ظالمة
     3.إلي العمران غير قاصدة للطغيان

  مقاربة طارق البشري- تأسيس منهج النظر للعملية الإنمائية   2-3
التي تولد مناهج وتشير إلѧي جملѧة مѧن المفѧاتيح     تتميز هذه المقاربة مع غيرها بتأسيس مناهج النظر و
 :لبيان جوهر العلاقة بين الإسلام والتنمية وتأثيرها من قضايا

                                                      
 :القѧاهرة  (شѧواغل فكريѧة   : لا طغيان، تجددنا الحضѧاري وتعميѧر العѧالم   أحمد صدقي الدجاني، عمران : انظر هذه المقاربة في  1

  1994دار المستقبل العربي، 
ومѧا بعѧدها، وهѧذه     107ومѧا بعѧدها، ص    31المرجѧع السѧابق ص   : في إطار البعد الأخلاقي للمقاربة العمرانية لدى الدجاني انظѧر  2

  .ؤية العمرانية فيها ومنهاالمقاربة بموضوعاتها تستحق القراءة، واستنباط أبعاد الر
منشѧورات عويѧدات،   : بيѧروت  –بѧاريس  (نѧداء جديѧد إلѧي الأحيѧاء، تعريѧب رانيѧا الهاشѧم         :انظر في ذلѧك جѧاردوي، حفѧارو القبѧور     3

1993.  
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أن الإسѧѧلام والتنميѧѧة آѧѧل منهمѧѧا مفهѧѧوم واسѧѧع لѧѧه دلالات واسѧѧعة؛ لѧѧذلك مѧѧن الصѧѧعب الحѧѧديث عѧѧن    .1
م بمѧѧا تحѧѧاآم بѧѧه هѧѧذه العلاقѧѧة بينهمѧѧا علѧѧى نحѧѧوٍ يسѧѧير، والإسѧѧلام لѧѧيس نظريѧѧة مѧѧن نظريѧѧات التنميѧѧة، ويحѧѧاآ  

        1.النظريات، وإنما يؤثر الإسلام تأثيراً واضحاً على عملية التنمية
أن الإسلام في جانبه العقيدي يتعلق بوجود االله وبعلاقة الإنسان بالكون والغيب، ومѧن هѧذا الجانѧب    .2

لك في إطار مرجعي العقيدي وعنه يتفرع سلوك الإنسان ونظمه الاجتماعية وفقهه ومعاملاته، وينظم آل ذ
  . واحد يؤثر في التنمية والرؤية لها

أن دائرتѧѧي الإسѧѧلام والتنميѧѧة دائرتѧѧان متمايزتѧѧان، ولكنهمѧѧا فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه متѧѧداخلتان، وتتعلѧѧق       .3
  . المساحة المشترآة بين هاتين الدائرتين بالبناء المعنوي

  . أن الإسلام موقف آلي فلسفي لا يمكن مقارنته بنظم اجتماعية أخرى.4
أن التنويعات السياسية تشير إلى وجود جذعين؛ جذع إسلامي، وآخѧر علمѧاني، ولكѧل جѧذع العديѧد      .5

  . من الفروع والتنويعات، من غير أن ينفي ذلك وجود مساحات مشترآة بين هذين الجذعين
أن العلاقة بين الإسلام والتنمية تثير قضѧية التعامѧل مѧع النصѧوص؛ فالإسѧلام نصѧوص تتمثѧل فѧي         .6
لسنة الثابتة، أما التنمية فهي تعبير عن عملية دائمة التحرّك والعلاقة بѧين الإسѧلام والتنميѧة تقودنѧا     القرآن وا

  . دائما إلي العلاقة بين الثابت والمتحرك
النظام البرلمѧاني أو النيѧابي ونظѧم    : إمكانية الاستفادة من الجانب التنظيمي في التجربة الغربية مثل.7

لعدم تعارضѧها مѧع المرجعيѧة الإسѧلامية، بشѧرط أساسѧي يجѧب تѧوفره، وهѧو          الجمعية والشرآات المساهمة 
الأخذ بالنموذج التنظيمي على أن نقطع مѧا بينѧه وبѧين التكѧوين الأيѧديولوجي الѧذي أحѧاط بѧه فѧي بيئتѧه، فѧإن            

  . الأمر لا يتعلق بأخذ أيديولوجيات، ولكن باستيعاب التنظيمات
ن الإسلام يحقق الكثير من المزايا لعمليѧة التنميѧة؛ فهѧو يѧوفر     في إطار العلاقة بين الإسلام والتنمية فإ

الإطار المرجعي لعلاقة الإنسان بالجماعة والقانون والأخلاق، وتنمية وتدعيم وحدات الانتماء الفرعية بما 
يقدمه ذلك من قدرة على التسيير الذاتي لها واحتضان الإنسان منها، إضافة إلى تقديمها بشكل من الشرعية 

آمѧا أنѧه آѧذلك يقѧدم إنسѧاناً سѧوياً منتجѧاً         2.حاسبة الدولة بحيث تقف بذلك آقيد خارجي على استبداد الدولةلم
    3.ومستهلكاً للتنمية وما يوفره ذلك من مناخ مواتٍ يتحقق في إطار عملية التنمية على أساس مكين

 

  الدآتور آمال المنوفي -مقاربة الدراســــة الميدانية  2-4
تعود أهمية هذه المقاربة التѧي تناولهѧا الأسѧتاذ الѧدآتور آمѧال المنѧوفي إلѧي أنهѧا تطرقѧت إلѧي العلاقѧة            

   ѧѧين الإسѧѧة بѧѧذه العلاقѧѧاس هѧѧار قيѧѧي إطѧѧن فѧѧة، ولكѧѧلام والتنميѧѧين الإسѧѧرة بѧѧة المباشѧѧمن دراسѧѧة ضѧѧلام والتنمي
إلا أنها من جانب آخر مثّلت الإشكالية التѧي عبѧر عنهѧا    . ميدانية، وتتسم هذه المحاولة بالريادة في هذا المقام

ومن أهم ميѧزات هѧذه الدراسѧة مѧا         4.إسار بروتيوس في تخفي الظاهرة، وتبدل تجلياتها مع آل وقت وآن

                                                      
الѧدول   محاورات التنمية، مرآز دراسѧات وبحѧوث   :، ضمن"الإسلام والتنمية"البشري،  طارق: انظر عناصر تلك المقاربة في  1
  .84، 79، ص ص 1996الثالث، يونيو  السياسية، جامعة القاهرة، العدد مية، آلية الاقتصاد والعلومالنا

 2 aòi‰bÔ½aêˆç¿ÙÛ‡ŠÄãZÖ‰b LðŠ’jÛaBòîàänÛaëâý⁄a"L ˜LÕibÉuŠß84. 

3æbİjmŠßòîàänÛaòíú‰ëæbã⁄aòíú‰ ¿ÙÛ‡ŠÄãaðŠ’jÛaòi‰bÔß¿ZÉuŠ½a ˜˜LÕibÛa97–180[83–84. 

  .انظر في ذلك ما أشرنا إليه في هذا المقام حول إسار بروتيوس وقياس الظاهرة الإنمائية، حازم حسني، مرجع سابق وقارن في هذا المقام 4
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  ѧѧة القيѧѧق بعمليѧѧكالات تتعلѧѧن إشѧѧه مѧѧفت عنѧѧات   آشѧѧة للعلاقѧѧة الكميѧѧاهيم والدراسѧѧاء المفѧѧرات وبنѧѧاس، والمؤش
، والاتجѧاه الإجرائѧي الѧذي ارتѧبط بالمدرسѧة      )الإسѧلام والتنميѧة  (والربط بѧين أمѧرين لѧيس مѧن نفѧس الجѧنس       

السѧѧلوآية فѧѧي دراسѧѧة الظѧѧواهر الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية، واسѧѧتخدام المؤشѧѧرات آѧѧأداة منهاجيѧѧة فѧѧي قيѧѧاس          
      1.يمالمتغيرات وبناء المفاه

وليس من هدف عرض هذه المقاربة التوجه للدراسѧة وعرضѧها عرضѧاً تفصѧيلياً، ولكѧن غايѧة الأمѧر        
أن نحدد عناصر إشѧكالية القيѧاس للعلاقѧة بѧين الإسѧلام والتنميѧة والمتطلبѧات المنهجيѧة التѧي يمكѧن أن تشѧير            

س مѧن دائѧرة الوسѧائل إلѧي دائѧرة      ذلك أن انتقѧال القيѧا  . بروتيوس/ إليها دراسة من هذا النوع للإمساك بإسار
الغايات مثّل بحق أهم عناصر قصور التوجه الذي أراد قياس العلاقѧة وأهѧم عنصѧرين يجѧب التوجѧه إليهمѧا       

  :بالبحث الدقيق والفحص العميق
  .القياس واللياقة المنهجية وحدود التعامل الكمي -1
   2.التعامل مع الظاهر المحسوس والاآتفاء به -2

  :لعنصران إشكالات بحثية مشتقة من التاليويولد هذان ا
أن يتحѧѧدد اسѧѧتخدام القيѧѧاس وفѧѧق أصѧѧول التكѧѧافؤ المنهجѧѧي بѧѧين الأداة والظѧѧاهرة بمѧѧا يحقѧѧق عناصѧѧر   -

  .الملاءمة البحثية والمنهجية، فمن أهم الشروط لذلك قابلية الظواهر المقاسة لعملية القياس
لظѧѧواهر الاجتماعيѧѧة، خاصѧѧة فѧѧي حѧѧال تعلقهѧѧا  حѧѧل إشѧѧكالية نقلѧѧت بعѧѧض الجوانѧѧب الأساسѧѧية لتلѧѧك ا  -

بسياقات القيم والثقافѧة مѧن إطѧار القيѧاس، لأنهѧا بطبيعتهѧا تتحѧدى القيѧاس، ويكѧون إغفѧال هѧذه الجوانѧب فѧي              
القياس معناه أن نتائج القياس قاصرة وغير آافية، بل وربما وبفعѧل هѧذا العامѧل فѧي بعѧض الخبѧرات يمكѧن        

  .رةأن تكون النتائج غير صحيحة بالم
إن عناصر اللياقة المنهجيѧة تلѧزم الباحѧث الѧذي اتخѧذ مѧن القيѧاس أداة، ومѧن المؤشѧرات أسѧلوباً ومѧن            

  :التحديد الإجرائي اتجاهًا، أن يقوم بمناقشة نظرية حول
  .آفاءة المؤشرات وقدرتها على مباشرة الظاهرة -1
ة المختلفѧة، ومسѧاحات   آفاية المؤشرات أي عدد المؤشرات الذي يصلح لتغطية مسѧاحات الظѧاهر   -2

  .3العلاقات المحتملة
وهاتѧѧان الكفايتѧѧان إحѧѧداها تتعلѧѧق بѧѧالكيف والأخѧѧرى تتعلѧѧق بѧѧالكم، ثѧѧم هنѧѧاك العلاقѧѧة البينيѧѧة بѧѧين الكѧѧم      
والكيف؛ أي حينما يتحول الكم إلى آيف في إطار مؤشرات نوعيѧة مثѧل آثافѧة المѧؤثر وعلاقѧة ذلѧك بعمليѧة        

دائرة التفاعل من مجرد الجمѧع ضѧمن متواليѧة حسѧابية، ولكѧن التحѧول        التأثير، والتفاعل الكمي الذي يخرج
  .نحو المتوالية الهندسية، قضايا تستحق التأمل والبحث، إذا ما أريد لهذه الأداة فاعلية في التطبيق والتعميم

]                                                      
Michael P.Todaro, Economic Development (New: Longmann, 1994), ch 1 “The Concept and Measurement of 

Development, PP. 1-22.  
دراسة : آمال المنوفي، الإسلام والتنمية: في الاتجاه الإجرائي والمؤشرات ورؤيتها ضمن نظرة منهاجية، وذلك في إطار دراسة ميدانية انظر 1

 .(1985وآالة المطبوعات، : الكويت (ميدانية 

  ة، نظرة في الواقع العربي المعاصرالتجديد السياسي والخبرة الإسلامي"سيف الدين عبد الفتاح، : انظر ذلك النقد في
  التجديد السياسي والخبرة الإسلامية، نظرة في الواقع العربي المعاصر"سيف الدين عبد الفتاح، : انظر ذلك النقد في 2

فاروق يوسف، دراسات في الاجتماع السياسي، مشѧكلات وحѧالات فѧي منѧاهج البحѧث       :في إطار آفاية وآفاءة المؤشرات انظر 3
  .37 – 9، ص ص )1978مكتبة عين شمس، : القاهرة( 2ط العلمي،
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فѧѧلا شѧѧك أن تمحѧѧيص مقولѧѧة الإسѧѧلام آمعѧѧوق للتنميѧѧة لѧѧيس عѧѧن طريѧѧق تلمѧѧس وعѧѧرض حجѧѧج ورؤى 
فع عѧѧن الإسѧѧلام مѧѧن منظѧѧور فقهѧѧي شѧѧرعي، وإنمѧѧا عѧѧن طريѧѧق الاحتكѧѧام إلѧѧي قاعѧѧدة مѧѧن    الكتابѧѧات التѧѧي تѧѧدا
  .البيانات التجريبية

والمقام قد لا يتسع للبحث فѧي آѧل إشѧكالات أدوات القيѧاس، ولكѧن يظѧل ذلѧك مѧن الموضѧوعات التѧي           
   .تستأهل الاهتمام من الجماعة العلمية والبحثية

  

  عزيز العظمة -حداثات وإسلامات: علمانية الحداثة  2-5
المقولة المفتاحية لهذا المقاربة هي استخدام المفكر عزيѧز العظمѧة لمفѧردة الإسѧلام فѧي صѧيغة الجمѧع        

"Islams "ا         :1يعبر عنها المؤلف في مفتتح مقدمته لكتابهѧة إنمѧذه الرؤيѧى هѧا علѧن تحفظنѧإن مكمѧم فѧومن ث
. ينبѧѧع مѧѧن المرجعيѧѧة التѧѧي خلفهѧѧا، ومѧѧن المتولѧѧدات عنهѧѧا مѧѧن رؤى وطرائѧѧق نظѧѧر، ومѧѧن نتѧѧائج وتعميمѧѧات   

فѧѧالنظرة الكليѧѧة لشѧѧرعة الإسѧѧلام، والإسѧѧلام فѧѧي نصوصѧѧه واحѧѧد لا يتعѧѧدد، وإنمѧѧا تتعѧѧدد الأفهѧѧام والتفѧѧاعلات  
الوقѧائع لا اخѧتلاف الإسѧلام فѧي ذاتѧه، أي اخѧتلاف الاسѧتجابة لا اخѧتلاف         والتجليات نتيجة اختلاف الواقع و

  .المستجاب إليه والخلط بين المستويين يشوش رؤية الظواهر ورؤية الظاهرة ورؤية العلاقات
والانضѧѧباط المنهجѧѧي الواجѧѧب فѧѧي هѧѧذا المقѧѧام يقتضѧѧي مѧѧن البѧѧاحثين ألا يحѧѧاولوا ربѧѧط الإسѧѧلام بصѧѧفة 

الصفة من خلال فكرة أو مذهب أو حرآة مذهبية تراثية أو مذهب معاصѧر، أو   تستغرقه؛ سواء جاءت هذه
فكرة جزئية وضعية معاصѧرة أو منطقѧة جغرافيѧة أو وصѧف قѧومي، أو جانѧب مѧن جوانبѧه أو مسѧتوى مѧن           

إسلاماً نوعياً أو جزئياً أو نظريѧاً أو مظهريѧاً أو   "مستوياته، حتى ليبدو الإسلام وقد أصبح في نظر البعض 
رسالة أرسѧلها االله للإنسѧان لكѧي تخاطѧب     "فالإسلام وفق أبجدياته التأسيسية . ة من جملة وسائل العيشوسيل

  .2"آل آيانه وتتفاعل مع طاقاته

  
                 "على شريعتي"مقاربة العودة إلي الذات، وجغرافية الكلمة  -2-6

  :التنمية تبدأ من العودة إلي الذات وعمرانها
قاربة شريعتي من عدة نواحٍ، أهمها أنها تحمل جانب الإضافة وتتحدث بشكل مباشر تبدو لنا أهمية م

وغير مباشر عن العلاقة بين الإسلام والتنمية، وأن أفكاره ظلت معيناً فكرياً فيما قبل الثѧورة الإيرانيѧة ومѧا    
  .على حد سواءبعدها، وهو أخيراً يشكل نموذجاً ضمن نماذج المقاربات الآسيوية المتميزة والمتنوعة 

والѧذي يعѧي شѧريعتي    " العѧودة إلѧي الѧذات   "أول عناصر هذه المقاربة ومفاتيحها في عنوان آتابه  .1
هѧذا هѧو شѧعار الجميѧع شѧعار      " .. الزخم المحيط بها والوسط المنفعل والمفتعل الذي تعتمل فيه هѧذه المقولѧة  
نتيل، علينѧا أن نوضѧح الأمѧر بطريقѧة     إيما سيزار في أمريكا اللاتينية، وشعار فرانز فانون مواطن جزر الأ

أخرى في هذه المنطقة المتميزة ثقافياً وتاريخياً وجغرافياً، وإلا أصبح شعار العودة إلي الذات شعاراً مبهمѧاً  
وعمومية ذهنية، آما أصبح اليوم ظاهراً في صورة مبتذلة تهدف إلي إلغاء أصالة البشر الثقافيѧة فѧي العѧالم    

  . م المبدئية المطلقة لقيم الغربآله من أجل إرساء دعائ

                                                      
  Aziz Al Azmeh, Islam and Modernity 9New York: Verso, 1993), P.1 انظر ذلك في   1
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إن الإحسѧѧاس بالماضѧѧي ومعرفѧѧة الѧѧذات فѧѧي المشѧѧرق هѧѧو أحѧѧد وجѧѧوه التميѧѧز فѧѧي الرؤيѧѧة    .2
  . والروح الثقافية

اسѧѧتهلاك الحضѧѧارة لا إنتاجهѧѧا هѧѧو مѧѧا يحѧѧذر منѧѧه شѧѧريعتي ضѧѧمن رؤيѧѧة هѧѧذا التحѧѧديث        .3
  : مدهش لا يريد أآثر من شرطينالسريع وفق منطق الالتحاق أو الإلحاق، هذا التحديث السريع والرقي ال

  .عدم وجود شعور وشخصية: أولهما
  .وجود المال والإمكانات: وثانيهما

ويمكѧѧن بѧѧنفس هѧѧذه السѧѧرعة ونفѧѧس هѧѧذا الأسѧѧلوب القيѧѧام بتحѧѧديث دولѧѧة؛ أي الانتقѧѧال بهѧѧا مѧѧن الحالѧѧة    
شѧر سѧنوات تѧرى    يكفي أن نفتح الأبواب وبعѧد ع .. الكلاسيكية إلى الحالة العصرية، فالعصرية سلعة تصدر

والمدينѧѧة مخزنѧѧًا دوليѧѧًا للسѧѧيارات ومعرضѧѧًا عالميѧѧاً للسѧѧيارات، هѧѧذا .. ناطحѧѧات السѧѧحاب والقصѧѧور الفخمѧѧة 
التحديث وهذه العصرية هي التي قدموها لنا نحن البشر البسطاء المظلومين باسم الحضارة، أي أنهѧم نقلѧوا   

لا هي سلعة ولا مجموعة مѧن السѧلع المسѧتوردة،    الحضارة ثورة تدريجية في الإنسان، .. عقولنا إلي عيوننا
وأولئك الذين يريدون إقامة حضارة في دولهم عѧن طريѧق اسѧتيراد مѧواد     . ليست شكلاً خاصاً أو لوناً خاصاً

مѧن  "الحضارة، لقد فعلوا تمامѧًا مѧا فعلѧه نѧواطير مهѧرة لكѧنهم حمقѧى؛ إذ يشѧترون أشѧجارًا خضѧراء مثمѧرة            
  .أراضيهم البور التي لا استعداد فيها ويغرسونها آما هي في" الخارج

ضѧѧرورة إحيѧѧاء المبحѧѧث القѧѧديم الѧѧذي آѧѧان مطروحѧѧًا فѧѧي ثقافتنѧѧا الإسѧѧلامية، وهѧѧو مبحѧѧث   .1
على المرء أن يغير نفسه، ينبغي عليه أن يصنع نفسه، وإلى جوار العلم عليه أن .. الصلة بين العلم والعمل 

البѧѧدهي أن الإقѧѧلاع عѧѧن التقليѧѧد والاسѧѧتقلال فѧѧي ينمѧѧي فѧѧي نفسѧѧه وجѧѧدانها الخѧѧاص وروحهѧѧا الخاصѧѧة، ومѧѧن  
مواجهة ثقافة الغرب وصيغه الحضѧارية ونѧوع ثقافتѧه مرحلѧة ينبغѧي أيضѧاً لنيلهѧا مѧن سѧلوك طѧرق صѧعبة            

   1.وعلى مراحل آثيرة
، "جغرافيѧة الكلمѧة  "وتبلغ أهمية عناصر مفتاحية فѧي هѧذه المقاربѧة ذروتهѧا ضѧمن آلمѧة        .2

يعتي أنه يمكن معرفة صحة قضية فلسѧفية أو علميѧة أو بطلانهѧا بمعѧايير     وجغرافية الكلمة على ما يرى شر
المنطق والاستدلال والتجربة، لكن بالنسبة للقضية الاجتماعية ينبغي أن تكѧون لѧدينا معلومѧات عѧن زمانهѧا      
ومكانها ثم نقرر في شأنها، لأن في العلوم تكون القضايا إما صѧحيحة أو غيѧر صѧحيحة، لكѧن فѧي المجتمѧع       

. ياسة ليس الأمر بهذه البساطة؛ لأن آѧل القضѧايا الاجتماعيѧة ذات ارتبѧاط وثيѧق ورابطѧة عليѧّة متقابلѧة        والس
وآل هذه المعايير الخارجية والقضايا الالتزامية ينبغѧي أن تتѧدخل مباشѧرة فѧي     .. وتأثر مقترنين لا ينجذبان 

فѧي أرضѧية معينѧة وفѧى زمѧان      الحكم عليها، لأنه أحياناً تكون قضية مѧا صѧحيحة فѧي حѧد، ويكѧون طرحهѧا       
، إنه يمكن فهم آل القضايا الفكرية الاجتماعية والسياسية والتاريخية وما هو مطروح ..معين فسادًا وآارثة

   2.في الشرق والغرب بالانتباه إلى هذا الموضوع
قة إن هذه المقاربة ضمن هذه المفاتيح المتعددة تكون منظومة من الأفكار ذات الأهمية لدراسة العلا

  بين الإسلام والتنمية، والبحث في مستويات دراسة هذه العلاقة، والدراسة المفاهيمية ا 
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  ضياء الدين سردار -مقاربة الرؤية الكلية وعملية التنمية - 2-7
وفيها يقارب سردار قضيته تلك في إطار الربط . صاحب هذه الرؤية هو البروفيسور ضياء الدين سردار 

م الكليѧѧة، والمعرفѧѧة والعلѧѧم والوسѧѧائل التقنيѧѧة وعمليѧѧة التنميѧѧة، ويهѧѧتم بالرؤيѧѧة الحضѧѧارية  بѧѧين رؤيѧѧة الإسѧѧلا
 1.الكلية، وينطلق من قواعد مترابطة بين مفاهيم ترتبط جميعها بالعملية التنموية

المعرفѧة وفѧѧق رأي سѧѧردار لا يمكѧن فصѧѧلها عѧѧن التصѧور العѧѧالمي والنظѧѧام العقѧدي الѧѧذي تمتѧѧدّ فيѧѧه      .1
وهѧى فѧي نظѧر    . هѧي النѧواة المرآزيѧة لأي تصѧور عѧالمي     ) نظريѧة المعرفѧة  (بسѧتمولوجيا  جѧذورها، وإن الإ 

الإسلام العامل الذي يحدد الممكن وغير الممكن إسѧلاميًا، أي مѧا يمكѧن معرفتѧه، أو ينبغѧي أن يعѧرف، ومѧا        
  . يمكن معرفته ولكي يفضل تجنبه، وما لا يمكن معرفته نهائياً

، وقѧد صѧاغ العلѧم نمѧط الفكѧر      " ..المعرفѧة "ذي عѧادة مѧا يتѧرجم بѧـ     الѧ " العلم"إن المصطلح القرآني  .2
. والبحث الإسلاميين وحدّد آيف يمكѧن للمسѧلمين تحسѧين نظѧراتهم للواقѧع، وإقامѧة مجتمѧع عѧادل وتطѧويره         

وقѧѧد يغيѧѧب عѧѧن  .. والعلѧѧم هѧѧو الѧѧذي يѧѧربط المجتمѧѧع الإسѧѧلامي بمحيطѧѧه ويعطѧѧى للإسѧѧلام حرآيتѧѧه وحيويتѧѧه   
سي الذي تلعبه الإبستمولوجيا في تكوين المجتمع وإهمѧال الإبسѧتمولوجيا فѧي الكتابѧات     الكثيرين الدور الرئي

ناتج في الغالب عن النمط " العلم"الإسلامية المعاصرة، ومن ثم غياب تقدير المعنى الحقيقي لمفهوم وقيمة 
  . المعرفي السائد الذي عزا إلى نفسه دوراً عالمياً

عاصرة لا يمكѧن أن يبѧدأ بѧالترآيز علѧى الفѧروع القائمѧة، ولكѧن        إن اآتشاف إبستمولوجيا إسلامية م .3
داخل التعبيرات الخارجية الرئيسية للحضارة الإسѧلامية، العلѧم    Paradigmsبتطوير عدد من المنظورات 

والتكنولوجيѧѧا، السياسѧѧة والعلاقѧѧات الدوليѧѧة، الأنسѧѧاق الاجتماعيѧѧة، والنشѧѧاط الاقتصѧѧادي، التنميѧѧة الريفيѧѧة         
، إننا نحتاج إلى نوعين من -تي يمكن دراستها وتطويرها وفق الاحتياجات والواقع المعاصرال- والحضرية

  2).. معرفية وسلوآية(المنظورات 
و " العѧدل "و " الخلافѧة "آما أن العلم لا يرتبط بالعبادة فقط، بل بجميع القيم القرآنيѧة الأخѧرى مثѧل     .4
عبادة يعني بأنѧه لا يمكѧن طلѧب العلѧم مѧع خѧرق صѧريح        ؛ فمثلاً إذا آان الارتباط بين العلم وال"الاستصلاح"

وآѧذا فѧѧإن الارتبѧاط بѧѧين العلѧم والخلافѧѧة يحѧول الطبيعѧة إلѧѧي مجѧال مقѧѧدس، إن الإنسѧان بصѧѧفته        . لأوامѧر االله 
ولا بلѧوغ  (خليفة االله في الأرض فهو المسئول عن هذه المنة ولا يمكنه طلب المعرفة على حسѧاب الطبيعѧة   

فهѧو يسѧعى لفهمهѧا، لѧيس بهѧدف       -بصѧفته مسѧئولاً عنهѧا   –بѧل علѧى العكѧس مѧن ذلѧك      ، )التنمية علѧى حسѧابها  
   3.السيطرة عليها، بل عرفاناُ وتقديراً لآيات االله

وحري في هذا السياق أن تكѧون إحѧدى مهمѧات البحѧث الإسѧلامي أن تتوجѧه الطاقѧة لإبѧداع أنسѧاق           .5
  . جلة ومتطلبات المجتمعات الإسلاميةإسلامية متميزة، حيث يمكن أن ينجز العمل حول الاحتياجات العا

                                                      
مقاربة سردار من المقاربات المهمة في بحث آهذا يتعلق بالعلاقة بين الإسلام والتنمية سواء الشكل المباشر أو غير  1

 Sardar, Islamic Futures: The Shape of ideas to Come .المباشر قد اهتم بعناصر المستقبل الإسلامي
(London: Mansell, 1985). 

Sardar. The Future of Muslim Civilization (London: Croon Helm, 1979  

فضل دليو، جمال ميموني، مجلة الفكر  :، ترجمة"أسلمة العلوم أم تعريب الإسلام"ضياء الدين سردار، : انظر في ذلك 2
  116-104، ص ص )1994شتاء ( 57العربي، بيروت، معهد الإنماء القومي، العدد 

  .115لمرجع السابق، ص ا: انظر  3
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التوحيѧد،  (في هذا السѧياق تبѧدو الرؤيѧة الكليѧة للنمѧوذج المعرفѧي الإسѧلامي تتكѧون ضѧمن عناصѧر            .6
الرؤيѧѧѧة للإنسѧѧѧان، الرؤيѧѧѧة للكѧѧѧون والبيئѧѧѧة، الرؤيѧѧѧة لتفѧѧѧاعلات وجوانѧѧѧب الحيѧѧѧاة الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة    

حѧѧرك وحѧѧافز للفعاليѧѧة وتكѧѧريس عناصѧѧر المسѧѧئولية     والعباديѧѧة، أصѧѧول العلاقѧѧات الاسѧѧتخلافية، الآخѧѧرة م   
  . ، إن هذه الرؤية تكون نماذج معرفية، ونماذج سلوآية)والحساب

الѧѧدول ذات (آمفهѧѧوم جѧѧامع وشѧѧامل " الأمѧѧة"إنѧѧه مѧѧن الواجѧѧب تفعيѧѧل هѧѧذه الرؤيѧѧة ضѧѧمن إمكانѧѧات   .7
تعبئѧѧة لمѧѧوارد الأمѧѧة  ، وبمѧѧا يحقѧѧق عناصѧѧر ال )إلѧѧخ.. الدوليѧѧة  -المؤسسѧѧات الإسѧѧلامية –الأغلبيѧѧة الإسѧѧلامية  

 -التصѧѧنيع -معѧѧدل النمѧѧو(وتحقيѧѧق أهѧѧداف اقتصѧѧادية تنمويѧѧة . الماديѧѧة وقѧѧدراتها وطاقاتهѧѧا المعنويѧѧة والثقافيѧѧة
، بينمѧѧا يجѧѧب أن تهѧѧدف   )تعѧѧديل مѧѧوازين المѧѧدفوعات لصѧѧالحها   -التوزيѧѧع العѧѧادل للѧѧدخل  -التشѧѧغيل الكامѧѧل 

دة الѧوعي بالانتمѧاء للأمѧة آإطѧار أشѧمل يعلѧو       زيѧا (المنظمات الإسѧلامية لزيѧادة درجѧة التضѧامن مѧن خѧلال       
تحقيѧѧق درجѧѧة أعلѧѧى مѧѧن التمسѧѧك الفѧѧردي والالتѧѧزام بقѧѧيم الإسѧѧلام الحضѧѧارية علѧѧى         –الѧѧولاءات الجزئيѧѧة  

ربѧѧط المؤسسѧѧات الإسѧѧلامية  -المسѧѧتوى الجمѧѧاعي، وتقليѧѧل تغلغѧѧل الثقافѧѧات الأجنبيѧѧة فѧѧي الثقافѧѧة الإسѧѧلامية   
خلق وإنشاء مؤسسات إسلامية وظيفية جديѧدة متخصصѧة آѧي تѧؤدي      -الدولية بحاجات ومصالح الأمة آكل
   1.تزآية روح التضحية في سبيل مرضاة االله سبحانه وتعالى -وظائف غير قومية توحد الأمة آكل

يتحفظ سردار في إطار هذه الرؤية على مفهوم التحديث الغربي وما يتولد عنѧه مѧن رؤيѧة تنمويѧة؛      .8
ياة وعيشها في الزمان حديثة، ويѧرفض آافѧة النعѧوت التѧي تسѧتخدم فѧي       ذلك أن آل المجتمعات وطبيعة الح

وصم المجتمعات الإسلامية، فالحداثة وفق هذا تعبير عن نمѧوذج مثѧالي ترتئيѧه الحضѧارة الغربيѧة، ومسѧار       
تجسѧѧѧده المجتمعѧѧѧات الصѧѧѧناعية المتطѧѧѧورة، والمجتمѧѧѧع الإسѧѧѧلامي عليѧѧѧه ألا يتقبѧѧѧل عناصѧѧѧر هѧѧѧذه الرؤيѧѧѧة        

   2.المرآزية
سردار ضѧمن مقاربتѧه بمسѧألة آيѧف يمكѧن أن نحѧرك مفهومѧًا للتنميѧة ضѧمن نمѧوذج إسѧلامي            اهتم  .9

مغاير؟ ذلك الأمѧر الѧذي يوجѧب الاهتمѧام بعناصѧر المѧدخل الثقѧافي والأخلاقѧي للتنميѧة وفѧى إطѧار ارتباطѧه             
  . بالتغيير الاقتصادي

تكسѧѧر هيكѧѧل  تنمويѧѧة حضѧѧارية ضѧѧمن سѧѧياقات النمѧѧوذج الإسѧѧلامي يجѧѧب أن       اسѧѧتراتيجيةإن أيѧѧة  .10
-السيطرة العالمي، وتضѧع حلѧولاً للمشѧكلات التѧي تعѧانى منهѧا دول العѧالم الثالѧث الناميѧة، فѧإن هѧذه الѧدول             

لا يمكѧن أن تكتسѧب مكانѧة مسѧتقلة فѧي النظѧام الѧدولي، طالمѧا اسѧتمر هيكѧل القѧوى             –ومنها العالم الإسѧلامي 
مѧѧѧع الهيكѧѧѧل الثقѧѧѧافي   -آمѧѧѧا لا تتفѧѧѧق-بѧѧѧع الدوليѧѧѧة القѧѧѧائم علѧѧѧى تبنѧѧѧي نظريѧѧѧات تنمويѧѧѧة وإسѧѧѧتراتيجيات لا تن  

   3.والاجتماعي السائد في العالم الثالث
إشѧѧباع الحاجѧѧات : إن مفهومѧѧًا جديѧѧدًا للتنميѧѧة يجѧѧب أن تحѧѧرص علѧѧى تأسيسѧѧه وتأصѧѧيله يتكѧѧون مѧѧن    .11
الأصالة الثقافية، والجمع بين هѧذه العناصѧر والتفاعѧل     -العدالة الاجتماعية -الاعتماد على الذات  -الأساسية

  . يما بينها عملية في غاية الأهميةف

                                                      
1 ŠÄãaZ˜LÕibÛaÉuŠ½a115âbÔ½aaˆç¿ŠÄãa: 

Ziauddin Sardar, Scince, Technology and Development in the Muslim World (London: Croom 
Helm, 1977), P.18  

2 ŠÄãaòi‰bÔ½aêˆçÖbî¿ê†Ôãësí†znÛaóÏë: Ibid., P.39. 

3 âbÔ½aaˆç¿ŠÄãa Ziauddin Sardar: Information and The Muslim World (London: Mansell publishing 
Limited (1988), PP.55-58 
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مسѧѧتوى إسѧѧلامي عѧѧام بѧѧين الѧѧدول الإسѧѧلامية : الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات يجѧѧب أن يؤخѧѧذ علѧѧى مسѧѧتويين .12
  . ؛ ومستوى يتحرك داخل البعد الوطني، آل دولة على حدة)الأمة(بعضها وبعض 

13.      ѧهام ضѧي الإسѧا فѧعوب ودعمهѧة   أما الأصالة الثقافية فإنما تنبع من أن مشارآة الشѧة التنميѧمن عملي
ومجالاتها لا بد أن يتضمن عناصر هامة تسمح لهم بالسيطرة على مقدراتهم ومسѧتقبلهم، ويѧرتبط آѧل ذلѧك     

   1.بضرورة الاهتمام بالأصالة الثقافية
إن سѧѧردار وفѧѧق هѧѧذه الرؤيѧѧة وتلѧѧك المقاربѧѧة يحѧѧرّك أآثѧѧر مѧѧن عنصѧѧر ضѧѧمن فهѧѧم علاقѧѧة الإسѧѧلام     .14

  : بالتنمية أهمها
عرفيѧѧة والѧѧرؤى الكليѧѧة هѧѧي التѧѧي تولѧѧّد أنمѧѧاط التنميѧѧة ونماذجهѧѧا وأهѧѧدافها، وتحѧѧدد         أن النمѧѧاذج الم .10

  . عناصرها ومنظوماتها
أن النمѧѧوذج المعرفѧѧي الغربѧѧي إذا ولѧѧّد مفهѧѧوم الحداثѧѧة ونمѧѧوذج التحѧѧديث فإنѧѧه خѧѧرج لتحقيѧѧق مطالبѧѧه       -

للعѧالم؛ للإنسѧان والكѧون     فضلاً عن رؤيته الكلية-واحتياجاته وفق خبراته، وأن النموذج المعرفي الإسلامي
  .لا بد أن يُولّد رؤية مغايرة للتنمية -والحياة

أن تسكين مفهوم التنمية ضمن منظومة قيمية وثقافية ومعاني الخلافѧة والعѧدل والاستصѧلاح لا بѧد أن      -
  .تخرج معنى متميزاً للتنمية وعملياتها المختلفة المرتبطة بها

يهѧѧا ضѧѧمن حѧѧدود الدولѧѧة الوطنيѧѧة أو القوميѧѧة، بѧѧل يجѧѧب أن تمѧѧد  أن عناصѧѧر التنميѧѧة لا يجѧѧب أن يُنظѧѧر إل
ببصرها إلى أفѧق الأمѧة ضѧمن تفعيѧل مؤسسѧاتها ونماذجهѧا القيميѧة، وعلاقاتهѧا التعاونيѧة والبينيѧة، وتحѧرك            

  .معنى الاعتماد على الذات ضمن دائرة الأمة الواسعة وآذلك مفاهيم الأصالة الثقافية
  

  خـــــاتمة
 .مما سبق يمكن لنا أن نخلص إلى عدة نتائج بالغة الأهمية

وأهѧѧم هѧѧذه النتѧѧائج ضѧѧرورة عѧѧدم الفصѧѧل بѧѧين مكونѧѧات الظѧѧاهرة الاجتماعيѧѧة والتعامѧѧل مѧѧع الظѧѧاهرة     
فѧع مالѧك بѧن بنѧي للحѧديث عѧن محوريѧة عѧالم الأفكѧار ودوره فѧي           الإنمائية بصѧورة شѧاملة، ولعѧل هѧذا مѧا د     

تجاوز الوجود وتحقيق الحضور، وتأآيده على أن القابليѧة لتѧدهور أوضѧاع العمѧران تكمѧن فѧي فصѧل عѧالم         
  .الأفكار عن عالمي الأحداث والأشخاص

إطѧѧار رؤيѧѧة  وهѧѧذا أيضѧѧًا مѧѧا دفѧѧع الѧѧدجاني إلѧѧى الحѧѧديث عѧѧن التأآيѧѧد علѧѧى البعѧѧد الأخلاقѧѧي للتنميѧѧة فѧѧي  
  .العمران والاستخلاف الفعالة

وهѧو  . وهو أيضًا ما جعل المستشار البشѧري يرآѧز علѧى الѧدين باعتبѧاره محتضѧنا للتنميѧة ودافعѧا لهѧا         
  .أيضًا ما جعله يجيز استيراد التنمية بشرط التنقية الأيديولوجية

    ѧذات جهѧى الѧودة إلѧة   ونفس الفكرة عبر عنها شريعتي وسردار بالترآيز على العѧريعتي، أو علاقѧة ش
آليات الظاهرة الحضارية بفروعها، سواء أآانت هذه الفروع هي السياسѧة أو الاقتصѧاد أو الاجتمѧاع حتѧى     

  .العلم
آمѧѧال المنѧѧوفي، ويتمثѧѧل فѧѧي لياقѧѧة المؤشѧѧرات المسѧѧتخدمة فѧѧي  . يبقѧѧى محѧѧذور إضѧѧافة رؤيѧѧة مقاربѧѧة د

  .الدراسة الكمية لموضوع الظاهرة

                                                      
1 Ibid. P. 59.
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ظمة تجѧاوزت الفѧارق بѧين مبѧادئ الإسѧلام مѧن جهѧة، والاجتهѧادات العلمانيѧة          آما أن مقابلة عزيز الع
  .لإسقاط هذه المبادئ في الواقع العملي

 مقاربات العلاقة بين الإسلام والتنمية في الفكر الغربي: ثالثًاً
 

من المهم في إطѧار الحѧديث عѧن العلاقѧة بѧين الإسѧلام آمرجعيѧة مѧن جهѧة والتنميѧة آهѧدف اجتمѧاعي             
 .و محدود من ناحية ثانية أن نتعرف على مقاربات إدراك هذه العلاقة في الفكر الغربيشامل أ

ولѧѧيس مѧѧن قبيѧѧل الجѧѧدة فѧѧي القѧѧول أن نشѧѧير إلѧѧى أن هѧѧذه المقاربѧѧات الغربيѧѧة لѧѧن تكѧѧون أحѧѧد المصѧѧادر    
فقليѧѧل مѧѧن مفكѧѧري الغѧѧرب اسѧѧتطاعوا أن يدرسѧѧوا الظѧѧاهرة    . الأساسѧѧية لإدراك حقيقѧѧة جѧѧوهر هѧѧذه العلاقѧѧة  

بعمѧق وحيѧدة، وقليѧل مѧن هѧؤلاء اسѧتطاعوا التمييѧز         -لامية مهما آانت الزاوية التي تناولوها بالدراسة الإس
بين الدين الإسلامي والأيديولوجيات الإسلامية التي تعبِّر عن قراءات مختلفة للѧدين آѧان التبѧاين فيمѧا بينهѧا      

  .مودة إلى تباين الخصوصيات التاريخية، والشخصية
ريخية تتعلق بمعطيات الأمم التي طبقت الإسلام بكل ما تحمله هذه المعطيات مѧن  فالخصوصيات التا

  .مؤثرات سياسية وثقافية واجتماعية والخصوصيات
وأما مصادر الخصوصية الشخصѧية فتتمثѧل فѧي الشخصѧيات التѧي أبѧدعت التجѧارب الإسѧلامية علѧى          

سѧѧية والثقافيѧѧة بقѧѧدر مѧѧا يكمѧѧن فيهѧѧا مѧѧن   فكѧѧل زعامѧѧة لهѧѧا خصائصѧѧها النف . سѧѧلبًا وإيجابѧѧًا –اخѧѧتلاف تقويمهѧѧا 
  .تأثيرات البيئة والتربية وسائر محددات التنشئة

إن تناول هذه العلاقة فѧي الفكѧر الغربѧي مѧرده محاولѧة البحѧث عѧن مفتѧاح رؤيѧة آѧل مقاربѧة مѧن هѧذه              
إيجابيѧًا  هذا المفتѧاح سѧيثري دراسѧة تلѧك العلاقѧة مهمѧا آѧان تقويمنѧا لѧه فمفتѧاح الرؤيѧة قѧد يكѧون              . المقاربات

آما أنه قد يكون سلبيًا فنتحاشاه . فنجعله ضمن خريطة بناء الرؤية العمرانية والإنمائية من منظور إسلامي
  .وننبه عليه، لأنه يؤدي إلى عكس المقصود العمراني

   :وفي هذا الإطار لدينا هنا ست مقاربات أو طرق للتناول

برتѧران  (مقاربة استيراد التكنولوجيا الاجتماعية   )آارل مارآس(مقاربة الاستبداد الشرقي 
  بادي

  )فريد ريجز(فوضى المفاهيم : مقاربة برج بابل  )ماآس فيبر(مقاربة البروتستانتية والرأسمالية 

ولفجѧانج  (لة المفاهيم مقاربة قاموس التنمية وعائ
  )ساآس

مايكѧѧѧل (مقاربѧѧѧة الѧѧѧرؤى التقويميѧѧѧة الغربيѧѧѧة   
   ).هيدسون

  

 آارل مارآس - مقاربة الاستبداد الشرقي والمجتمعات النهرية  3-1
وتحѧѧدد هѧѧذه المقاربѧѧة  . ها عѧѧالم الاجتمѧѧاع الشѧѧهير آѧѧارل مѧѧارآس  هѧѧي النظريѧѧة الشѧѧهيرة التѧѧي وضѧѧع  

عناصر المرجعيات الكلاسيكية لكثير من التوجهات الغربية حيال مجتمعات الشرق، ومناقشة المقولة التѧي  
شاعت في آثير من الكتابات التي تحاول تطبيقها على آثير مѧن المجتمعѧات العربيѧة والإسѧلامية والشѧرقية      
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الشѧѧرقي، وهѧѧى مقولѧѧة تسѧѧتبطن مجموعѧѧة مѧѧن الفѧѧروض الضѧѧمنية يѧѧرى الباحѧѧث ضѧѧرورة      وهѧѧى الاسѧѧتبداد
 1.مراجعتها

وغاية القѧول ضѧمن هѧذه المقاربѧة أن طѧرح نظريѧة الاسѧتبداد الشѧرقي أو الѧنمط الآسѧيوي للإنتѧاج لѧم             
و أ" يسѧار "بل هو منظور غربي لرؤية هѧذه المجتمعѧات يسѧتخدمه    .. يرتبط بتحليل حقيقي لهذه المجتمعات 

  .الثقافة والحضارة الغربية لفهم هذه المجتمعات" يمين"
وتتبѧѧّع تѧѧاريخ المفهѧѧومين المتѧѧرابطين يوضѧѧح أن منشѧѧأهما أقѧѧدم بكثيѧѧر مѧѧن المفكѧѧرين الاشѧѧتراآيين           

لن يتحول إلѧى منظѧور علمѧي أو أمѧر صѧحيح      "وهذا المفهوم الذي ارتبط بالنظرية المارآسية .. الأوروبيين
، فهو إما أن يقبل في أسسه العامة مѧع آѧل   )الفرعية(له أو تعميق بعض مفاهيمه بقلبه أو بتعديل بعض أشكا

النتѧѧائج، أو يѧѧُرفض فѧѧي أسسѧѧه العامѧѧة، لأنѧѧه ينطلѧѧق مѧѧن بنيѧѧة الاسѧѧتعمار والعنصѧѧرية التѧѧي تحمѧѧل نفѧѧي هѧѧذه     
  .المجتمعات

سѧتطعنا أن  غاية الأمر أنه لو ضممنا هذه الرؤية للمجتمعات الشرقية إلѧى الرؤيѧة المارآسѧية للѧدين لا    
إن الأمѧѧر يѧѧرتبط هنѧѧا  . نحѧѧدد الرؤيѧѧة الكليѧѧة للعلاقѧѧة بѧѧين الإسѧѧلام والتنميѧѧة بѧѧل والمجتمعѧѧات الشѧѧرقية عامѧѧة    

وتعبѧѧّر عѧѧن مقاربѧѧة سѧѧلبية لا تصѧѧلح  . بأبجѧѧديات تتحѧѧرك ضѧѧمن تعمѧѧيم الخبѧѧرة الغربيѧѧة بمقاييسѧѧها وخبراتهѧѧا  
الابتدائيѧة فѧي إثباتهѧا للѧدور السѧلبي للظѧاهرة       لتفسير نماذج التنمية الآسيوية من جانب، آما أنها تفقد قيمتهѧا  

   2.الدينية في علاقتها بعملية التنمية
  

 ماآس فيبر - مقاربة الأخلاق البروتستانتية  3-2 
ويرآѧّز مѧاآس فيبѧر ضѧمن مقاربتѧه تلѧك وباعتبѧاره        . رآي مѧاآس فيبѧر  هي مقولة عالم الاجتماع الأمي

يمثّل أحد المداخل الكلاسيكية في الرؤية الغربية علѧى أربعѧة أنمѧاط مѧن الفعѧل وفѧق مسѧاره واتجاهѧه وهѧي          
الفعل العقلي الموجّه استناداً إلي غايات واضحة ووسائل محددة، والفعل العقلي الموجѧّه بقѧيم مطلقѧة؛ سѧواء     

ووفق تفضيلات . دينية أو أخلاقية أو جمالية، والفعل العاطفي، وأخيرًا يأتي ما يسمّيه الفعل التقليدي أآانت
فيبѧѧر فѧѧإن القѧѧيم لا ترجѧѧع لمصѧѧادر الѧѧوحي، بѧѧل هѧѧي اسѧѧتجابة لѧѧوعي الأفѧѧراد للمنѧѧاخ والمتغيѧѧرات أو البنيѧѧة       

 3.الاجتماعية بتضميناتها المختلفة

                                                      
1 ÙÛ‡¿ŠÄãaLòî×‰b½aòîuìÛìí†íþaåà™püìÔ½aêˆç‰bg¿: 

Varma, Baidya Nath, The Sociology and Politics of Development: A Theoretical Study (London: Routledge and Kegan 
Pul, 1980), pp. 21-34 

سيمون تشوداك، : وقد لخص سيمون تشوداك التضمينات التنموية للعقائد النظرية المارآسية في النمو في جملة من النقاط انظر
  .44-40، ص ص )1980مي، منشورات وزارة الثقافة والإرشاد القو: دمشق(عبد الحميد الحسن : النمو المجتمعي، ترجمة

الفكر العربي المعاصر، "دولة الغرب في الشرق،  -دولة الاستبداد الشرقي"عادل عبد المهدي، : في نقد هذه الرؤية انظر 2
   .109- 100، ص ص )1981أيلول / آب(مرآز الإنماء القومي : ، بيروت15، 14العدد 

3 ¿îÏ×bßòi‰bÔß¿ŠÄãaZÝîjã ⁄aLïìÛbàÛaòîàänÛaëâýZòa‰… òîÈ™ìÛapa…bènuüa´iòã‰bÔß o¤Lòîäí†Ûaë

˜LÉjİÛa42Lbç†Èibßë bĆšícŠÄãa: M. Weber, The methodology of Social Sciences, trans. by E. Shills 
and H. Finch (Glencoe The Free Pres. 1949), pp. 240 – 242. 
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ر ضمن هذه المقاربة في إطار تصѧوّره للعلاقѧة بѧين الظѧاهرة     مفتاح تفكير فيب" ريمون آرون"ويحدد 
الدينيѧѧة والظѧѧاهرة الإنمائيѧѧة، فرؤيتѧѧه للѧѧدين تكمѧѧن فѧѧي البحѧѧث عѧѧن تѧѧأثيرات التصѧѧورات الدينيѧѧة عѧѧن العѧѧالم      

  1.والوجود في السلوك الاقتصادي للمجتمعات
     ѧا أصѧة وتأثيراتهѧاهرة الدينيѧدد الظѧي    وواقع الأمر أن فيبر لا يعدّ تفكيره بصѧة التѧدار المهمѧيلاً إلا بمق

حدَّدها لنفسه حينما أراد في إطار البحث في الظاهرة الدينية بما يخدمه فѧي تقѧديم النمѧوذج المقابѧل للنمѧوذج      
المارآسي؛ إذ آان هاجس مارآس يحرّك مناطق تفكيره فضلاً عن توجّهاتѧه ومسѧاراته، فѧإذا آѧان مѧارآس      

وصفه متغيرًا تابعًا للبناء الأساسѧي الѧذي يتѧألف مѧن علاقѧات وقѧوى       قد جعل الدين جزءاً من البناء العلوي ب
وأنماط الإنتاج، فإن فيبѧر قѧد حѧرص فѧي المواجهѧة أن يحѧرك عناصѧر التفسѧير الѧديني للمجتمѧع والسѧلوك؛            
خاصة ما يمكن وصفه بالسلوك في المجال الاقتصادي، وذلك في مقابلة التفسير المادي للتѧاريخ، ومѧن هنѧا    

 ѧѧفرت مقاربѧѧديانات       أسѧѧن الѧѧت مѧѧى سѧѧزه علѧѧار ترآيѧѧي إطѧѧر فѧѧة   (ة فيبѧѧة والبوذيѧѧية والهندوآيѧѧالكونفوشيوس
وأسѧس دراسѧة   . ودرس خصѧائص الأخلاقيѧات الاقتصѧادية المسѧتمدة منهѧا     ) واليهودية والمسيحية والإسѧلام 

    ѧѧا وقيمتهѧѧي أوروبѧѧة فѧѧمالية الحديثѧѧاس أن الرأسѧѧى أسѧѧمالي علѧѧام الرأسѧѧتانتية والنظѧѧلاق البروتسѧѧول الأخѧѧا ح
الأساسѧѧية لѧѧم تكѧѧن فѧѧي حقيقѧѧة الأمѧѧر إلا نتاجѧѧاً لتلѧѧك العقيѧѧدة البروتسѧѧتانتية، أمѧѧا الكاثوليكيѧѧة فتتسѧѧم بالأخلاقيѧѧة  
ولكنها تفتقد العقلانية، أما البروتستانتية فقد جمعت بين الأخلاقية والعقلانية على صعيد واحѧد، أمѧا البوذيѧة    

قر الدنيا، والكونفوشيوسية تدعو إلى قѧيم دنيويѧة إلا أنهѧا    والهندوسية والتاوية فإنها تدعو للزهد السلبي وتحت
تجاهلت قيمة الفردية والتجديد والابتكار، ولم تتح الفرصة لظهور العقلانية والرأسمالية، أما اليهوديѧة فهѧي   
وإن شجعت على النمѧو الاقتصѧادي الرأسѧمالي إلا أنهѧا والإسѧلام لѧم يشѧجعا علѧى الزهѧد بѧالمعنى الإيجѧابي            

  2.أهم الأسس للرأسمالية، ودلل فيبر على رؤيته من خلال الخبرات الغربية وافتقدا
إلا أن فيبر حينما لجأ لهذا التفسير الديني لم يكن إلا مُروِّجًا للعلمانية، وآѧان تعاملѧه مѧع ذلѧك التفسѧير      

  .الديني تعاملاً شديد البراجماتية
صѧرة أو الاستشѧراقية قѧد وجѧدت أسѧانيد      أردنا مѧن هѧذه المقاربѧة أن نوضѧّح آيѧف أن المقاربѧات المعا      

، وأن رؤية فيبر )نسبة إلى عالم الاجتماع الأميرآي المعاصر ماآس فيبر(آلاسيكية ضمن الرؤية الفيبرية 
للظاهرة الدينية وعلاقتها بالتنمية يجب أن تѧدرس رؤيتѧه الكليѧة فѧي سѧياق أفكѧاره حѧول الرشѧادة والعلمانيѧة          

   3.والحيادية القيمية
  

  مقاربة قاموس التنمية وعائلة المفاهيم   3-3
تكمѧѧن أهميѧѧة هѧѧذه المقاربѧѧة فѧѧي الرؤيѧѧة النقديѧѧة لعѧѧالم المفѧѧاهيم؛ خاصѧѧة مѧѧع ازديѧѧاد عناصѧѧر التلبѧѧيس       

فالمفѧاهيم تكتسѧب سѧلطة    . م الجديѧدة التѧي تحاصѧره وتواجهѧه أثنѧاء بحثѧه      المفاهيمي، وازدياد ترسانة المفاهي

                                                      
1 ŠÄãaÙÛ‡æë‰eáèÏ¿ë: Raymond Aron, German Sociology, Trans, by Mary and T. Baltomore 

(Glencoe: The Free Press, 1957), p,217 
2 ¿òi‰bÔ½a êˆ byŠ‘ŠÄãa ˜LÕibÉuŠß LïìÛbàÛa44Lbç†Èi bßë  Lð‰†jÛaáîçaŠig bĆšícŠÄãaëBòîÛ†u Þìy‰aì§a

ÖýþaîÏ×bßòyëŠc aë‰ëòînãbnmëÛaâbÄäÛ LïÛbcŠÛaBâìÜÈÛaòÜ© LoíìØÛaòÈßbuLòîÇbànuüa381…†ÈÛaL Þëþa

IÉîi‰1990H˜L162bç†Èibßë. 
 ,Raymond Baudon, The Weberian Paradigm Theories of Social Change :ضمن نقد هذا النموذج الفيبري انظر 3

trans by F.C. Whitehouse, (Cambridge: Polity Press, 1991), pp. 32-43.  
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على الباحث مستمدة من سلطة العلم ذاته، ومن ثم قد يصѧير الباحѧث أسѧيرًا لمنظومѧة مفاهيميѧة بعينهѧا دون       
 .أن يدرك الجانب الآخر من دلالتها

فѧѧردة، بѧѧل هѧѧي حلقѧѧات   هѧѧذه المقاربѧѧة تعلمنѧѧا الكثيѧѧر، أن المفѧѧاهيم أصѧѧبحت لا توجѧѧد ضѧѧمن حلقѧѧات م    
  .متواصلة، وأن المفاهيم أصبحت لا توجد إلا في أشكال منظومات، أو شجرة ذات فروع

بل هي بالأساس ذات علاقات مع منظوماتها، وأن علاقتها بمفاهيم أخرى تختلف عنها تميز مفردات 
همة تعلقت بأحد للخطاب التنموي عديدة، ومن ثم آان على ساآس أن يحرر جملة من المساهمات، آل مسا

    :1.مفاهيم المنظومة
  

  
  
  
  
  
  

تتسم هذه المقاربة بميزة أخرى؛ إذ تحاول ضمن هذا القاموس للتنمية أن ترسم دليلاً لتحѧول المعرفѧة   
  2إلي سلطة، وآيف أن المفاهيم ليست بعيدة عن دائرة السلطة؟

    ѧق بهѧذي يتعلѧاهيم الѧا      إن التنمية وفق هذه الرؤية المنظومية وعالم المفѧا بينهѧبكة فيمѧف الشѧن خلѧا تكم
  ".عصر التنمية"أطلق على العقود الأربعة الأخيرة " رؤية للعالم"

  

 مقاربة الدولة المستوردة  3-4
إذا مѧѧا اتفقنѧѧا علѧѧى أن التنميѧѧة ذات جوانѧѧب متعѧѧددة يقѧѧع ضѧѧمنها الجانѧѧب السياسѧѧي، ومѧѧا يتفاعѧѧل بѧѧه مѧѧع      

الأهميѧѧة فѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، تكمѧѧن أهميѧѧة هѧѧذه  الجوانѧѧب الأخѧѧرى فѧѧإن هѧѧذه المقاربѧѧة تحتѧѧلّ قѧѧدرًا مѧѧن  
المقاربة في سياق الرؤية للعلاقة بين العولمة والخصوصѧية ومѧا تترآѧه هѧذه العلاقѧة علѧى جѧوهر        
العلاقѧѧة بالنسѧѧبة للإسѧѧلام والتنميѧѧة، وأهѧѧم مفѧѧاتيح هѧѧذه المقاربѧѧة والتѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى رؤيتنѧѧا المنهجيѧѧة  

 :ن القواعد أهمهاللعلاقة والظواهر موضع البحث تتمثل في جملة م
شاسع تدعو تسميته إلѧى  " عالم ثالث"أن موجة استقلال البلدان التي أدت إلى توالد الدول، وتكوين  .1

الاعتقاد بأنه يمر بمرحلة تدريبية في عالم خاضع لمعايير موحدة، وتؤدي إلى التصور بأنه لا بѧدّ لمسѧيرة   
 ѧѧو الديمقراطيѧѧة نحѧѧي النهايѧѧوده فѧѧث أن تقѧѧالم الثالѧѧذا العѧѧي هѧѧي هѧѧرى  -ة التѧѧاذج أخѧѧود نمѧѧدم وجѧѧة  -لعѧѧوجه

  . التاريخ النهائية

                                                      
 Walfgang Sachs (ed), The Development Dictionary: A Guide to :انظر في مفردات الخطاب لدى ساآس في 1

Knowledge as Power (London: Zed Books Ltd, 1992), pp. 1-5 
ءة مفاهيمية في قاموس التنمية ضمن بناء أسامة القفاش، قرا: انظر القفاش في تحليله لهذا الكتاب من خلال شبكته المفاهيمية في 2

  . 164–57، ص ص 2دراسة معرفية ونماذج تطبيقية، مرجع سابق، جـ: المفاهيم
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أن هذه الرؤى تنتمي إلى المدرسة التطورية التي تقوم باستنزاف أوهامها المتبقيѧة علѧى حѧد تعبيѧر      .2
) بمعنى حصول البلدان علѧى نتѧائج، ووصѧولها إلѧى أهѧداف متقاربѧة      (، بينما تنقشع أحلام التقارب "بادي"

لقد أدت مجريات الأحداث دورها وأنجѧزت مَهمتهѧا؛ إذ لѧم تكѧن     .. لتقدم المطرد والمستمروتتبدّد أسطورة ا
  . مسيرة الدول الإفريقية والآسيوية خلال هذا الثلث الأخير من القرن متطابقة مع النماذج المعلنة

3.     ѧا يجѧأن مѧورات بشѧب فدولة التنوير لم تزدهر، وعلامات التنافس السياسي لم تتزايد، آما أن التص
في حين يقѧوم البحѧث التجريبѧي باآتشѧاف مفارقѧات العولمѧة المبشѧر بهѧا         .. أن تكون عليه الدولة لم تتقارب

وآثارها المفاجئة على عملية التنميѧة، ترسѧم العولمѧة تكѧوين نظѧام دولѧي يتجѧه نحѧو توحيѧد مناهجѧه وقيمѧه            
بيعѧة الحѧال تبѧدو هѧذه العمليѧة      وبط. وأهدافه، مع طموحه في ذات الوقت إلى دمج الإنسѧانية بأآملهѧا داخلѧه   

بѧل وترسѧخها، والواقѧع أنهѧا تكشѧف عѧن العديѧد مѧن         " التقѧارب "المستحدثة في التاريخ أنهѧا تѧدعم فرضѧية    
   1.أنواع التنافر وعدم الاتساق

لѧѧيس عѧѧدم ملاءمѧѧة اسѧѧتيراد النمѧѧاذج الغربيѧѧة مѧѧن أنѧѧواع التنѧѧافر وعѧѧدم الاتسѧѧاق الأقѧѧل شѧѧأنًا، فقѧѧد          .4
بѧأن المحاآѧاة قѧد فشѧلت فѧي جميѧع المجѧالات         -بشكله التقليدي-لإنهاء الاستعمار أوضحت السنوات التالية 

ومع ذلك فإن آل شيء يشير إلى عدم توقّف عملية المحاآѧاة بѧل إلѧى اتسѧاع     . وبخاصة في المجال البنيوي
  . نطاقها
كѧز  هكذا تستصحب العولمة معها الإعلاء من شأن التفѧرد، آمѧا أنهѧا مѧزودة بمѧوارد وفيѧرة؛ إذ يرت       .5

توحيد النظام الدولي على إمكانات تقنية راسخة تساعد على سѧهولة الحرآѧة، وعلѧى الاتصѧال والاختѧراق      
المتبادل، والواقع أنه يستهدف تقليص الخصوصيات، وتحبيذ الانتساب إلى نظام مشترك قانوني وسياسي 

  2.القوة واقتصادي بل وأخلاقي، وعلى هذا لا يمتلك التفرد المجابه لهذا النظام وسائل
وحيث إنها تتصور نظامًا دوليًا موحѧدًا، وتتغѧذى علѧى    . تقوم العولمة بتجديد بناء فكرة التبعية ذاتها .6

عملية متشعبة لنشر النماذج، فإنها تنطوي أولاً على وجود بنية لسلطة تقѧوم بتنشѧيط العلاقѧات الدوليѧة ولا     
 يمكѧѧن اعتبارهѧѧا اقتصѧѧادية فقѧѧط، ولا يمكѧѧن تعكѧѧس هѧѧذه البنيѧѧة المتعѧѧددة فѧѧي هويتهѧѧا أيѧѧة حتميѧѧة وحيѧѧدة، ولا

مѧѧؤامرة مѧѧن  "اختزالهѧѧا أيضѧѧًا إلѧѧى مجموعѧѧة بسѧѧيطة مѧѧن الفاعليѧѧة، ولا تصѧѧوّرها علѧѧى أيѧѧة حѧѧال بأنهѧѧا           
، إن خاصѧѧيتها الرئيسѧѧية هѧѧي خلѧѧق شѧѧبكات ومجموعѧѧات مصѧѧالح ومنѧѧافع تضѧѧم فѧѧاعلين مѧѧن          "متسѧѧلطين

متنوعѧѧة للغايѧѧة وحѧين تقѧѧوم العولمѧѧة بإيجѧѧاد  ، يحملѧѧون مصѧѧالح وأهѧدافًا  "الجنѧوب "وفѧѧاعلين مѧѧن " الشѧمال "
، وحيѧث إن العولمѧة تحصѧل علѧى     ..منازعتها الخاصѧة وصѧراعاتها   -وفي الوقت ذاته-السلطة فإنها تخلق 

   3.رؤيتها من رغبتها في توحيد النماذج فإنها تضفي على التوترات التي تُحدثها صبغة ثقافية أساسًا
ة وفى الرمز، إن قѧدرتها الرمزيѧة المذهلѧة تتفѧوق علѧى تѧأثير       تتضح التبعية في الثقافة وفى المحاآا .7

   4.البنيات الأساسية والضغوط الدبلوماسية، وحتى الإآراه العسكري
هذه الأفكار المفتاحية التي تعيѧد صѧياغة العلاقѧة بѧين الخصوصѧية والعولمѧة مѧن خѧلال نمѧوذج الدولѧة           

نتحѧѧدث عѧѧن التنميѧѧة المسѧѧتوردة؟ إن عناصѧѧر   ألѧѧيس مѧѧن الممكѧѧن أن. تغريѧѧب النظѧѧام السياسѧѧي: المسѧѧتوردة
وإن . التحليѧѧل الثقѧѧافي والتبعيѧѧة آعمليѧѧة حضѧѧارية شѧѧاملة، والبعѧѧد الѧѧدولي للتنميѧѧة تؤآѧѧد عليهѧѧا هѧѧذه المقاربѧѧة 

                                                      
 :القاهرة(لطيف فرج، آتاب العالم الثالث : تغريب النظام السياسي، ترجمة: برتران بادي، الدولة المستوردة: انظر في هذا 1

  8 -  5، ص ص )1996آتاب العالم الثالث، 
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عالمية الاستئثار لا تزال تجابه بعالمية استخلاف تقدمها رؤية العالم النابع عن الإسلام وبين العѧالميتين لا  
  .1ما آثارًا هامة على جوهر العلاقة بين الإسلام والتنميةبد أن تترك تصوراته

 

  :الفوضى المفاهيمية : مقاربة برج بابل   3-5
بѧين الإسѧلام والتنميѧة عѧن جملѧة       تحѧدثنا فѧي إطѧار الإشѧكالات والتѧي تѧرتبط بطبيعѧة وجѧوهر العلاقѧة         

الأساطير والمغالطات التي تحيط بهذه العلاقة، وآانت واحدة مѧن هѧذه الأسѧاطير هѧي أسѧطورة بѧرج بابѧل،        
ووجدنا مѧن الضѧروري متابعѧة هѧذه المقاربѧة لأحѧد الأسѧباب المهمѧة فѧي هѧذا المقѧام، وهѧو المتعلѧق بالمثѧال               

أحѧѧد  2.عѧѧن بلبلѧѧة الألسѧѧن فقѧѧد آѧѧان يتعلѧѧق بمفهѧѧوم التنميѧѧة النمѧѧوذجي الѧѧذي آѧѧان يطرحѧѧه فريѧѧد ريجѧѧز للتعبيѧѧر
 .طرفي العلاقة في علاقة الإسلام بالتنمية، وهو ما يجعل ريجز نموذجًا في عملية بناء مفهوم التنمية

يصدّر ريجز مقالته بأنه قد اشترك منذ عدة سنوات في مناقشة عامة تتناول العديد مѧن العلѧوم، وذلѧك    
في مؤتمر دولي لعلم الاجتمѧاع، وقѧدمت فѧي    ) نمو، تنمية، نشوء، تطور( Developmentبشأن مصطلح 

المؤتمر مقالات مقنعة حول المفهѧوم، وأخѧرى انتقاديѧة شѧديدة، إلا أنهѧا لѧم تتفѧق إلا علѧى القليѧل مѧن معѧاني            
مختلفѧة   المفهوم بين تلك العقول المفكرة، وذلك ببساطة يعود لأن المشترآين فيه آان بأذهانهم أفكار ومعانٍ

آان هناك عالم نفساني يفكر في مراحل نمو شخصية الفرد، وعالم اقتصѧاد يفكѧر فѧي الظѧروف     . عن الكلمة
التѧѧي تتѧѧيح زيѧѧادة دخѧѧل الفѧѧرد، وعѧѧالم فѧѧي السياسѧѧة يهѧѧتم بمسѧѧتويات تتعلѧѧق بالتفرقѧѧة الاجتماعيѧѧة والتنميѧѧة          

قضية الرخاء الاجتماعي وأسѧلوب  ، وعالم اجتماع يهتم ب"التخلف"السياسية، ومارآسي مشغول البال بنمو 
وفى هذا السѧياق آѧان مѧن المفيѧد بعѧض الشѧيء تفسѧير        . المعيشة والصحة باعتبارها مؤشرات أساسية للنمو

وأنѧѧه متعѧѧدد المعѧѧاني، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن تلاقѧѧي المشѧѧترآين فѧѧي المناقشѧѧة يمكѧѧن أن      Developmentمصѧѧطلح 
    ѧة عنѧذه الكلمѧود بهѧتخدمها   يتحقق بعد الاتفاق على المعنى المقصѧذي يسѧالم الѧد     . د العѧن جهѧذل مѧا بѧإلا أن م

للكلمة، معنى يعتنقه الكثير مѧن المناقشѧين والمشѧترآين لѧم يѧؤد فѧي واقѧع الأمѧر إلا         " صحيح"لفرض معنى 
  3.إلى إثارة المزيد من النزاع والخلاف لا إلى تجمع المعرفة وتراآمها وتعزيز عملية الفهم

في عصرنا الحاضر قد يشѧار إليهѧا علѧى أنهѧا أعѧراض      " ج بابللبر"هذه الأعراض المتشابكة للعلوم 
البلبلة اللغوية، فإذا تمشينا مع المجѧاز الطبѧي، فقѧد نعѧرف سلسѧلة مѧن علاجѧات الأعѧراض التѧي فشѧلت فѧي            

  .تحقيق الأغراض المقصودة
تماعية إن المهم في هذا السياق أن نميز بين المشكلات الواقعية والمشكلات المناهجية في العلوم الاج

بلبلѧѧة "إلا أن المنѧѧاهج والوسѧѧائل المطلوبѧѧة للتغلѧѧب علѧѧى أعѧѧراض  . فѧѧي طريѧѧق البحѧѧث عѧѧن المѧѧنهج المفقѧѧود 
المعقѧدة ليسѧت متاحѧة فѧي الوقѧت الحاضѧر، ويبѧدو لأول وهلѧة أن العمѧل الѧذي قѧام بѧه علمѧاء اللغѧة               " الألسن

أن يѧزودوا هѧؤلاء بمѧا هѧم فѧي      وبخاصة علماء دلالات الألفاظ ومؤلفو المعاجم والمصѧطلحات الفنيѧة يمكѧن    
حاجة إليه من مهارات، ومع ذلك ولسوء الحظ فإن العمل المؤدى في هذه الفروع من المعرفة مضلل، لأنه 

                                                      
منظѧور معرفѧي   : انظر العالميتان والفروق فيما بينهما سيف الدين عبد الفتاح، مقدمات أساسية حول التحيز في التحليل السياسي 1

  .324ص  2، جـ1997، 2وتطبيقي، جـ
اليونسكو، المجلة الدولية للعلوم الاجتماعية، " المتزامنة، "بابل"أعراض : رج بابل، وترابط العلومب"ريجز، . فريد و: انظر 2
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يوجه الاهتمام إلى الأعراض الموجودة في برج بابل بدلاً من أسبابها، ومن ثم فإن نتيجتها السيئة تزيد مѧن  
  1.حدة الأعراض بدلاً من أن تخففها

، "استعمال نظѧائر فѧي سѧياق الكѧلام    "وسائل الهامة أيضًا في التعامل مع أعراض البلبلة اللغوية من ال
؛ حيѧث إن الكلمѧة أعيѧد تعريفهѧا مѧرارًا      Developmentعلى حѧد تعبيѧر ريجѧز آلمѧة     –ومن الأمثلة الجيدة 

طѧورًا وتطѧويرًا   بمعرفة علمѧاء الاجتمѧاع وآѧذا السياسѧة، فقѧد ذآѧر الѧبعض أنѧه يسѧتخدم هѧذه الكلمѧة لتعنѧى ت            
قѧѧد أعطيѧѧت  Developmentإن آلمѧѧة .. للشخصѧѧية، أو تطѧѧورًا سياسѧѧيًا أو اقتصѧѧاديًا أو اجتماعيѧѧًا أو تبعيѧѧًا  

معنى جديدًا، نوعيًا ومميزًا، إلا أنه رغم ذلك فإن هذا المثل يمكѧن تخطئتѧه، ذلѧك أن الظѧروف التѧي حفѧزت       
ا استثنائية، ومع ذلك لا بد لنѧا مѧن أن نعتѧرف بѧأن     على تكاثر المعاني بالنسبة للتطور السياسي آانت ظروفً

وقѧد تعѧزز   .. إمكانية وجود عوامل خارجية تؤثر في تقديم تفسيرات جديدة للمعاني بمصاحبة آلمѧات طنانѧة  
  2).مصالح ذاتية(وضع أو سلطة أو دخل أولئك الذين يستعملونها 

ض بلبلѧة الألسѧن عنѧد منبعهѧا، أي     أن نقѧاوم أعѧرا   -فѧي رأي ريجѧز  -أخيرًا وهذا هѧو الهѧام بѧل والأهѧم     
عندما تولد مفاهيم جديدة، والهدف من ذلك هѧو تسѧهيل وتيسѧير تسѧمية المفѧاهيم الجديѧدة بطريقѧة مѧن شѧأنها          
منѧѧع تخصѧѧيص معѧѧانٍ جديѧѧدة لكلمѧѧات رئيسѧѧية مألوفѧѧة حينمѧѧا لا توجѧѧد سѧѧعة دلاليѧѧة آافيѧѧة تكفѧѧل عѧѧدم القيѧѧاس   

  3.للمصطلح الجديد
موذج من خلال مفهوم التنمية ليقوم بدراسة استقصѧائية للمفهѧوم متتبعѧًا    وقد حاول ريجز أن يعطي الن

المعنѧѧى المعجمѧѧي، وسѧѧياقات الاسѧѧتخدام، للتفرقѧѧة بѧѧين اللغѧѧة العامѧѧة الاعتياديѧѧة واللغѧѧة الخاصѧѧة الأآاديميѧѧة،    
  4.مجال التطبيق المفهومي

لة منه لحѧل آثيѧر   ولا شك في أن محاولة ريجز العلمية ضمن مشروعه جديرة بالاعتبار، وهى محاو
من الإشكالات التي تبرز في الحقل الأآاديمي والجماعѧة العلميѧة، إلا أنѧه لѧم يѧول الاهتمѧام الكѧافي للمفѧاهيم         

صѧناعة  "الحضارية الكبرى التي تكون رؤية العالم، آما لم يهتم بأهم أسباب بلبلة الألسѧن والتѧي تكمѧن فѧي     
عناصѧر  "، و "المفѧاهيم وعلاقѧات القѧوة   "و " ت والمفѧاهيم البغѧي بالكلمѧا  "و " صناعة الѧدلالات "و" المفاهيم

واخѧѧتلاط الوسѧѧط  "الѧѧذي اعتبرهѧѧا بعѧѧض مѧѧا بعѧѧد الحѧѧداثيين مѧѧن الأفعѧѧال المشѧѧروعة،        " التلاعѧѧب اللغѧѧوي 
، ومنظومة المفاهيم المولودة من النظام الѧدولي وعناصѧر قوتѧه فѧي     "الأآاديمي بالإعلامي وسياسات الدول

  5إطار العولمة
ريجѧز جѧدير بالاهتمѧام إلا أن ربطѧه بالوسѧط المفѧاهيمي يجعلنѧا نسѧير خطѧوات أبعѧد مѧن            إن ما يقدمه 

  .ذلك، خاصة لو انتقلنا من الجانب المفاهيمي إلى جانب العلاقات فيما بينها
الإسلام والتنمية حالة اختبارية نموذجية بين مفهوم يراد تشѧييعه ومѧد مسѧاحاته وفقѧاً لفهمهѧا الغربѧي،       

  .مه من خلال صناعة الصورة السلبية حيالهومفهوم يراد تحجي
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 :مقاربة الرؤى التقويمية الغربية    3-6
عѧام والتنميѧة    تعتبر هذه ضѧمن المقاربѧات الأولѧى التѧي اهتمѧت بالعلاقѧة بѧين الإسѧلام والتنميѧة بوجѧه          

السياسية على وجه الخصوص، وهذه المقاربة تجد دواعيها ضمن مجموعة أخرى مѧن المقѧالات التطبيقيѧة    
على نظم مختلفة في إطار ردود الأفعال البحثية والأآاديميѧة حيѧال آثيѧر مѧن الأحѧداث الإسѧلامية السياسѧية        

ظرية لا بالاعتبار الأآاديمي، ولكنهѧا غالبѧًا مѧا    وفى هذا السياق يبدو أن الاهتمامات الن. في العالم الإسلامي
تتواآب مع ظواهر قد يستعصي فهمها على العقليѧة الغربيѧة، فѧإذا مѧا تعرفنѧا أن هѧذه المقاربѧة آتبѧت ضѧمن          

م عرفت دواعي الاهتمام والتي أآدتها مقدمة 1980في عام " Islam and Development"آتاب حول 
م وفѧѧق هѧѧذه المقاربѧѧة عѧѧرف آقѧѧوة ذات مغѧѧزى فѧѧي فتѧѧرة مѧѧا بعѧѧد    الإسѧѧلا" جѧѧون إسѧѧبوزيتو"محѧѧرر الكتѧѧاب 

 .الاستعمار ولعب أدوارًا مختلفة وبدرجات متفاوتة إبّان القرن العشرين في حرآات التحرر
ووفق رؤية الكثيرين من الملاحظين والدارسين للإسلام فرض على الخبراء الأآاديميين والرسميين 

ومظѧاهر  " الإحيѧاء الإسѧلامي  "أو !   ؟"الإسلام المسѧلح "مفاجئ حول  متابعة ظواهر لا تخطئها عين وبشكل
متعѧѧددة ألزمѧѧت الكثيѧѧرين بѧѧأن الإسѧѧلام قѧѧد عѧѧاود الظهѧѧور باعتبѧѧاره عѧѧاملاً فعѧѧالاً فѧѧي التغييѧѧر الاجتمѧѧاعي           
والسياسي، وهذه الظواهر مثلت بحق تحديًا جذريًا لجملة الأساطير والافتراضات المتعلقѧة بالإسѧلام والتѧي    

  .لفترة لا بأس بها بأن الإسلام جامد سكونيسادت 
إن مقاربѧѧة هدسѧѧون أرادت أن تراجѧѧع مجمѧѧل الرؤيѧѧة الغربيѧѧة فѧѧي علاقѧѧة الإسѧѧلام بالتنميѧѧة السياسѧѧية،   
وعلѧѧى هѧѧذا فإنѧѧه وفقѧѧًا لرؤيѧѧة الانبعѧѧاث الإسѧѧلامي والتѧѧي رآѧѧزت بصѧѧورة حѧѧادة وقاطعѧѧة علѧѧى التنѧѧاقض بѧѧين  

لا تفكيѧѧر فѧѧي التنميѧѧة السياسѧѧية مѧѧن غيѧѧر إسѧѧلام، وذلѧѧك فѧѧي   رغبѧѧات آثيѧѧر مѧѧن المسѧѧلمين والѧѧذين يѧѧرون أنѧѧه  
مواجهة الحكمة الدفينة في العلم الاجتماعي الغربي والذي يعتبر الإسلام على أحسن الفروض عائقًا للتنمية 

  1.السياسية
تأصѧѧلت الإدراآѧѧات الغربيѧѧة أو سѧѧوء الإدراك فѧѧي تصѧѧورات وأنمѧѧاط ثقافيѧѧة نافيѧѧة ومتحيѧѧزة، ومѧѧن         

ز بين الاختلافات بين الرؤية الإسلامية والغربية الاجتماعية والعلمية للعѧالم، رؤيѧة تتمرآѧز    الواجب أن نمي
حول االله والسياقات القيمية وأخرى تتمرآز حول الإنسان تأصلت ضمن الرؤية مѧا بعѧد الكلاسѧيكية للتقاليѧد     

  .الوضعية والإمبريقية
ف المجتمعѧات والثقافѧات ومѧا يѧرتبط     يؤآد هدسون ضمن مقاربته تلك على معطيات هامة مثل اخѧتلا 

بذلك من مثل مختلفة، وعلى هذا ليس هنѧا مѧن أسѧس لتنبѧؤ فѧي اتجѧاه خطѧي لحالѧة عالميѧة للتنميѧة السياسѧية            
مؤسسة على المستوى القيمي، وفي إطار تميز آل هذا بالثراء والتنوع والمرونة في التقليѧد الإسѧلامي فѧإن    

: التكيف والتوافق مع التنميѧة السياسѧية؟ ولكѧن الأمѧر أبعѧد مѧن ذلѧك       هل الإسلام قادر على : السؤال ليس هو
آم نوع من الإسلام قادر على التكيف مع التنميѧة السياسѧية فѧي العѧالم المسѧلم أو ضѧروري لهѧا؟، فѧي إطѧار          

  .الدينية مثل إيران وحتى مصر الحديثة) الأصولية(تنوع الأدوار ضمن التحليل الطيفي من أآثر الدول 
المقاربѧѧة فѧѧإن هدسѧѧون يحѧѧاول بيѧѧان سѧѧوء الفهѧѧم المفѧѧاهيمي والѧѧذي سѧѧاهم بѧѧدوره فѧѧي تلѧѧك  وضѧѧمن هѧѧذه

الإدراآات المتصارعة، ومناقشة الكيفية التي يؤثر بها التحديث علѧى العѧالم الإسѧلامي، ثѧم يحلѧل الوظѧائف       
  .والأدوار المختلفة للإسلام في السلوك السياسي المعاصر

                                                      
 John L.Espasito (ed.) , Islam and Development : Religion :انظر الفصل الأول الذي يدور حول ذلك في  1

and Sociopolitical Change (New York: Syracuse Univ. Press, 1980) , Introduction, pp. ix-xix  
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تعريفية، والمنظورات الغربية للإسلام، والمنظورات الإسѧلامية  وهو يقدم لذلك عناصر الإشكالات ال
للتنمية السياسية، والتنمية الإسلامية في قبالة التنميѧة الغربيѧة، ثѧم يѧدرس عناصѧر التѧأثيرات للتحѧديث علѧى         
الإسѧѧلام ومѧѧا يتضѧѧمنه ذلѧѧك مѧѧن إعѧѧادة فحѧѧص عمليѧѧة العلمنѧѧة، والجѧѧذور للأصѧѧولية الإسѧѧلامية السياسѧѧية،          

  .سياسية للإسلام بين مؤيدي ذلك ومعارضيهوالوظائف ال
وبقطع النظر عما تمثله المقاربة في إطار يحاول تفهم هذه العلاقة ضمن تلك المسѧتويات وفѧى إطѧار    
يتخѧѧذ مѧѧن التنѧѧوع قاعѧѧدة هامѧѧة فѧѧي الرؤيѧѧة، فѧѧإن أسѧѧئلته لا تѧѧزال فѧѧي إطѧѧار مرآزيѧѧة الرؤيѧѧة الغربيѧѧة للتنميѧѧة   

  1م في قابليتها التكيفية مع التنمية السياسيةالسياسية وفى إطار معيار تفاوت النظ
إلا أن هذه الدراسة ضمن دراسات أخرى تعالج هذه العلاقة ضمن مستويات متعددة، هو أمر قد يفيѧد  

   2.في إطار التعامل مع مستويات العلاقة المختلفة وأشكالها
.  

 الخـــاتمة
: من خلال استعراضنا لهذه الورقѧة نقѧف عنѧد مجموعѧة مѧن الملاحظѧات التѧي ينبغѧي الوقѧوف عنѧدها          

وأولى هѧذه الملاحظѧات أن آافѧة الكتابѧات الغربيѧة لѧم تتجѧرد لدراسѧة الظѧاهرة الإسѧلامية، بѧل انطلقѧت مѧن              
فكѧان تعريѧف الظѧاهرة الشѧرقية     . الاقتصادية الغربيѧة  –السياسية  –محورية ومرآزية الظاهرة الاجتماعية 

وآѧѧان فيبѧѧر فѧѧي تحريѧѧره لعلاقѧѧة البروتسѧѧتانتية بالظѧѧاهرة     . بالمناقضѧѧة مѧѧع الظѧѧاهرة الغربيѧѧة لѧѧدى مѧѧارآس   
الاقتصѧѧادية الرأسѧѧمالية مبѧѧررًا للعلمانيѧѧة الداعيѧѧة إلѧѧى التحلѧѧل مѧѧن القѧѧيم المسѧѧبقة والتعامѧѧل البراجمѧѧاتي مѧѧع       

وهو نفسه المعيار الذي قدمه مايكل هيدسون، حين درس العلاقة بѧين الإسѧلام والتنميѧة،    . لبشريةالحاجات ا
حيѧѧث حѧѧرص علѧѧى دراسѧѧتها فѧѧي إطѧѧار معيѧѧار تفѧѧاوت الѧѧنظم وقابليتهѧѧا التكيفيѧѧة مѧѧع التنميѧѧة السياسѧѧية، وهѧѧي  

 .التنمية التي تتمثل في محورية الظاهرة السياسية الغربية
تابات الغربيين آشفت عن استحالة فصم عѧرى المفѧاهيم الاجتماعيѧة عѧن     وثاني هذه الملاحظات أن آ

. وهذا الأمر تمثل هيكليًا في آتابات مارآس وفيبر وهيدسون من دون تصريح. إطاراتها البيئية والمرجعية
لكن هذه المقولة تجلت صريحة في آتاب قاموس التنمية لفولف جانج ساآس الذي أآѧد علѧى أن المفѧاهيم لا    

وقѧد  . منفردة، بل تعيش في إطار شبكة، أو لنقل عائلة مترابطة، لا يمكن أن تنفصم عرى الرباط بينهاتحيا 
تمادى القاموس لأآثر من هذا حيث تحدث عن أسماه سلطة المعرفة، وهѧي تلѧك السѧلطة المسѧتمدة مѧن قѧوة       

  .الارتباط بين عائلة المفاهيم
ربيѧة مهيمنѧة درسѧت الشѧرق فѧي إطѧار سѧياقين        ومن ناحية ثالثة حكمت التجارب الغربيѧة مرجعيѧة غ  

وهو مѧا دفѧع برتѧران بѧادي للحѧديث عѧن       . أولهما سياق عنصرية غربية في إطار نزعة استعمارية واضحة
وقѧد يبѧدو مѧن حѧديث برتѧران بѧادي       . نماذج التنمية المستوردة، ومحاولة العالم الثالث اقتباس نمѧاذج التنميѧة  

النمѧاذج المسѧتوردة، لكنѧه يѧوازن بѧين جѧانبي عѧرض نمѧاذج التنميѧة           أنه يخѧص العѧالم الثالѧث بالطلѧب علѧى     
والطلب عليها من خلال حديثه عن سحق العولمة للخصوصيات الثقافية المتباينة، مما يعزز جانب الضغط 

  .والبيئة الخارجيين في إدراك العلاقة بين الإسلام آجغرافيا وبين التنمية
راك آنѧه الѧدين، وبخاصѧة الѧدين الإسѧلامي فѧي المقاربѧات        ومن جهة رابعة يثور الحديث عن عѧدم إد 

فمارآس اعتبر الدين من عناصر الثقافة التي تشكل عنصرًا أساسيًا في البنية الفوقية التي . الغربية المختلفة

                                                      
  Michael C. Hudson, Islam and Political Development, Ibid., pp.1-24 :انظر ذلك في المقالة الافتتاحية 1
الدراسات التي تهتم بالعلاقة بين الإسѧلام والتنميѧة ضѧمن مسѧتويات متنوعѧة مѧن المهѧم تفحѧص مقولاتهѧا           انظر أيضًا وقارن هذه 2

  ,op,cit, pp. 77-82.. Lude R.S Sutcliffe :الأساسية، بما يفيد في معالجة القضية وقارن في هذا المقام دراسة
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آما أن مѧاآس فيبѧر الѧذي حѧاول     . تتحدد بموجب البنية التحتية المتمثلة في علاقات الإنتاج وتوزيع الثروات
. طروحة بديلة عن الأطروحة المارآسية، عزا الدين إلى استجابات وعي الأفراد للوضع الاجتماعيتقديم أ

ولعѧل هѧذا آѧان أحѧد     . فكلاهما لم ينظر للدين باعتباره وحيًا، ولم يقرر فاعليته انطلاقًا من ديناميكية تأثيراته
  .مرانيأبرز جوانب الخلل في الإدراك التي استتبعها خللاً في تقدير دوره الع

ومن جهة خامسة وأخيرة هناك الإضѧافة الهامѧة التѧي أضѧافها فريѧد ريجѧز، والتѧي دارت حѧول حالѧة          
مѧن جѧراء إسѧهام آѧل العلѧوم       Developmentالسيولة والاضطراب الدلالي التي أصابت مصطلح التنمية 

فاوتة، مما أدى إلى الاجتماعية في تغذية دلالة المفهوم من خلال تعريفه في أطر تخص علومًا اجتماعية مت
وهو ما يفتح الباب أمام إعادة تجميع هذه الدلالات والتنسѧيق بينهѧا، ومحاولѧة    . اضطراب دلالة ذلك المفهوم

جمعها في إطѧار دلالѧي متسѧق، أو إيجѧاد مفѧاهيم ذات نسѧبية ثقافيѧة تراعѧي خصوصѧيات الثقافѧات المختلفѧة            
الم أجمع وقولبتها في أطѧر جامѧدة تتجاهѧل خصوصѧيات     بعيدًا عن أطر تنميط الواقع الاجتماعي لثقافات الع

الخاص بالتنسيق بين مدخلات العلوم الغربية –ومما يجدر ذآره في هذا الإطار أن الاتجاه الأول . آل ثقافة
  .المختلفة قد فشل فشلاً ذريعًا بإقرار فريد ريجز نفسه

  

 : بناء المفهوم اللائق حضارياً: الإسلام والتنمية:  رابعاً
تلѧك الموضѧوعات ذات الطѧابع المفتѧوح، ويحѧار      : أصѧعب الموضѧوعات التѧي يمكѧن البحѧث فيهѧا       مѧن 

الباحѧѧث فѧѧي الكيفيѧѧة التѧѧي يѧѧدخل بهѧѧا إلѧѧى موضѧѧوعه، وتتѧѧزاحم الأفكѧѧار، أو تتعѧѧدد المѧѧداخل، وتنتقѧѧل الحيѧѧرة   
رغѧم  وتزداد من جراء الأدبيات التѧي آُتبѧت فѧي الموضѧوع، آѧل منهѧا اقتѧرب مѧن زاويتѧه واقتصѧر عليهѧا،            

التصѧѧدير بѧѧذات العنѧѧوان، وهѧѧي أمѧѧور آلهѧѧا مشѧѧروعة، إلا أنهѧѧا تضѧѧيف إلѧѧي الباحѧѧث ضѧѧمن هѧѧذه المسѧѧاحات  
 .المفتوحة من البحث حيرة على حيرته

ومن ثم آان على الباحث استكشاف الدراسات المختلفѧة التѧي آتبѧت فѧي هѧذا الموضѧوع، ومѧن قѧراءة         
ما زلنا في حالѧة تفѧرض علينѧا البحѧث فيمѧا قبѧل الولѧوج         عيّنة أولية منها تبين من خلال ذلك الاستطلاع أننا

فѧي حاجѧة إلѧي رصѧد استكشѧافي يقѧوم        -إن صѧح هѧذا التعبيѧر   -إلي الموضوع فѧي ذاتѧه، وأن الحالѧة البحثيѧة     
  .بعناصر دراسة الجدوى البحثية والمنهجية لمثل هذه الموضوعات

مѧة فѧي إطѧار بعѧض الاقترابѧات التѧي       آان علينѧا منѧذ البدايѧة أن نكشѧف الإشѧكالات الحقيقيѧة لا المتوه      
  .اتسمت بقدر آبير من الافتعال والإغفال

   :ولمعالجة هذه الإشكالات الحقيقية سنتناول المحاور التالية
   محاولة للتحديد: إشكالات العلاقة بين الإسلام والتنمية 
   وعةاقترابات متن: إشكالات العلاقة بين الإسلام والتنمية 
   بناء عناصر المفهوم 
  الخاتـــمة 

 محاولة للتحديد: لتنميةإشكالات العلاقة بين الإسلام وا   4-1
مѧѧن " الإسѧѧلام والتنميѧѧة"وفѧѧي إطѧѧار بحثنѧѧا عمѧѧا ذآرنѧѧاه آنفѧѧًا، مѧѧن سѧѧبل مواجهѧѧة مѧѧا يثيѧѧره موضѧѧوع     

، لا الحѧديث فѧي   "الإسѧلام والتنميѧة  "إشكالات، ولأن محور الاهتمام في هذا الموضوع يتحدد بالحديث عن 
مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي تسѧѧتأهل بحثѧѧًا مستفيضѧѧَا   لѧѧذلك فѧѧإن موضѧѧوع الرؤيѧѧة للعمليѧѧة الإنمائيѧѧة هѧѧي   . هѧѧذه العلاقѧѧة

ومتأنيѧѧًا، آمѧѧا أنѧѧه لѧѧيس جهѧѧد فѧѧرد، وغايѧѧة هѧѧذا البحѧѧث أن يتحѧѧدث عѧѧن إشѧѧكالات مختلفѧѧة ومقاربѧѧات متنوعѧѧة  
 .ترتبط بهذه الإشكالات
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  :ويمكننا تصنيف هذه الإشكالات في أربعة مستويات
تتعامѧѧل مѧѧع الظѧѧاهرة الإنمائيѧѧة    أي التѧѧي  :الإشѧѧكاليات المفѧѧردة  :إشѧѧكاليات المفهѧѧوم : المسѧѧتوى الأول

والإشѧكالات المتعلقѧة بكѧل منهمѧا بمѧا       2.بإشكالاتها على حدة، والظاهرة الإسلامية بإشѧكالاتها الأخѧرى  1
  .يغطي مستويات التعامل المنهجي

فمفهѧѧوم التنميѧѧة هѧѧو مѧѧن المفѧѧاهيم الإشѧѧكالية، وأهѧѧم مواضѧѧعه الإشѧѧكالية تنصѧѧرف إلѧѧى أن محدوديتѧѧه      
حله الأولى ضمن القمقم الاقتصادي، ثم تحرك المفهوم ليشمل الحيѧاة نفسѧها ليصѧف    حبست المفهوم في مرا

نمط الحياة بأنه متقدم أو أنѧه فѧي نمѧو، أو سѧائر فѧي سѧبيل التنميѧة، فتشѧمل آافѧة الجوانѧب إلѧي الدرجѧة التѧي              
  3.يمكن دراسة آل شيء باعتباره تنمية

سѧعة مѧن الحقѧول المعرفيѧة المختلفѧة، وظلѧت       وهذا المفهوم وفق ما آل إليه تحѧرَّك ليحتѧلّ مسѧاحات وا   
التنميѧة  : "التخصصات المختلفة تدعي وصلاً به، وأفردت له ليس فقѧط الدراسѧات، بѧل جعلتѧه أحѧد فروعهѧا      

  4".إلخ. …الاقتصادية، والتنمية الاجتماعية، والتنمية السياسية، والتنمية الثقافية، والتنمية الأخلاقية 
. بهѧѧا مѧѧن عناصѧѧر الافتعѧѧال والانفعѧѧال والإغفѧѧال مѧѧا يسѧѧتحق التنويѧѧه     أمѧѧا الظѧѧاهرة الإسѧѧلامية فتحѧѧيط 

والإطѧѧار المفѧѧاهيمي الѧѧذي يحѧѧيط بهѧѧا، مفهѧѧوم الأصѧѧولية مѧѧثلاً وطبيعѧѧة النظѧѧرة إليهѧѧا منهجѧѧاً وتنѧѧاولاً، وقѧѧد        
  5.أوضحنا ذلك في بحث مستقل لا يسعنا في هذا المقام إلا الإحالة إليه

الإشكاليات التي ترتبط بالنظر في العلاقة، وأول مѧداخل النظѧر   من  :الإشكال اللغوي: المستوى الثاني
لإشكالية العلاقة بين الإسلام وما يمثله من إطار عقائدي ورؤية للعѧالم والتنميѧة باعتبѧاره مفهومѧاً يشѧير      

الإشѧكال اللغѧوي الѧذي    : إلى عمليات ترتبط بتѧراث الجماعѧة السياسѧية فѧي آѧل المحѧاولات المختلفѧة هѧو        
؛ إن الوسط الذي أحاط بدراسة هذه العلاقة وعدم "الواو"مع بينهما عطفًا من خلال حرف يكمن في الج

تحديد زاوية معالجتها جعل حرف الѧواو يمثѧل إشѧكالية فѧي حѧد ذاتѧه، هѧل هѧو يعنѧى مѧدخل الارتبѧاط أو            
أي التنميѧѧة أم : التنميѧѧة والإسѧѧلام : مѧѧدخل المغѧѧايرة؟ وهѧѧل يعبѧѧر عѧѧن حѧѧرف العطѧѧف بالاختيѧѧار بينهمѧѧا      

لإسلام، إشكال تثيره الدراسات الغربية التي تسمت بهذا الاسم لتحكم عناصر المغايرة بين الأمرين في ا

                                                      
حول تحليل موضع المتغير الثقافي في العملية "االله ربيع،  حامد عبد :في إشكالات الظاهرة الإنمائية بوجه عام يمكن مطالعة 1

بحث غير منشور، معهد الدراسات والبحوث العربية قسم الدراسات " الإنمائية وخبرة التطور السياسي في العالم المعاصر
 .م1984السياسية والقومية، بغداد، 

م العربي، وذلك ضمن تفاعلها في الوسط الدولي والعلاقات وفى إطار بعض المشكلات التي تتعلق بالظاهرة الإنمائية في العال
، معهد البحوث والدراسات العربية، بحث في "الأبعاد الدولية للمشكلات الإنمائية في الوطن العربي: "حامد ربيع: الدولية انظر

  .م1987ندوة المشكلات الإنمائية في الوطن العربي، القاهرة، 
أطروحات في دراسة الظاهرة "سيف الدين عبد الفتاح، : بدراسة الظاهرة الإسلامية  انظر في الإشكالات التي تحيط 2

مؤتمر الحرآات الإسلامية في آسيا، جامعة القاهرة، آلية الاقتصاد والعلوم "مع إشارة إلي خصوصيتها في آسيا، : الإسلامية
  .72-  31،ص ص 1998السياسية، مرآز الدراسات الآسيوية، 

فهوم التنمية والقضايا التي أفرزها، وفى تخصيصه وشموله والنقد للتوجه الذي اتخذ من مفهوم التنمية انظر في غموض م 3
، (1983المؤسسة العربية للدراسات والنشر، اليونسكو،  :بيروت(فرانسوا بيرو، فلسفة لتنمية جديدة : آمفهوم اقتصادي انظر

  .22 – 11ص ص 
المرجع السابق، : ه، والعلوم التي ارتبطت به واتخاذ التنمية باعتبارها عملية شاملة انظرفي إطار انتشار مفهوم التنمية وأهميت 4

  .25ص
أطروحѧات فѧي دراسѧة    "سѧيف الѧدين عبѧد الفتѧاح،      :انظر في عناصر الافتعال والانفعѧال والإغفѧال فѧي دراسѧة الظѧاهرة الإسѧلامية       5

  .، مرجع سابق، مواضع متفرقة"الظاهرة الإسلامية
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الإسلام جامد غيѧر متطѧور، ضѧد التقѧدم، وعقبѧة فѧي سѧبيل التحѧديث، ومنѧاقض          (إطار صناعة الصورة 
  1.، وهي تلبيسات يحرآها ذلك الإشكال اللغوي)للحداثة، وهو عامل غير مواتٍ للتنمية

وهѧѧو يѧѧرتبط بإشѧѧكالية العلاقѧѧة بѧѧين   :إشѧѧكالية العلاقѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى المفѧѧاهيمي : المسѧѧتوى الثالѧѧث
وفى هذا المستوى نعالج هذه الإشكالية علѧى المسѧتوى المفѧاهيمي لا باعتبارهمѧا مفѧردتين      . الإسلام والتنمية

  .، ولكن باعتبار العلاقة)التنمية/ الإسلام(
  

  :ندخل لهذا المستوى من مدخلين
  .يعالج أساطير تحيط بقضية العلاقة وما تترآه من آثار في النظر والتحليل والتفسير: الأول
يتنѧѧاول جملѧѧة مѧѧن المغالطѧѧات تѧѧؤثر فѧѧي إدراك وتصѧѧور هѧѧذه العلاقѧѧة ضѧѧمن الإدراك المنفعѧѧل  : الثѧѧاني

  .والإدراك المفتعل والمغفل إدراآه
  

  :أساطير العلاقة بين الإسلام والتنمية -1
  :سرير بروآوست: ولىالأسطورة الأ

أولى هذه الأساطير أسطورة التعامل مع الظواهر وحشرها ضѧمن مفѧاهيم وأدوات منهجيѧة لا تصѧلح     
لدراستها ولا تبحث في لياقتها، ولكن تختѧار الحѧل الأمثѧل اعتسѧافاً، والأقѧرب إلѧي خѧراب الظѧاهرة وهѧلاك          

طورية، آѧان يضѧع ضѧحاياه علѧى     والذي يعبّر عن شخصية أسѧ  2".بروآوست"الناس، إنها أسطورة سرير 
سرير ثابت الأبعاد؛ فإن آانوا أطول قطع أجسѧامهم، وإن آѧانوا أقصѧر مطهѧم ليصѧبحوا بطولѧه، وإن آѧانوا        

  .بطول السرير تماماً أطلق سراحهم ونجَوْا من الموت

  :برج بابل: الأسطورة الثانية
الإسѧلام  (ا آخر من إشكالية المفѧردات  فإنها توضّح جانبً: أما الأسطورة الثانية والتي تتعلق ببرج بابل

آمѧا ورد فѧي الكتѧاب    -وبابل إحدى مدن مѧا بѧين النهѧرين حѧاول أهلهѧا قبѧل نѧوح         3.والعلاقة بينهما) والتنمية
أن يشيدوا برجاً يصعد إلى عنان السماء فعوقبوا ببلبلة ألسنتهم، ولم يفهم بعضهم بعضѧاً، مѧع أنهѧم     -المقدس

تعѧدد اللغѧة وفوضѧى التعامѧل معهѧا؛ بحيѧث لا       : يعللѧون بهѧذه القصѧة الأسѧطورة    و. آانوا يتكلمون لغة واحѧدة 
إن ذلك في المفاهيم، فما بالѧك بعلاقѧات بѧين    . تحقق اللغة مع اتحاد حروفها ما تقصده في الوصل والاتصال

  عالم مفاهيم وعالم قوى وعالم ظواهر؟

  :أليس في بلاد العجائب: الأسطورة الثالثة
هѧامتي  "فتشير إليها قصة أليس في بلاد العجائب، وتشير إلي حوار بينها وبين : ثةأما الأسطورة الثال

القضѧѧية هѧѧي مѧѧا إذا آنѧѧت تسѧѧتطيع أن تجعѧѧل الكلمѧѧات تعبѧѧر عѧѧن آѧѧل هѧѧذه الأشѧѧياء      : "، تقѧѧول ألѧѧيس"دامتѧѧي

                                                      
 Tumur Kuran, “Islam and Underdevelopment: An : الاتجاه الذي تثيره بعض الدراسات الغربية في انظر هذا 1

Old Puzzle revisited, “Working Paper, Economic Research Forum, Egypt, 1996  
دار الفكر : بيروت) جودت سعيد وعبد الواحد علواني، الإسلام والغرب والديمقراطية: انظر في أسطورة سرير بروآوست   2

  .هامش( 24، ص(1996دار الفكر، : المعاصر؛ دمشق
، ص )1995مطابع الأهرام،  :القاهرة(تحية عبد العزيز إسماعيل، من غيب اللغة والتاريخ : وفى أسطورة برج بابل انظر   3

  .230 – 229، وحول تسمية المدينة ص ص 232 – 231ص 
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القضية هي من الذي سѧيكون لѧه الغلبѧة، وهѧذا آѧل مѧا       : "في تعجب شديد يجيب هامتي دامتي! ؟…المختلفة
يوضѧѧح هѧѧذا الحѧѧوار آيѧѧف تكمѧѧن القѧѧوى خلѧѧف الكلمѧѧات، وآيѧѧف صѧѧار الأشѧѧخاص مѧѧن سѧѧادة    . 1"لأمѧѧرفѧѧي ا

الكلمѧѧات التѧѧي تعنѧѧي أشѧѧياء آثيѧѧرة مختلفѧѧة، فالكلمѧѧات مثلمѧѧا يؤآѧѧد نلسѧѧون جودمѧѧان هѧѧي طريقѧѧة هامѧѧة لصѧѧنع  
  2.العالم

  ):القياس المحكم(إسار بروتيوس : الأسطورة الرابعة
، فما وجѧدنا مفهومѧاً فѧي حقѧل العلѧوم الإنسѧانية       3ة إسار بروتيوسفهي أسطور: أما الأسطورة الرابعة

أآثر من ) أي من خلال النماذج الإحصائية(والاجتماعية صار التعبير عنه باللغة الرقمية والأدوات الكمية 
التنمية، إن من يتحدث عن التنمية بلا أرقام هو في العرف الأآاديمي لا يتحدث عن التنمية، وصار التكميم 

وذلѧك ضѧمن سѧياقات جعلѧت     . أسѧطورة فѧي حѧد ذاتѧه    ) الحديث عѧن الكميѧة الرقميѧة فѧي العلѧوم الاجتماعيѧة      (
  .يحصي آل شيء، أما إذا آان هذا الشيء لم يقبل أو يتقبل ما يفعله العدّاد فهو لا أهمية له" عدّاد التنمية"

  
  :مغالطات العلاقة بين الإسلام والتنمية - 2

  :تي تُرتكب بشأن العلاقة بين الإسلام والتنمية، تتمثل فيما يلييوجد عدد من المغالطات ال
، الأيѧديولوجيات يمكѧن أن تلجѧأ إلѧى إثѧارة العواطѧف       4مغالطة الالتجاء إلى الانفعال: المغالطة الأولى

والانفعѧѧالات لتمريѧѧر خطابهѧѧا، فحѧѧين يѧѧنجح المرسѧѧل فѧѧي تѧѧأجيج عواطѧѧف وانفعѧѧالات المتلقѧѧي الإيجابيѧѧة أو      
يوفق إلى استغلال هذه الحالة التي تنخفض فيها اليقظѧة العقليѧة لحسѧاب ازدهѧار وجѧداني تنتابѧه       السلبية فهو 

إن هѧذه الحالѧة تحѧرك عناصѧر رؤيѧة      . مشاعر مواتية، تجعل من اليسير تقبل الأفكار الصادرة عن المرسѧل 
عѧѧين للتنميѧѧة، وفѧѧى ظѧѧل شѧѧيوع مفهѧѧوم م . انفعاليѧѧة للعلاقѧѧة بѧѧين الإسѧѧلام والتنميѧѧة، تسѧѧتدعي بشѧѧكل أو بѧѧآخر   

، "التنميѧة "، حتى إن الشخص لا يجѧرؤ علѧى رفѧض    "التنمية"أو " النمو"والإيحاءات المتضمنة في الكلمة 
إنهѧѧا حѧѧالات تحѧѧرك القبѧѧول مѧѧن غيѧѧر ! ومѧѧن لا يكѧѧره التخلѧѧف والجمѧѧود والتѧѧأخر؟! مѧѧن يكѧѧره النمѧѧو والتقѧѧدم؟
  .فحص التنمية آنموذج
، وتعني محاولة إقنѧاع الطѧرف الآخѧر بفكѧرة أو     5الإنسانحجة الالتجاء إلي ظروف : المغالطة الثانية

برأي انطلاقѧاً مѧن ظروفѧه الخاصѧة، سѧواء تعلقѧت هѧذه الظѧروف بواقعѧه الاجتمѧاعي أو اقتناعاتѧه الفكريѧة،             
وتلامѧس  . وهي تقوم على قاعدة من مراعاة الشروط التداولية للفكرة ووضعية المخاطѧب النفسѧية والفكريѧة   

البيئة الاجتماعيѧة التѧي نشѧأت المعرفѧة     (لمسألة الأساسية من سوسيولوجيا المعرفة هذه المغالطة عن قرب ا
، وهѧي إرجѧاع الأفكѧار والقѧيم إلѧي شѧروطها ومحѧدداتها وأصѧولها الاجتماعيѧة، وإقامѧة علاقѧة            )في إطارهѧا 

       ѧѧة فهѧѧذه العلاقѧѧرار هѧѧرابط أو إقѧѧذا التѧѧات هѧѧى إثبѧѧة علѧѧيولوجيا المعرفѧѧر سوسѧѧدما تقتصѧѧا، فعنѧѧرابط بينهѧѧو ت
مشروع ومنطقѧي، لكѧن عنѧدما يتجѧاوز هѧذا العلѧم تلѧك الحѧدود ليحѧاول أن يثبѧت لنѧا صѧدق أو خطѧأ الأفكѧار               
والآراء انطلاقѧѧاً مѧѧن شѧѧروطها ومحѧѧدداتها الاجتماعيѧѧة فإنѧѧه يقѧѧع فѧѧي المحظѧѧور المنطقѧѧي، أي فѧѧي المغالطѧѧة   

                                                      
المجلة الدولية للعلوم "وصفه وتفنيده، : مفهوم العنف"توماس بلات، : انظر في  "أليس في بلاد العجائب"وفى مقولة   1

  .17،ص132الاجتماعية، اليونسكو، العدد 
 Nelson Goodman, Ways of world Making (Indianapolis, Ind: Hatchet :انظر في ذلك جوج مان  2

publishing, 1978), PP.1-22  
مطبعة الإخوة ( 1حازم أحمد حسني، إساربروتيوس أو علم قياسات الجسد السياسي، ط:  انظر في أسطورة إسار بروتيوس 3

  .51- 49، ص ص 1، جـ)1996الأشقاء، 
المرآز الثقافي العربي، : الدار البيضاء(نحو نظرة تكاملية : محمد سبيلا، الأيديولوجيا: انظر في هذه الحجة وتلك المغالطة ( 4

  -129 128، ص ص )1992
  .473، ص)1975دار النشر للجامعات، : الإسكندرية(تلك المغالطة محمد السرياقوسي، التعريف بالمنطق الصوري ا نظر  5
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فضѧلاً  1"الصѧلاحية "و  "الصѧحة "بѧين  " مالѧك بѧن نبѧي   "المنطقية، وميزان هذه الرؤية يقع في التمييѧز لѧدى   
  2".جغرافيا الكلمة"حول ما أسماه " علي شريعتي"عن التفسير الذي تبناه 

وتفترض ثنائيات الفكر منا التفكير وفق عناصر ضبط نسب العلاقات، فليس للخصوص معنى ينفѧي  
  3.العام، وليس للعام منظور ينفي من خلاله الخصوصية والاختصاص

، وتقѧوم هѧذه الحجѧة علѧى البرهنѧة علѧى        4)حجѧة الجمهѧور  (ع والانتشѧار  حجѧة الѧذيو  : المغالطة الثالثة
صѧѧدق فكѧѧرة أو نظريѧѧة باسѧѧتثارة عواطѧѧف الجمهѧѧور واسѧѧتدرار موافقتѧѧه علѧѧى آراء تفتقѧѧد البينѧѧة والبرهنѧѧة       

  .الكافيتين، والاستعاضة عن ذلك بالعزف على الأوتار العاطفية والوجدانية للجمهور
، وقوامهѧا الترآيѧز فѧي نقѧد فكѧرة أو      5) خيѧال المآتѧا  (ء إلى رجل القѧش  حجة الالتجا: المغالطة الرابعة

  .مذهب أو سلوك أو علاقة على نقطة الضعف أو الحلقة الضعيفة وتضخيمها
ورُبَّما ترتبط بالمغالطة الرابعة، وهي تتمثل في الامتثѧال التلقѧائي لسѧلطة الأحكѧام     : المغالطة الخامسة

أو الѧѧولاء للمѧѧوروث ) لفظѧѧة معناهѧѧا وراثѧѧة القѧѧيم والمعتقѧѧدات(الآبائيѧѧة  ، لѧѧيس فقѧѧط فѧѧي إطѧѧار اتبѧѧاع6المسѧѧبقة
بغض النظر عن فحصه، ولكن آذلك فيما تتخذه الآبائيѧة مѧن أشѧكال جديѧدة مانعѧة مѧن فحѧص تلѧك الأحكѧام          
المسѧѧبقة مثѧѧل الانخѧѧداع بѧѧرأي المجمѧѧوع، أو الارتكѧѧان إلѧѧى الѧѧذيوع والانتشѧѧار، وعناصѧѧر صѧѧناعة الصѧѧورة   

  .وتكريسها
، ويقع المرء في هذه المغالطة عندما يرآѧز فѧي   7هي التي تلجأ إلي الدفاع الخاص: غالطة السادسةالم

الدفاع عن فكѧرة مѧا أو عѧن رأي أو موقѧف أو مѧذهب مѧن خѧلال إبѧراز جѧزء مѧن البرهѧان ملائѧم للظѧروف              
ل مѧع مغالطѧات   والشروط المحيطة، مغفلاً الجزء غير الملائم لهذه الظروف، ويبدو أن هذه المغالطة تتداخ

  .أخرى مثل مغالطة رجل القش، ويمكن أن تتخذ ليس فقط صيغة دفاعية، بل تستخدم صيغة هجومية أيضا
وهى التي تنطلق من الاستناد إلى البرهنة بالسبب الكѧاذب أو اعتبѧار مѧا لѧيس بعلѧة      : المغالطة السابعة

بب آخر غير سببها الحقيقѧي، قصѧداً أو   وهى رد ظاهرة أو فكرة أو علاقة يراد تفسيرها إلى س. 8بمثابة علة
  .أو تلقائياً

وهى من أآثر المغالطات استخداماً، خاصة في مجال العلاقات بين الظواهر والعوامل الفاعلѧة فيهѧا،   
فѧѧبعض الشѧѧعوب بطبيعتهѧѧا غيѧѧر قابلѧѧة لإحѧѧداث التنميѧѧة، وأخѧѧرى قابلѧѧة لѧѧذلك، وهѧѧو مѧѧا يولѧѧد عناصѧѧر تفكيѧѧر   

  9.عي أو السعي ضمن سننها الشرطية أو اتساق قوانينها الحاآمةعنصري، ولا يلحق أصل التنمية بالو
 

                                                      
مالك بن نبي، دور المسلم ورسالته في الثلث الأخير من القرن العشرين، مشكلات الحضارة : انظر فكرتي الصحة والصلاحية  1

  61-60، ص ص )1978دمشق، : دار الفكر  :طرابلس دمشق : لبنان(
الزهراء للإعلام العربي،  :القاهرة(إبراهيم الدسوقي شتا : على شريعتي، العودة إلي الذات، ترجمة : انظر في جغرافية الكلمة2

  وما بعدها 260، ص )1986
، "ية السياسيةمحاضرات في مادة النظر"سيف الدين عبد الفتاح، : انظر ذلك في عملية بناء المفاهيم وما يترآه ذلك من دلالات  3

  بناء المفاهيم السياسية والنظرية السياسية التحليلية(م، 1997السنة الثالثة، قسم العلوم السياسية، آلية الاقتصاد والعلوم السياسية، 
  .136 –134انظر في هذه المغالطة التي تشير إلي الذيوع، محمد سبيلا، مرجع سابق، ص ص  4
  .137 –136سابق، ص ص المرجع ال: انظر في هذه المغالطة 5

  .146 –145محمد سبيلا، مرجع سابق، ص ص : انظر في هذه المغالطة   6
  .141 –140سبيلا، مرجع سابق، ص ص : انظر في هذه المغالطة 7

  .143 – 141سبيلا، مرجع سابق، ص : انظر في هذه المغالطة 8
يف الدين عبد الفتاح، مدخل القيم إطار مرجعي لدراسة س: انظر في أصول التفكير السنني وعلاقته بالأفعال الحضارية في  9

، )1996المعهد العالمي للفكر الإسلامي، ضمن مشروع العلاقات الدولية في الإسلام، : القاهرة(العلاقات الدولية في الإسلام 
  .وما بعدها 187ص 
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  1بناء المفهوم اللائق حضارياً: الإسلام والتنمية -4
  بناء عناصر المفهوم

إن مѧѧن أهѧѧم أهѧѧداف بنѧѧاء عناصѧѧر المراجعѧѧة هѧѧو الإمكانيѧѧة الفعليѧѧة والبحثيѧѧة التѧѧي توفرهѧѧا، ونظѧѧن أن   
 :وآذلك العلاقة، والمترتبات المنهجية على آل منهما المراجعة لا بدّ أن تشمل العناصر المفردة،

  ):المعايير(فحص شبكة المقاربات  –أولاً 
الجدير بالذآر في هذا المقام أن هناك تصѧورات أخѧرى مختلفѧة ضѧمن خطѧة الرؤيѧة لكتѧّاب آسѧيويين         

أو بنѧاء أو نقѧدًا    اهتموا بالظاهرة الإسلامية، خاصة الجانب التنموي منها سواء اهتموا بقضية التنميѧة رؤيѧة  
  .للأطر الفكرية القريبة في التفكير بها

خورشيد أحمѧد واحѧد مѧن هѧؤلاء وآѧذلك عمѧر سѧابرا، وآخѧرون آتبѧوا ضѧمن هѧذا الموضѧوع، إلا أن             
الأمور بدت لدينا أن نرآѧز علѧى نمѧاذج بѧدت تعبѧر عѧن رؤيѧة أآثѧر ممѧا تسѧهم بالدراسѧة الأآاديميѧة لعمليѧة              

؛ أي آيѧف  )عنѧه (أو ) حولѧه (المنظور الإسلامي للتنميѧة أو نتحѧدث   ) في(نتحدث وقد آان أمامنا أن . التنمية
تمت معالجة هذه القضية الإشكالية؟ ومن هنا بدت المقاربة قد تعبر عن حѧالات انتقائيѧة غايѧة فѧي الأهميѧة،      

تѧي تحѧدثنا   إلا أن الانتقاد من دون معايير منهجية وعمليات تصنيفية قد توحي أننا أهملنا جملѧة المقاربѧات ال  
. عنها في البند السابق، والتي لا تتفق مع رؤية مسبقة لنѧا، وأننѧا آثرنѧا أن نثبѧت بعضѧها لنؤآѧد رؤيѧة بعينهѧا        

ولكن الأمر في حقيقته يخرج عن هذا الحد، ومن ثم اآتملت لدينا جملة من المعايير حددنا على أساس منهѧا  
  :المقاربات المختلفة

من الإضافة حيال دراسة العلاقة بين الإسلام والتنمية، فѧإن أخѧذ هѧذه     يتعلق بمقدار ما تسهم به: أولها
الإمكانات في الاعتبѧار مѧن الممكѧن أن يؤصѧل رؤيѧة آليѧة نقديѧة ومنهجيѧة متعѧددة الجوانѧب تسѧهم فѧي حѧل              

  2.إشكالات العلاقة بين الإسلام والتنمية
ميѧة عѧن سѧابقه، وهѧو معيѧѧار     يتعلѧق بحجѧم التنѧوع فѧѧي هѧذه المقاربѧات ضѧمن معيѧار لا يقѧѧل أه       : ثانيهѧا 

عالميѧѧة الѧѧدين، وهѧѧو مѧѧا يفيѧѧد أن الظѧѧاهرة الإسѧѧلامية والѧѧدين الإسѧѧلامي مѧѧن الانتشѧѧار بمكѧѧان فѧѧي مسѧѧاحاته       
الجغرافية ومجالاته الثقافية، ومѧن هنѧا تحرآѧت هѧذه العينѧة مѧن المقاربѧات لتمثѧل عناصѧر المكѧان والزمѧان            

البصѧѧѧري، وابѧѧѧن خلѧѧѧدون المغربѧѧѧي، الشѧѧѧاطبي  وسѧѧѧنجد المѧѧاوردي . والثقافѧѧات لتراعѧѧѧي أصѧѧѧول الاخѧѧѧتلاف 
واتجاهѧات غربيѧة    3.وهى ما تمثل اتجاهѧات متعѧددة ضѧمن تيѧارات التѧراث السياسѧي الإسѧلامي       .. والأسدي

حرصنا على اختيار نمѧاذج منهѧا بمѧا يمثѧل أفكѧار واتجاهѧات مѧدارس ضѧمن هѧذه السѧياقات المختلفѧة تكѧون             
آثرنا أن ندلل به على أفكار مفتاحية وعلى اتجاهѧات بحثيѧة   لدينا منظومة من المقاربات وهو حجم مناسب، 

ضمن شبكة من المعايير تجمع بين عالم الأفكار وعالم الأشخاص واعتبارات المكان والزمѧان مѧا اسѧتطعنا    
  .إلى ذلك سبيلا

                                                      
1http://www.islamonline.net/Arabic/contemporary/Economy/2001/article1-4.shtml 

في ضوء هذه المعايير وتلك المقاربات التي استقر الاختيار عليها ما استطعنا من تجميѧع تلѧك المفѧاتيح المختلفѧة لهѧذه المقاربѧات       .1
سلبية آانت أم إيجابية، بحيث يمكن أن تشكل في مجموعها منظومة متكاملة من الأفكار تفيد في تأصيل جوهر العلاقة بين الإسلام 

 والتنمية
 

3 oÔÜÈmõaìLôŠcpbi‰bÔßÉîàvnÛòîÜ×pa‰bßëñaìãbç‰bjnÇbibèîÛgŠÄäÛaåØ¹pbi‰bÔ½aåßòØj’Ûaêˆçåà™

ŠçìuëòîybãåßòîqaÛañŠ×aˆÛaŠ•bäÇóÜÇÒŠÈnÜÛòàèßòîÜàÇpbi‰bÔ½aêˆç´iÉà¦aëLŠ•bÈ½aéuìnÛaëcïqaÛaéuìnÛbi

ôŠcòîybãåßŠ•bÈ½aòíúŠÛa. 
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آانѧѧت مѧѧن أهѧѧم المعѧѧايير لتحديѧѧد     -وآمѧѧا عرضѧѧناها   -اسѧѧتقر بنѧѧا المقѧѧام علѧѧى أن الإشѧѧكالات    : ثالثهѧѧا
ѧѧابقة المقاربѧѧي الأوراق السѧѧيلاً فѧѧا تفصѧѧنا لهѧѧي عرضѧѧذه  –ات التѧѧي هѧѧل فѧѧر مخѧѧاز غيѧѧا بإيجѧѧنا لهѧѧا عرضѧѧآم

الظѧاهرة  (الورقة، وحجم العينة المختارة من الدراسات؛ سواء أآانت هذه الإشكاليات تتعلق بعمليات مفردة 
الظѧѧاهرة الإنمائيѧѧة  والظѧѧاهرة الإنمائيѧѧة آѧѧل علѧѧى حѧѧده، أو العلاقѧѧة بѧѧين الظѧѧاهرة الإسѧѧلامية و      ) الإسѧѧلامية

والظѧѧاهرة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والقيميѧѧة، وقطعѧѧاً السياسѧѧية، وإجمѧѧالاً الظѧѧاهرة الحضѧѧارية         
  .الجامعة بين هذه الظواهر وتفاعلاتها

ومن هنѧا غطѧت المقاربѧات هѧذه الشѧبكة والمسѧاحة مѧن عѧالم الأفكѧار فمثلѧت معيѧاراً ثالثѧًا إضѧافيًا ذي              
إشѧѧكال تعريѧѧف الظѧѧاهرة الإنمائيѧѧة، إشѧѧكال تعريѧѧف الظѧѧاهرة الإسѧѧلامية، إشѧѧكالية  : زهѧѧاإشѧѧكاليات عѧѧدة، أبر

قياس وتقويم التنمية، إشكالات العلاقة بين الإسلام والتنمية، إشكالات العلاقة بين التحليѧل الثقѧافي للظѧاهرة    
          ѧق بѧا يتعلѧبه، ومѧه ونسѧه وروابطѧة وعائلاتѧوم التنميѧا، ومفهѧدين منهѧكالات   الإنمائية وموضع الѧن إشѧذلك م

مشتقة أو فرعيѧة، العولمѧة وتأثراتهѧا فѧي النظѧر إلѧى مسѧاحة الظѧاهرة الإنمائيѧة ضѧمن العلاقѧات مѧع الآخѧر              
وتصوره وبما تثيره من رؤية للعالم تتضمن الرؤية للظاهرة الإنمائية تأسيسѧًا ومحѧددات ووسѧائل ومقاصѧد     

  .وغايات
يѧة الكلاسѧيكية منهѧا، والتѧي تبنѧت رؤيѧة متميѧزة        وهنا آان علينا أن نشير إلى بعض الإسѧهامات الفكر 

، وآثرنѧѧا ونحѧѧن بصѧѧدد هѧѧذه )إلѧѧخ.. شѧѧريعتي، وضѧѧياء الѧѧدين سѧѧردار، (حيѧѧال الموضѧѧوع الѧѧذي نحѧѧن بصѧѧدده 
آيف أن الموضوع آѧان علѧى أجنѧدة المفكѧرين الإسѧلاميين فѧي آسѧيا، وفѧق ظѧروف          : الرؤى أن نتحدث عن

  .ة جديرة بالتسجيل ضمن شبكة المقاربات المختارةتمايزت أو اختلفت، إلا أنه حمل إضافات نظري
إلا أننѧا نحينѧا   .. وهناك عناصѧر أخѧرى، وفضѧلنا أن نجمѧع بѧين المفكѧر والمثقѧف والباحѧث الأآѧاديمي         

بعضاً من هذه المقاربات في التعامل مع بعض الشخوص الحرآية إلى حد آبير، وإن آان الفصل بѧين هѧذه   
ومѧا هѧو فѧي    ) إلѧخ .. ندوي، المودودي، أربكان، مهاتير محمد، الخمينѧي  ال(إن نماذج . النماذج من الصعوبة

آثرنѧا أن نقرنهѧا بإشѧارات النمѧاذج     .. حكمها، وعلى تنوع تأثيراتهم فѧي تجѧارب فعليѧة أو ممارسѧات حرآيѧة     
  ).…ترآيا -إيران  -ماليزيا -باآستان(التطبيقية في آسيا 

فكير بها، والمقاربات المختلفة المتعلقة بها والظѧاهرة  ثم آان علينا أن ندرك أن الظاهرة الإنمائية والت
فѧي إسѧهاماتها المعاصѧرة لѧم تكѧن بعيѧدة       ) الإفريقية -الآسيوية -العربية(الإسلامية من جانب هذه المقاربات 

عѧѧن وسѧѧط الأطروحѧѧات والمقاربѧѧات الغربيѧѧة الكلاسѧѧيكية والاستشѧѧراقية، والأآاديميѧѧة والمهتمѧѧين بالظѧѧاهرة  
؛ خاصة إذا ما عرفنا أن التنمية آظѧاهرة وآعمليѧة آانѧت مѧن أهѧم مفѧاتيح وعناصѧر الرؤيѧة         الإسلامية عامة

  .الغربية التي طرحت على المعمورة إشكالات غاية في الأهمية
وغايتنا أننا قدمنا جملة من المقاربات الهامة أردنا فقط أن ننوه إلى أهميѧة دراسѧتها، بѧل واسѧتكمالها،     

  1.عراض والتصنيف ضمن اتجاهاتفالموضوع يستحق عناء الاست
  

                                                      
1 pbi‰bÔßŠ•bäÇ¿szjÛaë†è¦aaˆçÞbàØnaæhÏòÐÜn‚½aíbÈàÜÛbÔÏëLbçbã…†yÛapbi‰bÔ½aòØj‘ëòßìÄäßÖbî¿

¿æbØi‰cÝrßòîbîÛak‚äÛaœÈiôú‰ëLaŠibŠàÇëL†»c†î‘‰ìëð…ë…ì½aóÜÇþaïicëLðë†äÛaå§aïiþôŠc

LbíŒîÛbß¿†àªŠ™bßëæbî×Šma†íŒßÕzníÙÛ‡Ý×LæaŠíg¿ï·bëï÷äßbÝrßæaŠíg¿òrí†§aòîbîÛapa…bîÔÛaëîà¨aë

òa‰†ÛaëòÈibn½aåß. 
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  !هل يعبران عن نماذج اتصال أم انفصال؟: التنمية والإسلام -ثانيًا 
واحدة من ضمن الإشѧكالات التѧي تضѧعنا أمѧام العلاقѧة بѧين التنميѧة والإسѧلام ومحاولѧة فحصѧها، هѧل            

ة فѧي الأسѧاس، يمكѧن أن    باعتباره عقيدة وطريقة حياة، والتنمية باعتبارهѧا عمليѧ  " الإسلام"حينما نربط بين 
  !يرتبطا على نفس المستوى؟

غالب الظن في هذا الاقتران أنه حتى نحرك عناصر الوزن الصحيح فѧإن علينѧا أن نؤآѧد أن الإسѧلام     
نموذج يمثله الإسѧلام، ونمѧوذج تمثلѧه الحداثѧة، وارتبطѧا ضѧمن علاقѧة        : باعتباره عقيدة نكون أمام نموذجين

  .ن جانب والحداثة من جانب آخربين عالم المسلمين وإسلامهم م
هذان النموذجѧان المعرفيѧان ومѧا يحملانѧه مѧن عناصѧر مقارنѧة مѧن الأهميѧة متابعتهمѧا، فѧإن النمѧوذج             

الإطѧار النظѧري، المنظومѧة المفاهيميѧة، الإشѧكالات الأجѧدر بالتنѧاول، عناصѧر         : يتكون من عناصر خمسѧة 
ؤية العѧالم، ولا شѧك أن مقارنѧة بѧين هѧذين النمѧوذجين       توليد الأجندة البحثية، النظرة إلي الوجود في إطار ر

بѧل ربمѧا تتحѧرك ضѧمن رؤيѧة       1.يمكن أن تشكل مقدمات هامة لتحديد أصول العلاقѧة بѧين الإسѧلام والتنميѧة    
بѧل تسѧتطيع هѧذه الدراسѧات أن      2.موقف للنموذج المعرفي الإسلامي من نمѧاذج مѧا بعѧد الحداثѧة ومقارباتهѧا     

ولات ضمن الألفѧاظ الدالѧة علѧى الظѧاهرة الإنمائيѧة بوجѧهٍ عѧام، وهѧو مѧا يمكѧن           تبحث في التطورات أو التح
  3.دراسته في إطار فكرة تحول النماذج لدى توماس آون

  :بناء المفاهيم -ثالثاً 
يعتبر بناء المفاهيم بحق من أهѧم العناصѧر فѧي النظريѧة السياسѧية؛ ذلѧك أن اهتمѧام النظريѧة السياسѧية          

  .بهذه العملية" س آاهتمام منهج البحثلي"بعملية بناء المفهوم 
ونحن أمام مفهومين علينا أن نحدد خريطѧة التعامѧل معهمѧا بدقѧة، ونسѧهم فѧي بيѧان المفهѧوم فѧي حѧال           

  .التكوين وحال التأصيل وحال الحرآة، هذان المفهومان هما الإسلام والتنمية
تعѧد مѧن أهѧم المتطلبѧات السѧابقة فѧي        وإذا اعتبرنا أن عملية البناء المفاهيمي لكل من الإسلام والتنميѧة 

هذا المقام فإننا بحق أمام إشكالات لغوية ومفهومية وفرضيات آامنة، وتناولات قاصرة لا تتسѧم بالملاءمѧة   
  .في إطار الظاهرة المبحوثة

                                                      
والمقارنة بين نموذجي الحداثة والإسلام آرؤيتين للعالم أولى في هذا المقام، لا المقارنة بين الإسلام والتنمية، انظر في هذا   1

، المرآز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية، المجلة الاجتماعية القومية، "الإسلام وتناقضات الحداثة"أحمد زايد، : المقام
 .73-41، ص ص )1994يناير ( 1، العدد 13المجلد 

دراسة نقدية مقارنة في ضوء المنظور : نصر محمد عارف، نظريات التنمية السياسية المعاصرة: قارن في هذا المقام 
، وضمن مستوى مختلف يمكن مطالعة عناصر الخطاب )1993المعهد العالمي للفكر الإسلامي،  :القاهرة(سلامي الحضاري الإ

 Armando Salvatore, “Islam and The Political Discourse of :السياسي حول الحداثة انظر في هذا المقام
Modernity, “International Politics of the Middle East Series, Vol. 4 , Ithaca Press, 1997.  

2  bèàçcpbÐÛû½aœÈiéîÏojn×âý⁄aëòqa†§a†Èibßx‡ì¸: Akbar S. Ahmed and Hastings Donnan, (eds.) 
Islam, Glolabliztion and Past Modermity (London: Rout ledge, 1994) 

3 ì¤òîÜàÇëbçŠ•bäÇáçcëæì×ô†Ûx‡bàäÛañŠØÏ¿ŠÄãa¿bZbÇLÞýuïÓì‘òºŠmLòîàÜÈÛapa‰ìrÛaòîäiLæì×bßìm

òÏŠÈ½aIoíìØÛa: àí…Lla…ŁaëæìäÐÛaëòÏbÔrÜÛìÛaÜa1992NHßb¨aÝ–ÐÛaò•bòÐ–iŠÄãa : x‡bàäÛaòîÔjc

˜òí…b‘‰⁄a83Š‘bÈÛaÝ–ÐÛaëLbç†ÈibßëZµgñŠÄäÛa¿üì¤bç‰bjnÇbipa‰ìrÛa˜bÈÛa165bç†ÈibßëNbĆšícŠÄãa: 

Margret Mastreman , “ The Nature of Paradigm” , In Imac Lakatos and Alan Musgrave (eds.) 
Criticism and the Growth of Knowledge ( London: Cambridge Univ. Press , 1970) , pp 58-88.  

 
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نعالج ضمن إعادة بناء العلاقة ما يمكن أن تشير إليѧه مѧن تأصѧيل منѧاهج نظѧر وتنѧاول لهѧذه العلاقѧة،         
  :لاثة مستويات نظن أهميتهاوذلك على ث
يتعلѧѧق بѧѧالتمييز بѧѧين مѧѧدخل اخѧѧتلاف التنѧѧوع فѧѧي تصѧѧور العلاقѧѧة، واخѧѧتلاف التنѧѧازع والتضѧѧاد   : الأول

  .للخروج من أعراض برج بابل
العلاقة بين الإسلام والتنمية، مستويات التناول وزاوية الاهتمام، وإمكان اقتراح أجنѧدة بحثيѧة   : الثاني
  .في هذا المقام
بنѧѧاء العلاقѧѧة ضѧѧمن الدراسѧѧات المقارنѧѧة بѧѧين نمѧѧوذجين معѧѧرفيين فѧѧي إطѧѧار تطبيѧѧق عناصѧѧر   :  الثالѧѧث

النموذج الإرشادي لكون هذه العناصر هي بعض المداخل لبناء العلاقة، ولكننا نظѧن أن إعѧادة بنѧاء العلاقѧة     
ثѧѧة فإنѧѧه مѧѧن لا يѧѧزال فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى المزيѧѧد مѧѧن التأمѧѧل والتفكيѧѧر، وقبѧѧل أن نتطѧѧرق إلѧѧى هѧѧذه العناصѧѧر الثلا 

بѧين الإسѧلام والتنميѧة، دون أن    ) العلاقѧة المباشѧرة  (الجدير بالإشارة أننا نحاول أن ندرس العلاقة في سѧياق  
.. العولمѧة   -الشخصية القومية -العقل الجمعي -القيم -الثقافة(ندرس هذه العلاقة من خلال وسائط مفاهيمية 

التنميѧѧة الاقتصѧѧادية، التنميѧѧة الثقافيѧѧة، التنميѧѧة  (ينѧѧة ، أو ندرسѧѧها فѧѧي إطѧѧار أدبيѧѧات تتعلѧѧّق بتخصѧѧص بع )إلѧѧخ
، فإننا لѧو أخѧذنا هѧذا الأمѧر فѧي الاعتبѧار لطѧال بنѧا المقѧام، واتسѧعت عناصѧر            )الأخلاقية، التنمية الاجتماعية

  .القضية موضع البحث وتوابعها ووسائطها
  :والعلاقة بينهما" الإسلام والتنمية"برج بابل ومفاهيم  -رابعاً 

آѧل علѧى حѧدة،    " التنميѧة "و " الإسѧلام "الأمر يتعلق هنا بإشكالات قد تحيط بالمفاهيم المفѧردة   إذا آان
  .فإننا أمام إشكالات إضافية تفرضها العلاقة بين المفهومين المقترنين بواو العطف

المزمنة ليست فقط ضمن عالم المفاهيم، ولكن يمتدّ بنا الأمѧر  " برج بابل"هل نحن حقًا أمام أعراض 
ى عالم العلاقات بينهما، لا شك أن العلاقة بين الإسلام والتنميѧة تتѧأثر بكѧل هѧذه المعѧاني التѧي تتمثѧل فيمѧا         إل

  :يلي
  .اختلاف التعريفات حيال المفهومين -
  ).النظرة للإسلام في إطار رؤية علمانية –النظرة للتنمية بقبول (اختلاف الإضافات والأوصاف  -
  ).سلام والتنمية ليسا من جنس واحدالإ(اختلاف نوعي المفهومين  -
  ).إلخ.. التناقض  -التداخل  –الارتباط  –علاقات التفاعل (اختلاف العلاقات  -
  .اختلاف الدلالات -
  ).قلب الأمور واعتبار التنمية ديناً، والإسلام متطوراً/ المرجعية (اختلاف نسب المفهومين  -
                                            لحضارات، وحيال العلاقѧات اختلاف الاتجاهات حيال المفاهيم، وحيال ا -

                        .معنى الإلحاق التابع لمفهوم بعد مفهوم الإلحاق المقارن، دون أن يعني أي شيء-    
 . معنى الإلحاق الكامن لمفهوم بعد مفهوم الإلحاق الخبيث، علاقة مستدعاة -
  ).التنظير، المؤسسات، الخبرات) (الإسلام والتنمية( مستويات التناول -
- -.                                                         منѧѧاهج النظѧѧر للإسѧѧلام والتنميѧѧة بѧѧين التوسѧѧعة والتضѧѧييق    -

      .                        حѧѧѧѧѧѧѧѧدود الاخѧѧѧѧѧѧѧѧتلاف) التنѧѧѧѧѧѧѧѧوع داخѧѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧѧنمط الحضѧѧѧѧѧѧѧѧاري والتعѧѧѧѧѧѧѧѧدد خارجѧѧѧѧѧѧѧѧه (منѧѧѧѧѧѧѧѧاهج التعامѧѧѧѧѧѧѧѧل 
آѧѧل هѧѧذه (عناصѧѧر الافتعѧѧال فѧѧي العلاقѧѧة وعناصѧѧر الانفعѧѧال وعناصѧѧر الإغفѧѧال، وأخيѧѧراً عناصѧѧر الانفصѧѧال    -

  .لتنقية العلاقة) العناصر من الواجب البحث فيها وعنها
سѧѧهم فѧѧي تحديѧѧد دائѧѧرة المتغيѧѧر، فѧѧي المفѧѧاهيم موضѧѧع العلاقѧѧة وهѧѧو مѧѧا ي / المختلѧѧف، الثابѧѧت/ المشѧѧترك .10

  . التعميم
إن التمييز بين النوعين من الاختلاف والممارسة التي تتعلق بكل منهما إنمѧا يعبѧران فѧي الحقيقѧة آيѧف أن تلѧك       
الممارسات تترك آثارها على التفكير بمسѧألة العلاقѧة؟ وقѧد عرضѧنا جملѧة مѧن المقاربѧات حملѧت فѧي معظمهѧا           

  .ضها الذي مارس اختلاف التنازع بكل ممارساته البحثيةتوظيف اختلاف التنوع، وأشرنا إلى بع
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وفي هذا الإطѧار فѧإن الاخѧتلاف المعنѧي لا بѧد وأن يقѧود إلѧى دراسѧة آѧلا المفهѧومين دراسѧة منفصѧلة لبنѧاء آѧل               
وهѧذا لا ينفѧي أننѧا فѧي هѧذا الإطѧار يتحѧتم علينѧا أن نѧدرس بيئѧة           . مفهوم منهما بصدد علاقته مع المفهѧوم الآخѧر  

  .ن هذين المفهومينالتلاقي بي
فمن جهة بناء مفهوم الإسلام في علاقته بمفهوم التنمية لا بد وأن ندرسه من عدة منظورات، أو نقدم من خلاله 

التنميѧѧة فѧѧلا نشѧѧطط بѧѧه خѧѧارج المنظومѧѧة  : مجموعѧѧة مѧѧن النمѧѧاذج التѧѧي لا بѧѧد منهѧѧا لضѧѧبط هѧѧذا المفهѧѧوم الأخيѧѧر  
  :وهذه النماذج هي. الإسلامية

  

.  
  الإسلام آنموذج مغير أو بديل  ذج تأسيسالإسلام آنمو

.  
  الإسلام آنموذج ثقافي ومعرفي

.  
  الإسلام آنموذج نقدي وتقويمي

.  
محكات العلاقة البينية 
  والتفاعلات بين المفهومين

  

  
بمѧѧا ينفѧѧي عѧѧن خصѧѧائص  . وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار يمكننѧѧا أن نتنѧѧاول التنميѧѧة آمفهѧѧوم فѧѧي محѧѧل المراجعѧѧة    

وهѧѧذا يѧѧدفعنا إلѧѧى تتنѧѧاول أربعѧѧة عناصѧѧر أساسѧѧية فѧѧي بنѧѧاء مفهѧѧوم   . النمѧѧوذج الحضѧѧاريالإطѧѧلاق وواحديѧѧة 
  .التنمية

.  
دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة المفهѧѧѧѧѧѧѧѧوم فѧѧѧѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧѧѧѧوء  

  .  خصوصيته
  دراسة عناصر التنمية

.  
  دراسة المفهوم في ضوء شموله

.  
 محكات العلاقة البينية والتفاعلات

  
الواقѧع، ويحصѧرهما فѧي السѧياق النظѧري       ودراسة المفهومين بهذه الصورة المجردة قد يفصلهما عن

الѧѧذي قѧѧد يتجاهѧѧل واقѧѧع ترآيѧѧب المفهѧѧومين، وهѧѧو ذلѧѧك الواقѧѧع المسѧѧتمد مѧѧن الأطѧѧر البيئيѧѧة التѧѧي تعامѧѧل معهѧѧا 
وهذا ما يفرض علينا أن نتناول بيئة التقاء المفهومين من . المفهومان في إطار ارتباطهما ببعضهما البعض

  :سبع زوايا، هي
  

  البيئة المحلية  .5  ليةالبيئة الدو  1.

  البيئة الفردية  6.  العولمة آحالة خاصة في البيئة الدولية  2.

  العلاقات البينية والتفاعلات  7.  البيئة الإقليمية  3.

  البيئة الداخلية  4.
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  :مستويات التناول وزاوية الاهتمام.. العلاقة بين الإسلام والتنمية: خامساً
لاقة بѧين الإسѧلام والتنميѧة مѧن الواجѧب ألا نجعѧل الموضѧوع علѧى هѧذا النحѧو           في إطار إعادة بناء الع

المفتوح، يتخير فيه الباحثون ما أرادوا من مستويات التناول؛ ذلك أن هѧذه التنѧاولات المختلفѧة لهѧذه العلاقѧة      
    ѧاف أبعѧة أضѧوم التنميѧادًا قد لا تكون داخلة فيها، فضلاً عن صعوبة إحصاء العلاقات، آما أن غموض مفه

وإن محاولѧѧة تصѧѧنيف المسѧѧتويات المتعѧѧددة ومنѧѧاهج التنѧѧاول تجعѧѧل مѧѧن   . غامضѧѧة علѧѧى تنѧѧاول تلѧѧك العلاقѧѧة 
الضروري فك الاختلاط والاشتباك بين مجموعة من القضايا والعلاقات، ومن هنا قد نقترح عناصر أجندة 

  :بحثية تتحرك صوب هذه المستويات على تنوعها، فتتناول أموراً مثل
  .سلامية لمفهوم التنمية على مستوى التنظيررؤية إ -1
  .مفهوم الإنماء والعمران في التراث الإسلامي -2
  .خبرات ونماذج تنموية في العالم الإسلامي -3
  .رؤية نقدية لمفهوم التنمية ضمن نموذجه المعرفي الغربي في سياق المنظور الحضاري الإسلامي -4
  .اطه بالظاهرة الإنمائيةالتصورات الاستشراقية للإسلام وارتب -5
  .السياقات الداخلية والإقليمية والدولية وعناصرها المتداخلة: التنمية والإسلام  -6
  ).دراسة مقارنة(رؤية إسلامية لمنظومة المفاهيم التنموية  -7
  .تحديد زاوية العلاقة بين ظواهر أم مفاهيم -8
  ).يةمراجعة نقد(رؤية آتابات التنمية للعالم الإسلامي  -9

  .رؤية إسلامية تقويمية: أزمات التنمية -10
  .منظورات التحليل والتفسير المختلفة للظاهرة الإنمائية من منظور إسلامي -11

 -بنѧاء المفѧاهيم  (ومن الواجب تحديد مستويات متعددة لدراسة العلاقة سواء بمجѧال العلاقѧة التنظيريѧة    
، أو بمجѧال  )رؤى العѧالم بѧين الإسѧلام والتنميѧة     -العلاقѧة أهداف ومقاصد  -مستويات العلاقة -أشكال العلاقة

، )رؤيѧѧة نقديѧѧة (، الدراسѧѧات السѧѧابقة وحقيقѧѧة العلاقѧѧة   )إلѧѧخ… النمѧѧاذج السѧѧلبية والإيجابيѧѧة (العلاقѧѧة الفعليѧѧة  
  .محاولات إعادة بناء العلاقة ضمن الدراسة الاستكشافية

عامѧѧة تعѧѧالج آѧѧل جوانѧѧب هѧѧذه   وهѧѧذه الأمѧѧور تفѧѧرض علينѧѧا أن نحѧѧاول الوصѧѧول إلѧѧى رؤيѧѧة تفصѧѧيلية   
  :وفي هذا الإطار نجد لدينا ستة عناصر للدراسة. العلاقة

وهنѧѧا يقتضѧѧي منѧѧا دراسѧѧة مسѧѧتويات العلاقѧѧة التنظيريѧѧة والمؤسسѧѧية       : دراسѧѧة مسѧѧتويات العلاقѧѧة   -أ 
  :وذلك على النحو التالي. والحرآية

  

  العلاقة النظرية  1.

 المفاهيم  .1
 المناهج .2
 وحدات التحليل .3
  نظريةالأطر ال .4

.2  
العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

  المؤسسية

 بناء المؤسسات  .1
 وسائط أدوات التنمية .2
مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات قوميѧѧѧѧѧѧѧѧة وعالميѧѧѧѧѧѧѧѧة   .3

  )العلاقة(
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3.  
العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

  الحرآية

 التنظير والنظم .1
 سياقات الحرآة .2
 إمكانات الحرآة .3
 تحويل الإمكانات لقدرات .4
  تحويل القدرات لفاعليات .5

  
علاقѧات تصѧلح آأسѧاس للدراسѧة ووضѧع الفѧروض،       ولѧدينا مجموعѧة مѧن ال   : تنوع العلاقات وأشѧكالها  -ب 

  :وهي
  

  علاقات التكامل  علاقات الاحتضان  علاقات التنافس
  علاقات السببية  علاقات الحافز  علاقات البدائل
  علاقات الشرطية  علاقات الاعتماد  علاقات التوالد

  علاقات التداخل  علاقات التفاعل  علاقات التناقض
  علاقات الصراع  طعلاقات الارتبا  علاقات أخرى

  
  
  

، وقѧد تتѧدخل لتѧؤثر علѧى     وهو الوسط الذي تجѧري فيѧه عمليѧة التفاعѧل بѧين المفهѧومين      : محيط العلاقة -جـ
رؤية الباحث آموضوع لدراسة الفكر، وهو ما يقتضي الوعي بمدخلات البيئة، ومن ثم إمكان ترشѧيح هѧذه   

  :ئر أساسية للعلاقة، وهيوفي هذه الإطار يكون لدينا أربعة دوا. العلاقة، وتنقيتها
  

  الافتعال  الانفعال
  الإغفال  الانفصال والاتصال

  
وفي هذا الإطѧار أيضѧًا يمكѧن الترآيѧز علѧى ثѧلاث مѧدخلات،        : المتغيرات الوسيطة ومدخلاتها وتأثيراتها -د 

  :هي
  

  
  
  
  

1  
3  القيم

3  
  الحوافز والدوافع

2.  
    الثقافة
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  :وفي هذا الإطار نجد لدينا سبعة نماذج أساسية للعلاقة، هي: باتنماذج العلاقات في خبرات المقار -هـ
  

.1  
  نموذج بديل  .5  نموذج تنافسي

2
.2  

  النموذج الرمزي  .6  نموذج حاآم

3.  
نمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوذج الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتظهار   .7  نموذج تعايش

  البراجماتي
4

.4  
      نموذج تنازعي

  

  :حيث نجد بين أيدينا أربعة عناصر أساسية، هي: عناصر الخصوصية في الواقع -و 
  

 الخاتـــمة
تهدف هذه الخاتمة إلى محاولة بلوغ الهدف والذي يتحدد في البحѧث فѧي جѧوهر العلاقѧة بѧين الإسѧلام       

 .فسير نماذج التنمية المختلفةوالتنمية، قصدًا إلى تحليل وت
وهذا الهدف الطموح أوصلنا إلى مجرد الإشارة الكليѧة لكيѧف نتعامѧل مѧع النمѧاذج محѧل الفحѧص فѧي         
إطار النظر إليها من مدخل العلاقة بѧين التنميѧة والإسѧلام، وفѧى إطѧار الجمѧع بѧين التفريعѧات الأربعѧة التѧي           

  .آانت وآونت آيانًا للبحث
  

    قارباتالإشكالات محدد للم  

  المقاربات مقدمة 
  لبناء المراجعات

  التنمية
  والإسلام

  والدراسة للتطبيقات
  تولد إشكالات أخرى  

  

.1  
  الترآيبة الاجتماعية

.4  
  الحالة الثقافية

2.  
  اسيالنظام السي

.5  
  العلاقات فيما بينهما

3.  
    البنية الاقتصادية
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    المراجعات توفر عناصر فاعلية دراسة التطبيقات  

  
والإشكالات محدد ومعيѧار للمقاربѧات، والمقاربѧات مقدمѧة لبنѧاء وتأصѧيل المراجعѧات، والمراجعѧات         

دراسة التطبيقات، والدراسة للتطبيقات قد تولد جملة أخرى من الإشكالات التѧي يجѧب   توفر عناصر فاعلية 
  .أن توسع دائرة المقاربات والمراجعات وصولاً إلى غاية فهم للعلاقة على نحو أدق وأعمق وأآثر تنظيمًا

مѧاذج  وفى هذا المقام نحن أمام إشكال إضافي حينما ندرس العلاقة بين الإسѧلام والتنميѧة فѧي جѧوف ن    
وخبرات واقعية، وهى إذ تحرك عناصر ظواهر شѧديدة التعقيѧد والتشѧابك فѧي آن، الظѧواهر تتحѧرك ضѧمن        
دائرة العام والخاص، ومعظѧم الظѧواهر إن لѧم تكѧن آلهѧا تملѧك مѧن العѧام فيهѧا والخѧاص منهѧا، إلا أن نسѧب             

لوسط المحيط؛ ففي العام والخاص تتفاوت من حيث الوجود ودرجات التفاعل، وحرآة الوسائط وعناصر ا
ظواهر يصير العام فيها أآبر والمشترك بينها أوضح، وفى أخرى يغلѧب عليهѧا الخѧاص، وتصѧور النمѧاذج      

  :على متصل لتحليل هذه الظواهر هو أقرب الأشكال منهجية لوصف تلك العلاقة بين العام والخاص
  الخاص ----×----×----×----×----العام                             

  .والنماذج وفق هذا التصنيف المتصل، وآذا الخبرات لا توجد فيها تجربة نقية تمامًا
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  الخامسالباب : مدخل  
  
  

  قضايا وتجارب تنموية
  

ثلاثѧة فصѧول ذات علاقѧة بѧثلاث تجѧارب عربيѧة فѧي        :يشتمل هذا الباب علѧى خمسѧة فصѧول              
ا  معنيѧѧان أمѧѧا  الفصѧѧلان الأولان فهمѧѧ  . مجѧѧالات مختلفѧѧة ولبلѧѧدان مختلفѧѧة هѧѧي فلسѧѧطين والѧѧيمن والامѧѧارات      

الحѧق فѧي التنميѧة والقضѧية الثانيةعلاقѧة الحكѧم الصѧالح         فѧي السѧياق العربѧي وهمѧا     بقضيتين في غاية الأهمية
بالتنميѧѧة المسѧѧتدامة ، وبينمѧѧا الأول يشѧѧكل هاجسѧѧا دوليѧѧا فѧѧإن الموضѧѧوع  الثѧѧاني الحكѧѧم الصѧѧالح يشѧѧكل بعѧѧدا       

  .جوهريا فيما يعترض التنمية العربية من معيقات 
جهѧѧود الأمѧѧم عبѧѧدالعزيز النويضѧѧي .يعѧѧرض د" الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة آحѧѧق للشѧѧعوب " لأولفѧѧي الفصѧѧل ا

يتعلѧق   لعقبѧات والعراقيѧل أمѧام أعمѧال الحѧق فѧي التنميѧة       المتحدة لتكريس وإعمال الحق في التنمية  ويشѧرح  
عناصѧѧر الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة فѧѧي بعѧѧده  والأمѧѧر بعراقيѧѧل داخليѧѧة وأخѧѧرى مصѧѧدرها المحѧѧيط الѧѧدولي فѧѧي التنميѧѧة  

  .الداخلية والدولية الدولي ثم يستعرض متطلبات إعمال الحق
إذ يطѧرح فѧي   " التنمية المستدامة والحكѧم الصѧالح   " :عبدالحسين شعبان. يناقش د وفي الفصل الثاني

بالنسѧѧبة للتنميѧѧة أو للحكѧѧم الصѧѧالح، لتضѧѧع    هѧѧذه الورقѧѧة إشѧѧكالية المفѧѧاهيم، لتنتقѧѧل الѧѧى المؤشѧѧرات والأبعѧѧاد   
تكѧن عمليѧة شѧرطية، لكنهѧا فѧي نهايѧة المطѧاف لا بѧدّ ان تفضѧي           ين التنمية والحرية وان لѧم محورية العلاقة ب

سѧواء مѧن خѧلال الحكѧم الصѧالح او العلاقѧة المتبادلѧة بѧين الديمقراطيѧة والتنميѧة،            اليهѧا آفضѧاء لا غنѧى عنѧه،    
  الى أين؟،... تتوقف الورقة عند سؤال التنمية والحكم الصالح وبعدها

 -وطنيѧة عالميѧة،   -: لتنمية بالحكم الصالح يمكن قراءتها من خلال ثلاث زوايا هيا ويرى أن علاقة
  زمنية

الأساسѧѧية للحكѧѧم الصѧѧالح مѧѧن خѧѧلال البعѧѧد السياسѧѧي والبعѧѧد  ووفقѧѧاً لهѧѧذه الزوايѧѧا يمكѧѧن قѧѧراءة الأبعѧѧاد
  . والاداري والاجتماعي والبعد التقني الاقتصادي

والديمقراطيѧة، لكѧن مثѧل هѧذه العلاقѧة       والحكѧم الصѧالح   ويرى الباحث هناك علاقѧة وثيقѧة بѧين التنميѧة    
ديمقراطѧي لكѧن إدارتѧه وسѧلوآه أقѧرب إلѧى الحكѧم         ليسѧت حصѧرية أو إجباريѧة ، فقѧد يكѧون هنѧاك حكѧم غيѧر        

لابد أن يشتبك مع موضوعة الحكم الصالح خصوصѧاً فѧي مسѧألة     الصالح ، وبالطبع فإن آل نظام ديمقراطي
   .والشفافية المساواة والمساءلة

 

فيѧѧه  ينѧѧاقش الѧѧدآتور أحمѧѧد سѧѧعيد نوفѧѧل تجربѧѧة التنميѧѧة     " تحѧѧديات التنميѧѧة الفلسѧѧطينية  :"أمѧѧا الفصѧѧل الثالѧѧث 
ويرى الكاتب أن مفهѧوم التنميѧة   . الفلسطينية في ظل السلطة الفلسطينية مع وجود للاحتلال لا تغيب تأثيراته 

الفلسѧѧطيني فѧѧي ظѧѧل اسѧѧتمرار الاحѧѧتلال    الفلسѧѧطينية، لا بѧѧد مѧѧن الأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار واقѧѧع حقѧѧوق الإنسѧѧان    
لأن سياسѧѧة الحصѧѧار الѧѧذي تفرضѧѧه إسѧѧرائيل علѧѧى الشѧѧعب . الإسѧѧرائيلي وانعكاسѧѧه علѧѧى المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني

الفلسطيني، والانتهاآات اليومية التي يتعرضون لها على الحواجز من قبل الجنود الإسرائيليين،والاعتقالات 
ء الجѧدار العنصѧري ومصѧادرة الأراضѧي الفلسѧطينية لبنѧاء مسѧتوطنات        والتعذيب والقتل وهدم المنازل، وبنا

إسرائيلية ، وتبعية الاقتصاد الفلسطيني للاقتصاد الإسرائيلي ، هي مؤشرات سلبية تؤثر على قضѧية التنميѧة   
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ا مما يؤآد على أن التنمية الفلسѧطينية يѧرتبط نجاحهѧ   . الفلسطينية ، لأنها مرتبطة بالإنسان الفلسطيني وحقوقه
وتلبيѧѧة احتياجѧѧات المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني مѧѧن الأمѧѧن  . بѧѧزوال الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي عѧѧن الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية  

الشخصي وتطبيق سيادة القѧانون، وتقѧديم خѧدمات فѧي مجѧالات التعلѧيم والصѧحة ومعالجѧة البطالѧة ومحاربѧة           
لمصѧѧѧلحة المѧѧѧواطن  الفقѧѧѧر والأميѧѧѧة وتحسѧѧѧين الظѧѧѧروف الاقتصѧѧѧادية والاسѧѧѧتثمارية والمؤسسѧѧѧات العصѧѧѧرية،

  .  الفلسطيني وحقوقه السياسية والاقتصادية، واستعادته لحريته
ويعتمد مستقبل التنمية الفلسطينية على مستوى الحريѧات فѧي المجتمѧع الفلسѧطيني بعيѧدا عѧن الخѧوف        

 ووجود تعددية سياسية وفكرية ضمن الثوابت القائمة عليها المجتمѧع الفلسѧطيني وتحقيѧق   . والإرهاب الفكري
وقيام أحѧزاب سياسѧية لѧديها القѧدرة علѧى      .المساواة بين جميع المواطنين بغض النظر عن اختلاف انتماءاتهم 

ومشѧѧارآة المѧѧواطنين فѧѧي صѧѧنع   . العمѧѧل فѧѧي بيئѧѧة ملائمѧѧة بعيѧѧدة عѧѧن التحѧѧزب الأعمѧѧى واحتكѧѧار الوطنيѧѧة        
المѧدني، ودور المѧرأة    وتفعيل دور مؤسسات المجتمѧع .القرارات ديمقراطيا من خلال المؤسسات الدستورية 

 .والشباب في الحياة السياسية 
للنمѧѧو الاقتصѧѧادي " مطهѧѧر العباسѧѧي يسѧѧتعرض فѧѧي دراسѧѧته  . يسѧѧتعرض د فѧѧي الفصѧѧل الرابѧѧع         

التجربة اليمينية في التنمية مقارنة بالمنطقة العربية،حيث يؤآѧد بѧان واقѧع     " والتنمية ودروس للاقتصاد اليمني
فخلال . ادي والتنمية الإنسانية في اليمن لا يشذ آثيراً عن مثيلاتها في المنطقة العربيةواتجاهات النمو الاقتص

الثلاثة عقود الماضية، مر الاقتصاد اليمني بعدد من الѧدورات الاقتصѧادية حقѧق فيهѧا معѧدلات نمѧو عاليѧة فѧي         
  ѧى منصѧبب   النصف الثاني من عقد السبعينات تلاه رآود اقتصادي خلال عقد الثمانينات حتѧعينات، بسѧف التس

الرآود الاقتصادي في منطقѧة الخلѧيج وعلѧى المسѧتوى العѧالمي، بالإضѧافة إلѧى مѧا واجهѧه الاقتصѧاد مѧن آثѧار             
 -، وعѧѧودة قرابѧѧة مليѧѧون مغتѧѧرب آѧѧانوا يعملѧѧون فѧѧي دول الخلѧѧيج1990سѧѧلبية عقѧѧب حѧѧرب الخلѧѧيج الثانيѧѧة فѧѧي 

آمѧا أن القطاعѧات   % 5.9و الاقتصѧادي حѧوالي   فخلال عقد التسعينات بلغ متوسط النم. معظمهم في السعودية
وهذا يعنѧي أنѧه فѧي    .من ترآيبة الناتج المحلي الإجمالي% 50تشكل أآثر من ) النفط( التقليدية والاستخراجية 

، فѧѧإن معѧѧدل نمѧѧو دخѧѧل الفѧѧرد ظѧѧل ثابتѧѧا خѧѧلال الفتѧѧرة   )سѧѧنويا% 3.5حѧѧوالي (ظѧѧل معѧѧدل نمѧѧو سѧѧكاني مرتفѧѧع  
ويعѧود  .التخفيف من الفقѧر  استراتيجيةرة المتبقية من الخطة الخمسية الثانية والماضية وقد يصبح سالبا في الفت

تتمثѧل تبѧاطؤ معѧدلات النمѧو فѧي أهѧم القطاعѧات         :مؤقتѧة : التراجع في معدلات النمو إلى نوعين مѧن الأسѧباب  
 نمѧو لتѧدني معѧدل ال   وهنѧاك أسѧباب هيكليѧة   . غير النفطية مثل الزراعة وصناعة تكرير الѧنفط وقطѧاع التجѧارة   

نمط الإنتاج السائد تمرآز النشاط الاقتصادي في القطاعѧات التقليديѧة مѧن الأنشѧطة الأوليѧة  مثѧل قطѧاع        : مثل 
  الزراعة وسوء  توزيع الدخل بين شرائح المجتمع،

اسѧتهدفت  صالح أبو إصبع .وسائل الإعلام والتنمية في دولة الإمارات  للدآتور :أما الفصل  الخامس  
سѧѧة نقديѧѧة للѧѧدور الѧѧذي تلعبѧѧه وسѧѧائل الإعѧѧلام مѧѧن واقѧѧع مشѧѧروع خطѧѧة التنميѧѧة فѧѧي الإمѧѧارات   دراسѧѧته تقѧѧديم درا

العربية المتحدة، وقѧام الكاتѧب باستقصѧاء لمفهѧوم التنميѧة باعتبارهѧا عمليѧة واعيѧة مدروسѧة ومخطّطѧاً لهѧا، تѧتم             
 ѧѧѧالات الثقافيѧѧѧة المجѧѧѧي آافѧѧѧل فѧѧѧع أفضѧѧѧى وضѧѧѧالمجتمع إلѧѧѧال بѧѧѧدف الانتقѧѧѧه بهѧѧѧن أجلѧѧѧان ومѧѧѧية بالإنسѧѧѧة والسياس

والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لتحقيѧѧق التقѧѧدم والرخѧѧاء والمشѧѧارآة والاسѧѧتقلالية والحريѧѧة، وأوضѧѧحت الدراسѧѧة أن  
المشروع الطموح للتنمية ظل مجرد مشروع لم ير النور، وهكذا فإن الكاتب يحѧاجج بѧأن الإنجѧازات الضѧخمة     

هѧي تعميѧر وتحѧديث بѧالنفط، والمطلѧوب الآن التحѧول       التي تمت منذ قيام دولة الاتحاد إلى حين آتابѧة الورقѧة ،   
وهنѧا يكمѧن الѧدور الهѧام لوسѧائل الإعѧلام الجمѧاهيري التѧي         . من التعمير بѧالنفط إلѧى التنميѧة بالإنسѧان وللإنسѧان     

  .تشكل أداة وعي وتحفيز للإنسان للمشارآة في التنمية الشاملة
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  قضايا وتجارب تنموية:الخامس  الباب
  الفصل الأول

  
 )1(الحق في التنمية آحق من حقوق الإنسان والشعوب

  
 عبد العزيز النويضي.د

  أستاذ القانون بجامعة سلا

  :مقدمة 

يعد الحق في التنمية مقاربة أصيلة تستهدف النهوض بحقوق الإنسان من خلال مسلسل التنمية، وإنجاز       
وقصد الإحاطة بواقع الحق في التنمية ومتطلبات . ممارسة فعلية لحقوق الإنسان والشعوب التنمية من خلال

    :                                           إعماله، سنعرض على التوالي النقاط التالية

                         جهود الأمم المتحدة لتكريس وإعمال الحق في التنمية ؛                                  . 1
         مضمون الحق في التنمية آحق من حقوق الإنسان والشعوب؛                                                                           .   2
                          السياسات الدولية المتبعة والعقبات أمام إعمال الحق في التنمية؛                      . 3
  .متطلبات إعمال الحق في التنمية . 4

  جهود الأمم المتحدة لتكريس وإعمال الحق في التنمية: أولاً 

بعѧد أن تطѧور مѧذهب     1986آا نѧون أول  /ديسمبر 4لقد تبنت الجمعية العامة إعلان الحق في التنمية في       
ة الكثيفة لدول العالم الثالѧث منѧذ بدايѧة السѧتينيات، حيѧث سѧمحت       حقوق الإنسان بالأمم المتحدة بفضل المساهم

هذه المسѧاهمة بѧالربط بѧين حقѧوق الإنسѧان وحقѧوق الشѧعوب، وإيѧلاء المزيѧد مѧن العنايѧة للحقѧوق الاقتصѧادية              
 والاجتماعية والثقافية، 

   .ارمعالجة شاملة، بما في ذلك أخذ العوامل الخارجية إلى جانب العوامل الداخلية بالاعتب

بداية لهذه المقاربة التي تأثرت بالدعوة إلى إقامة  1977لعام  130/32وقد آان قرار الجمعية العامة  
  .نظام اقتصادي عالمي جديد، وآان إعلان الحق في التنمية تتويجا لها

وهѧѧذه المقاربѧѧة البنيويѧѧة والوقائيѧѧة التѧѧي تحѧѧاول أن تتصѧѧدى للأسѧѧباب العميقѧѧة للانتهاآѧѧات لѧѧم تمنѧѧع مѧѧن  
استمرار المقاربة العلاجية التي تتصدى مباشرة للانتهاآات الخطيرة، وتقترح معايير وآليات لمكافحتها، آمѧا  

                                                      
1aÖìÔ§òîiŠÈÛaòàÄä½aÉÓìß¿Š’ãæbã⁄ZæaìäÇo¤ïiŠÈÛaÝîÛ†ÛaZòîàänÛaëæbã⁄aÖìÔy 
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، وإنشاء عѧدد مѧن الآليѧات الموضѧوعاتية ضѧد      )1984(تدل على ذلك مثلا الاتفاقية الدولية لمناهضة التعذيب 
والاعتقѧѧال التعسѧѧفي ) 1980(لقسѧѧري والاختفѧѧاء ا) 1982(أآثѧѧر الانتهاآѧѧات خطѧѧورة آالإعѧѧدام دون محاآمѧѧة  

  .(1998يوليو (الخ، وصولا إلى معاهدة روما حول المحكمة الجنائية الدولية  .(1992)

   (1977-1986)عشر سنوات لتبني إعلان الحق في التنمية 

ثوق ولم يكن تبني الأمم المتحدة لإعلان الحق في التنمية مسألة سهلة، ذلك أن مواقف الدول ترتبط بو      
لقد استمرت المناقشات في الأمم المتحѧدة  . بمصالحها، فهي ليست مناقشة فقهية تقودها قواعد العدالة والمنطق

قبل الوصول إلى صيغة متوافѧق عليهѧا لمفهѧوم    ) 1986-1977(بين مختلف طرائق الدول لمدة عشر سنوات 
أولويѧѧة حقѧѧوق الشѧѧعوب والحقѧѧوق   ففѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي آانѧѧت دول العѧѧالم الثالѧѧث تلѧѧح علѧѧى      . الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة 

آانѧت   -الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، محملة المسئولية عن واقع حقوق الإنسѧان للѧدول الرأسѧمالية الغنيѧة    
محملѧة مسѧئولية أوضѧاع حقѧوق الإنسѧان المترديѧة        -هذه الأخيرة ترآز على أولوية الحقوق المدنية والسياسѧية 

إلى جانب مساندة موقѧف دول   -قبل انهياره -الاتحاد السوفيتي - ورآز. توريةفي العالم الثالث للأنظمة الديكتا
وفѧѧي حѧѧين آانѧѧت بعѧѧض الѧѧدول الرأسѧѧمالية آالولايѧѧات . العѧѧالم الثالѧѧث علѧѧى أولويѧѧة السѧѧلم فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة

آانت دول  -المتحدة وبريطانيا مغالية في موقفها المناهض للحقوق الاقتصادية والاجتماعية وللحق في التنمية
رأسمالية أخرى آفرنسا وهولندا أآثر إقرارا بضѧرورة معالجѧة متوازنѧة تأخѧذ بعѧين الاعتبѧار مختلѧف حقѧوق         

  .الإنسان في مقاربة شاملة

وبعد الدراسة التي قام بها الأمين العام حول الأبعاد الدولية والوطنية والجهوية للحق في التنمية بين عѧامي  
جنة حقوق الإنسان والمجلس الاقتصادي والاجتمѧاعي، تѧم إنشѧاء فريѧق عمѧل      استجابة لدعوة ل 1981و1978

  .1981مارس  11حكومي حول الحق في التنمية بقرار لجنة حقوق الإنسان في 

إلѧى تبنѧي الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة       ) 1986و1981(وقد أدت المناقشات داخل هѧذا الفريѧق بѧين    
وهѧو قѧرار متѧوازن     -1986آѧانون أول  /ديسѧمبر  4بتѧاريخ   128/41 للإعلان حول الحق في التنميѧة بѧالقرار  

يوفق بين مختلف المواقف، حيث يعتبѧر الحѧق فѧي التنميѧة حقѧا مѧن حقѧوق الإنسѧان إلѧى جانѧب آونѧه حقѧا مѧن              
حقوق الشعوب، ويرآز على الفرد آمستفيد أساسي للحق في التنمية، وعلى الدولة آأول مسئول عѧن إعمالѧه،   

، مع ضرورة إزالة العقبات الخارجية أمѧام  "النامية"اون دولي يستهدف تشجيع تنمية البلاد ولكن في إطار تع
ممارسة حقوق الإنسان والشعوب، فضلا عن العقبات الداخلية الناتجة عن عدم احترام حقوق الإنسان التي لا 

ية الدولѧة فѧي إعمالѧه، فإنѧه     وإذا آان الإعلان يرآز على البعد الداخلي للحق في التنميѧة ومسѧئول  . تقبل التجزئة
  .لم يهمل البعد الدولي ومسئولية الدول الغنية

  (1998-1987)تجربة فرق العمل 

ولم تقف جهود الأمم المتحدة عند تبني الجمعية العامة لإعلان الحق في التنمية، إذ استمر فريق العمѧل فѧي   
ودة، وإن آانѧѧت نѧѧواة مѧѧن الفريѧѧق أصѧѧبحت تشѧѧكيلة الفريѧѧق الحكѧѧومي غيѧѧر محѧѧد 1989اجتماعاتѧѧه، وفѧѧي سѧѧنة 

السابق تشكل مكتب الفريق الجديد، الذي درس تقارير الأمين العام، وقدم توصيات ترآز على الاستمرار فѧي  
مجهود الدراسة والإعلام والنشر، وإصدار مطبوعѧات حѧول الحѧق فѧي التنميѧة وتطبيقاتѧه القانونيѧة والإداريѧة         

سѧѧئلة للحكومѧѧات والمنظمѧѧات الدوليѧѧة حѧѧول آيفيѧѧة إعمѧѧال الحѧѧق        آمѧѧا وضѧѧع الفريѧѧق اسѧѧتمارة أ   . والقضѧѧائية
بدعوة من الجمعيѧة العامѧة    1990آانون ثان/وقد دارت مشاورات شاملة في يناير. والصعوبات التي يواجهها

شارآت فيها الدول ووآѧالات أمميѧة بمѧا فيهѧا صѧندوق النقѧد الѧدولي، وخبѧراء قѧانونيون واقتصѧاديون وممثلѧو            
ية، وأسفرت المشاورات عن خلاصات بخصوص مضمون الحق واسѧتراتيجيات التنميѧة   منظمات غير حكوم
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وعراقيل إعمال الحق في التنمية، ووسائل قيѧاس التقѧدم المحѧرز، وتوصѧيات إلѧى       -من منظور حقوق الإنسان
  .الدول والمجتمع الدولي والمنظمات غير الحكومية

قѧرارا بإنشѧاء فريѧق عمѧل      1993حقѧوق الإنسѧان    وقد بقيت الأمم المتحدة تتابع الموضوع فتبنت لجنة
خبيѧرا ترشѧحهم الحكومѧات، ويخѧتص بتحديѧد عراقيѧل الحѧق         15جديد للحق في التنمية ذي تكوين محدود من 

بهѧذا القѧرار وطلѧب مѧن      1993وقѧد رحѧب مѧؤتمر فينѧا فѧي يونيѧو       . في التنمية وتقديم توصѧيات لكيفيѧة إعمالѧه   
تدابير شاملة وفعالة تسѧتهدف تصѧفية العراقيѧل أمѧام إعمѧال وتجسѧيد       "ل فريق العمل أن يصيغ في أقرب الآجا

وأعѧاد إعѧلان   ". إعلان الحѧق فѧي التنميѧة، وأن يوصѧي بالوسѧائل التѧي تѧدعم تحقيѧق هѧذا الحѧق فѧي آѧل الѧدول             
وعندما أنشأت الجمعية العامѧة بقرارهѧا   . وبرنامج عمل فيينا تأآيد الحق في التنمية في بعديه الوطني والدولي

منصب المفوض السامي لحقوق الإنسان، جعلت من بين  1993آانون أول /ديسمبر 20المؤرخ في 141/28
وظائفه تشجيع وحماية إعمال الحق في التنمية، والحصول لهذا الغѧرض علѧى دعѧم الهيئѧات المختصѧة بѧالأمم       

  .المتحدة

ن آلفتѧѧه بإعѧѧداد   خبѧѧراء لمѧѧدة سѧѧنتي   10أنشѧѧأت لجنѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان فريقѧѧا جديѧѧدا مѧѧن        1996وفѧѧي 
لإعمال وتعزيز الحق فѧي التنميѧة علѧى ضѧوء عمѧل الفريѧق السѧابق، وقѧد اقتѧرح هѧذا الفريѧق سѧنة              استراتيجية

حѧوارا وتنسѧيقا أآبѧر داخѧل الأمѧم المتحѧدة حѧول الحѧق فѧي التنميѧة، وإدماجѧه فѧي أنشѧطة آليѧات رصѧد                 1996
للعهѧدين الѧدوليين أو اتفاقيѧة حѧول الحѧق فѧي        المعاهدات المتعلقة بحقوق الإنسان، وتبني بروتوآولات إضافية

اقتѧرح   1997وفѧي سѧنة   . التنمية، وآليات لمراقبѧة انتهاآѧه، ونظѧام للتقѧارير تقѧدمها الѧدول حѧول آيفيѧة إعمالѧه         
 : من ثلاثة مستويات استراتيجيةالفريق 

ة فѧي قѧوة العمѧل    حيث اقترح الفريق مشارآة المفوضية السامي  :مستوى الأمم المتحدة والمنظمات الدولية*
Task Force  يقѧѧة للتنسѧѧة الإداريѧѧأتها اللجنѧѧي أنشѧѧدة، والتѧѧم المتحѧѧزة الأمѧѧف أجهѧѧم مختلѧѧي تضѧѧالت C.AC ،

ودمѧج الحѧق فѧي التنميѧة فѧي       -وتطوير مجموعة مؤشرات لدمج حقوق الإنسان في آل منظومة الأمѧم المتحѧدة  
دول لإعѧداد التقѧارير لإدمѧاج متطلبѧات     أشغال أجهزة رصد المعاهدات، وإعادة صياغة التوجيهات الموجهة لل

آما اقترح الفريق زيادة إلزامية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وقابليتها للمقاضاة، بما في . الحق في التنمية
ذلك على مستوى النظام الأممي، واقترح حوارا بين المفوضية العليا والمؤسسات المالية والاقتصادية الدولية 

 لنقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية؛ بما فيها صندوق ا

أآد الفريق مسئولية الدول عن احترام وإعمال الحق في التنمية بتبني تѧدابير تشѧريعية          : مستوى الدول *
ودستورية واقتصادية واجتماعية، لمحاربѧة التهمѧيش، وضѧمان وصѧول الفقѧراء إلѧى المѧوارد والعمѧل، ودعѧم          

 نسان؛ احترام حقوق الإ

اعتبѧر الفريѧق أن منظومѧة الأمѧم المتحѧدة ومنظمѧة التجѧارة الدوليѧة يجѧب أن           : مسѧتوى المجتمѧع المѧدني    *
تشجع مشارآة المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني، آما أن على هذا الأخير أن يدمج الحق في التنميѧة  

  .في أنشطته وتحالفاته

إعمال الحق في التنمية تسѧهر عليهѧا لجنѧة حقѧوق الإنسѧان      وأوصى الفريق بوضع آلية للمتابعة لدعم و
 -وفريѧѧق عمѧѧل نѧѧاجع أو فريѧѧق خبѧѧراء رفيѧѧع المسѧѧتوى يعيѧѧنهم الأمѧѧين العѧѧام بتشѧѧاور مѧѧع لجنѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان   

  : وتكون مهام هذه الآلية هي
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 تقديم تقرير إلى لجنة حقوق الإنسان عن التقدم المحѧرز فѧي تعزيѧز وإعمѧال الحѧق فѧي التنميѧة علѧى         -
    -                                                                                    المسѧѧѧѧѧتويات الوطنيѧѧѧѧѧة والدوليѧѧѧѧѧة؛ 

    -فحѧѧص أنشѧѧطة الأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن منظѧѧور الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة؛                                                        
 لمتحدة من منظور الحق من التنميةفحص تقارير الدول ومؤسسات نظام الأمم ا

  )2003-1998(الآلية الجديدة للمتابعة  

قررت لجنة حقوق الإنسان خلق آلية للمتابعة تتضمن تعيين خبير مستقل حول الحق  1998وفي سنة 
في التنمية، وفريق عمل ذى ترآيبة غيѧر محѧدودة، آلفتѧه بمتابعѧة التقѧدم المحѧرز فѧي دعѧم وإعمѧال الحѧق فѧي            

، وصياغة وتحليѧل العراقيѧل وفحѧص التقѧارير والمعلومѧات التѧي تقѧدمها الѧدول وهيئѧات الأمѧم المتحѧدة            التنمية
ومنظمات دولية أخرى حول العلاقة بين أنشطتها والحق في التنمية، وتقѧديم تقريѧر إلѧى لجنѧة حقѧوق الإنسѧان       

قنيѧѧة التѧѧي يمكѧѧن تقѧѧديمها يتضѧѧمن توصѧѧيات إلѧѧى المفوضѧѧية العليѧѧا لحقѧѧوق الإنسѧѧان واقتراحѧѧات بالمسѧѧاعدة والت 
وتتضمن الآلية أيضѧا تكليѧف المفوضѧية العليѧا     . بطلب من الدول المعنية بهدف تشجيع إعمال الحق في التنمية

لحقوق الإنسان بتقѧديم تقريѧر سѧنوي للجنѧة حقѧوق الإنسѧان ولفريѧق العمѧل حѧول أنشѧطة المفوضѧية العليѧا فѧي              
سѧتة   2002و 1999بѧين  ) الهند) Arjun Sengupte المستقلوقد قدم الخبير . مجال إعمال الحق في التنمية

.. تقارير، آان آخرها دراسة أولية حول آثار القضايا الاقتصادية والمالية الدولية على ممارسة حقوق الإنسان
أثار فيها قضايا العولمة والمساعدة الدولية، وقدم خلاصات وتوصيات، وعلى أساس الحق فѧي التنميѧة اقتѧرح    

  : تنمية من أربعة عناصرميثاقا لل

أي تنميѧѧة اقتصѧѧادية قائمѧѧة علѧѧى احتѧѧرام الحقѧѧوق وعلѧѧى العدالѧѧة   : برنامجѧѧا للتنميѧѧة مبنيѧѧا علѧѧى الحقѧѧوق . 1
  والمشارآة والشفافية؛

  بواسطة آلية للتقييم والمتابعة؛ :تقليص الفقر وتحسين المؤشرات الاجتماعية . 2

ى التزامات متبادلة، فѧالتزام الدولѧة الناميѧة ببѧرامج مبنيѧة علѧى       تبرمها الأطراف بناء عل : مواثيق للتنمية. 3
  الحقوق يقابله التزام المجموعة الدولية بالتعاون لتنفيذ هذه البرامج؛ 

وهѧѧي مسѧѧتقلة عѧѧن الآليѧѧات     -هѧѧدفها تقيѧѧيم إعمѧѧال مختلѧѧف الحقѧѧوق والالتزامѧѧات       : آليѧѧات للمراقبѧѧة  .4
  :نظر فيها الفريق العامل حول الحق في التنمية وهىواقترح الخبير ثلاثة بدائل ي .(1(التعاهدية

دوليѧѧة لإعمѧѧال الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة يѧѧتم وضѧѧعها بمشѧѧارآة الهيئѧѧات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق   اسѧѧتراتيجية:  أولا
   .الإنسان والمؤسسات المالية ووآالات التنمية

خبѧراء توصѧيات بشѧأنها علѧى     تحديد بعض القضايا مثل التجارة وحقوق الإنسان ليعѧرض فريѧق مѧن ال    : ثانياً
   .الفريق العامل

اختيار بعض البلدان ودراسة حالتها عن آيفية تنفيذها لحقѧوق الإنسѧان فѧي سѧياق العولمѧة، آمѧا رحѧب        :  ثالثاً
الخبير بأن يعهد إليѧه بولايѧة العمѧل بشѧأن حقѧوق الإنسѧان فѧي منظمѧة التجѧارة العالميѧة والآثѧار المترتبѧة علѧى              

  .الحق في التنمية
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اجتمѧѧع الفريѧѧق العامѧѧل حѧѧول الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة فѧѧي دورتѧѧه الرابعѧѧة بجنيѧѧف، وتمѧѧت     2003فѧѧي سѧѧنة و
، ولاسѧѧيما "المحفѧѧل العѧѧالمي السѧѧنوي الوحيѧѧد المعنѧѧى بحقѧѧوق الإنسѧѧان والتنميѧѧة "الإشѧѧارة فѧѧي تقريѧѧره إلѧѧى أنѧѧه 
فيهѧا المؤسسѧات الماليѧة     الѧدول والمنظمѧات الدوليѧة التابعѧة للأمѧم المتحѧدة بمѧا       : بالنظر لنوعية المشارآين فيه 

  .الدولية، ووآالات التنمية والمنظمات غير الحكومية، والخبير المستقل، والمفوضية العليا لحقوق الإنسان

وقد ناقش فريق العمل، من بين أمѧور أخѧرى، تقريѧر الخبيѧر المسѧتقل، وآانѧت هنѧاك أسѧئلة وتعليقѧات          
      ѧرورة توضѧه، وضѧذي طرحѧة الѧاق التنميѧات        وتحفظات على ميثѧة ورقѧت مناقشѧا تمѧه، آمѧن جوانبѧدد مѧيح ع

 ، والتقييم القطѧري الموحѧد لإطѧار عمѧل برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي        (PRSP) الحد من الفقر استراتيجية
(CCA – UNDAF) والشراآة الجديدة لتنمية إفريقيا ،(NEPAD)  قѧآآليات لإحراز تقدم في إعمال الح ،

  .في التنمية

وآالات الأمم المتحدة، بما فيها المؤسسات المالية، على دمج حقوق الإنسان في وشجع الفريق العامل 
آمѧا شѧجع الخبيѧر المسѧتقل والمفوضѧية العليѧا لحقѧوق الإنسѧان علѧى القيѧام،           . عملها التنموي وإبلاغه بجهودها

مية، بنѧاء علѧى   بالتشاور والتعاون مع وآالات دولية ومع المؤسسات المالية، بإجراء دراسة ببلدان متقدمة ونا
آمѧا نѧاقش الفريѧق    . دعوة من البلدان المهتمة، لبحث الجوانب الوطنية والدولية لإعمال الحѧق فѧي التنميѧة فيهѧا    

  .مسألة وضع آلية متتابعة دائمة ومناسبة حول إعمال الحق في التنمية

ة حقѧѧوق تنفيѧѧذا لقѧѧرار لجنѧѧ  -) 2(قѧѧدمت المفوضѧѧية العليѧѧا لحقѧѧوق الإنسѧѧان تقريرهѧѧا    2002وفѧѧي سѧѧنة  
يتضمن جردا لأنشѧطة المفوضѧية العليѧا، ولتطبيѧق قѧرارات لجنѧة حقѧوق الإنسѧان،          -الإنسان المشار إليه سابقا

   .ولعملية التنسيق داخل المنظومة الأممية

  مضمون الحق في التنمية آحق من حقوق الإنسان والشعوب: ثانياً 

  الحق في التنمية آحق من حقوق الإنسان . 1

طѧѧابع الأساسѧѧي للبعѧѧد الѧѧداخلي للحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة مѧѧع مبѧѧدأ أساسѧѧي آرسѧѧه القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق يلتقѧѧي ال      
الإنسان وهѧو أن المسѧئولية الأولѧى عѧن احتѧرام حقѧوق الإنسѧان والنهѧوض بهѧا مسѧئولية وطنيѧة تقѧع بالدرجѧة              

   .الأولى على عاتق آل دولة إزاء مواطنيها وذلك في إطار احترام التزاماتها الدولية

يلتقي هذا البعѧد الѧداخلي للحѧق فѧي التنميѧة مѧع مفهѧوم التنميѧة الإنسѧانية الѧذي يجعѧل الإنسѧان فѧي قلѧب عمليѧة                و
وهو مفهѧوم آرسѧه إعѧلان الحѧق فѧي التنميѧة قبѧل أن         -التنمية، آفاعلها الرئيسي والمستفيد الأساسي منها أيضا

 (good Governance) م الحكѧم الرشѧيد  آما يلتقي هذا البعد مع مفهѧو  .يظهر بشكل ثابت في الفكر التنموي
 .القائم على المشارآة والشفافية وترشيد السياسات العمومية

وهكذا وعلى ضѧوء الإعѧلان يمكѧن القѧول بѧأن الحѧق فѧي التنميѧة علѧى المسѧتوى الѧوطني يرتكѧز علѧى              
   : عنصرين آبيرين

 الحق في المشارآة في سياسات ومسلسل التنمية؛  .1
  .وق الإنسان في سياسات ومسلسل التنميةالحق في التمتع بكافة حق .2
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   .الحق في التنمية آحق في المشارآة في سياسات ومسلسل التنمية. أ

إن شمولية الطرح تعد من أهم عطاءات الحق في التنمية، غير أن أحد أآبر عطاءاته الأخرى بدون شѧك هѧو   
وهѧي مقاربѧة المشѧارآة، فѧالحق فѧي      ثورية في مجال التنمية وحقѧوق الإنسѧان،    Approche تعزيزه لمقاربة

التنمية عندما يلح على هذا العنصѧر فإنѧه يسѧتجيب لمطلѧب أساسѧي، هѧو ألا تكѧون سياسѧات التنميѧة إقصѧائية،           
يحتكѧѧر فيهѧѧا القѧѧرار، وقمعيѧѧة تنتهѧѧك فيهѧѧا حقѧѧوق الإنسѧѧان، واسѧѧتغلالية، تѧѧؤدي إلѧѧى تهمѧѧيش واسѧѧتنزاف وهѧѧدر  

   .الطاقات الإنسانية
 

، فإن الديمقراطية تمنح للدولة في عالمنا المعاصر مزية مقارنة في العلاقات الدوليѧة،  وعلى المستوى الدولي
وتحد من مخاطر التدخل في شؤون الشعوب باسم حقوق الإنسان، مادامت حقوق الإنسان مصانة، ولعل هذا 

    ѧلبة، خاصѧس صѧى أسѧق  هو المدخل الحقيقي لتقوية دول العالم الثالث وفتح آفاق قوية لتضامنها علѧة وأن الح
وفѧي اعتقادنѧا فѧإن فѧرض المشѧارآة فѧي العلاقѧات        . في التنمية يجعل المشارآة حقا للإنسѧان وآѧذلك للشѧعوب   

  .الدولية ودمقرطتها، لابد أن يمر عبر دمقرطة السلطة في الداخل

وحتى يمارس الحق في التنمية آحق في المشارآة في آامل مضمونه فإنه لا يمكن إلا أن يرتكز على 
ة من الحقوق المكرسة في القانون لحقوق الإنسѧان والأآثѧر ارتباطѧا بالمشѧارآة السياسѧية أساسѧا، ذلѧك أن        جمل

هذا الحق المرآب والشمولي، وإن آان يشكل وحدة تتجاوز مكوناتهѧا، فإنѧه فѧي نفѧس الوقѧت يعتمѧد علѧى هѧذه         
نسان للتجزئة فѧإن هنѧاك حقوقѧا    ورغم عدم قابلية حقوق الإ. ، يتعزز بها في الوقت الذي يعززها)3(المكونات

أآثѧѧر ارتباطѧѧا بالمشѧѧارآة فѧѧي الشѧѧؤون العامѧѧة، وخاصѧѧة مѧѧن خѧѧلال الحѧѧق فѧѧي الانتخابѧѧات النزيهѧѧة والدوريѧѧة،   
والحق في حرية التجمع وتأسيس الجمعيات، والحق في حرية الرأي والتعبير والبحث عن المعلومات وتلقيها 

  .ةوالوصول إليها، وأخيرا الحق في محاآمة عادل

إن التجربة التي عرفتها الأغلبية الساحقة من دول العالم الثالث تبرهن بأدلة آافية آيѧف قѧاد هѧدر هѧذه     
الحقوق إلى احتكار الحقل السياسѧي، ومѧن ثѧم احتكѧار القѧرار فѧي السياسѧات الداخليѧة والدوليѧة، مѧع آثѧار ذلѧك             

  .على آافة حقوق الإنسان وعلى التنمية

الأغلبية الساحقة من دول العالم الثالث تبرهن بأدلة آافية آيѧف قѧاد هѧدر هѧذه     إن التجربة التي عرفتها 
الحقوق إلى احتكار الحقل السياسѧي، ومѧن ثѧم احتكѧار القѧرار فѧي السياسѧات الداخليѧة والدوليѧة، مѧع آثѧار ذلѧك             

  .على آافة حقوق الإنسان وعلى التنمية

 -ذاتهѧا، تجعلنѧا نتجѧاوز النظѧرة التقليديѧة      إن مقترب المشارآة يسمح بتحول في نظرية حقوق الإنسѧان 
 لحقѧوق الإنسѧان، إمѧا بوصѧفها مجموعѧة حقѧوق تقتضѧي مѧن الدولѧة امتناعѧا عѧن التѧدخل             -غيѧر المنتجѧة جѧدا   

(Droits - Abstension) حريات -أي بوصفها حقوقا droits libertés حمايات، وهذا منظور  -أو حقوقا
ا بوصѧѧفها مجموعѧѧة حقѧѧوق تقتضѧѧي مѧѧن الدولѧѧة تѧѧدخلا إيجابيѧѧا لمѧѧد ، وإمѧѧ"الحقѧѧوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية"أنصѧѧار 

وهѧذا هѧو المنظѧور التقليѧدي      (droits-créances)ديونѧا علѧى الدولѧة     -الأفѧراد بخѧدمات، أي بوصѧفها حقوقѧا    
والمأخѧذ الأساسѧي الѧذي يمكѧن توجيهѧه لهѧذا المنظѧور هѧو أنѧه يقѧيم            .لأنصار الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

 Passifغير نشيط  Objet ين الدولة والفرد، بين السلطة والمجتمع، إنه يعتبر الفرد موضوعافصلا قاطعا ب
يطالب بكل شيء من الدولة، وبشكل متناقض نوعѧا مѧا، فهѧو يطالѧب بالحمايѧة مѧن سѧلطتها وفѧي نفѧس الوقѧت           

 .يطالب بتدخلها ومساعدتها؛ وهو ما يسمح لها ببسط سلطتها بشكل خطير آما أثبتت التجربة
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إن المفهوم الذي آرسه إعلان الحق في التنمية يسمح بالنظر إلى حقѧوق الإنسѧان لا بصѧفتها مطالѧب بالحمايѧة      

مѧن الدولѧة آهيئѧة متعاليѧة ومنفصѧلة عѧن المجتمѧع، أي        ) الѧديون  -الحقѧوق (، أو بالخدمات )الحريات -الحقوق(
فѧѧالفرد مѧѧن خѧѧلال . مقراطيѧѧةبѧѧل آنتيجѧѧة طبيعيѧѧة لممارسѧѧة دي -آمخلѧѧوق جبѧѧار تخشѧѧى سѧѧطوته وترجѧѧى رحمتѧѧه

آمѧѧا يسѧѧاهم فѧѧي إنتѧѧاج الثѧѧروات  . مشѧѧارآته يسѧѧاهم فѧѧي إقѧѧرار حقوقѧѧه وواجباتѧѧه وفѧѧي حمايتهѧѧا والرقابѧѧة عليهѧѧا   
الرعيѧة، المستسѧلم    -والخدمات والتمتѧع بهѧا، وتتѧوارى عقليѧة الاتكѧال والاسѧتجداء التѧي تكѧرس منظѧور الفѧرد          

 المسѧؤول والنشѧيط   -المѧواطن  –لمنظѧور وعقليѧة الفѧرد     والѧذائب بحثѧا عѧن حمايѧة أو تѧدخل، لإفسѧاح المجѧال       
Actifالشخص الفاعل ، sujet ان  . في المصير الفردي والجماعيѧإن هذا المقترب الديمقراطي لحقوق الإنس

منطق الديمقراطيѧة هѧو عѧدم الخضѧوع لأي سѧلطة لا      "يترك النقاش مفتوحا حول الحقوق والدولة نفسها، لأن 
 ).4(ايمكن أن تناقش مشروعيته

يѧدعمها ويعمقهѧا، إنѧه    ) 5(حقѧا مؤسسѧا للحقѧوق    -عبر المشѧارآة  -بهذا المعنى يصبح الحق في التنمية 
وهذا المقترب يعطي ). 6(، وحقوقا في المشارآة"سلطات -حقوقا"يجعل حقوق الإنسان حقوقا في السلطة أو 

يها بعدها الحقيقي الذي يجѧب أن  مفتاحا ومرآزا موحدا ومقرا للانسجام في آل إشكالية حقوق الإنسان، ويعط
فالمشѧارآة  . سѧلطة مѧا  " تجѧود بهѧا  "يكون لها أي بصفتها لا تمت بصلة إلى الصدقة والإحسѧان التѧي يمكѧن أن    

حق يتميز بخاصية أنه حق للجميѧع لا يمكѧن التنѧازل عنѧه تحѧت طائلѧة التهمѧيش والتطѧاول علѧى بقيѧة الحقѧوق            
ففѧي  . ان تعتبر سلطات، والصѧراع عليهѧا يبѧرهن علѧى ذلѧك     إن حقوق الإنس. وخصوصا حقوق آل من يتنازل

غالب الأحيان ما تحصل طائفة على حقوقها علѧى حسѧاب طائفѧة آانѧت تتѧوفر علѧى امتيѧازات غيѧر مشѧروعة          
عندما تترجم بهضѧم حقѧوق آخѧرين، فالامتيѧازات هنѧا هѧي حقѧوق الآخѧرين التѧي تحولѧت إلѧى سѧلطات فѧي يѧد               

  .Empowerment وبهذا المعنى تصبح الحقوق وسيلة للتقوية. )7(البعض عبر مسلسل غير ديمقراطي

إن تكتل الفلاحين مثلا في جمعيات للمطالبة بحقوقهم في الأرض والميѧاه وفѧي احتѧرام السѧلطة لحقهѧم      
في هذا التكتل نفسه أي في تكوين جمعيات، يبرز لنا بشكل جلي آيѧف تصѧبح حقѧوق الإنسѧان حقوقѧا للتقويѧة،       

وغالبا ما قوبلت مثل هذه المطالѧب علѧى أحقيتهѧا بقمѧع عنيѧف للغايѧة وصѧل إلѧى         . تضعفينخاصة بالنسبة للمس
إن بعѧد  ). 8(حد تصفية الزعماء النقابيين، وتجنيد فرق الموت لاغتيالهم واغتيال الفلاحين المطالبين بحقوقهـم

تغلغѧل المشѧارآة إلѧى    المشارآة في مجال حقوق الإنسان هو الذي يفسح المجال لنمو ثقافة ديمقراطية، حيѧث ت 
  .آل مجالات المجتمع وسلوآياته

لا أفصѧѧل بѧѧين الديمقراطيѧѧة والإنتاجيѧѧة، الديمقراطيѧѧة معناهѧѧا   " : ويصѧѧرح مفكѧѧر ومѧѧؤرخ معѧѧروف 
 (9).مشارآة الأغلبيـة، إذا شارآت فستكون إنتاجيتها متعالية في جميع المياديـن، وهـذا درس تاريخي

نمية بإلحاحه على البعد الѧدولي للمشѧارآة يجعѧل حقѧوق الإنسѧان      وإلى جانب آل هذا، فإن الحق في الت
وآما يلقي على الدولة الوطنية بصددها التزامات إزاء المجموعة الدولية، فإنه في نفس . مسألة عالمية بامتياز

الوقت يضع التزامات على هذه المجموعة للمساعدة على النهѧوض بهѧا واحترامهѧا آمѧا سѧنحلل ذلѧك بتفصѧيل        
   .(*)لاحقا

   .الحق في التنمية آحق للتمتع بحقوق الإنسان في سياسات ومسلسل التنمية.ب

إن الرآن الثѧاني للحѧق فѧي التنميѧة بموجѧب الإعѧلان، إلѧى جانѧب رآѧن المشѧارآة، هѧو التمتѧع بحقѧوق              
ومѧن خѧلال التطѧورات فѧي المجتمѧع الѧدولي نلاحѧظ أنѧه رغѧم حصѧول           . الإنسان في سياسات ومسلسل التنميѧة 

تحولات في أمريكا اللاتينيѧة وآسѧيا وإفريقيѧا وأوربѧا الشѧرقية نحѧو المزيѧد مѧن احتѧرام بعѧض الحقѧوق            بعض ال
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المرتبطѧѧة بالمشѧѧارآة السياسѧѧية آѧѧإفراز التعدديѧѧة وإجѧѧراء انتخابѧѧات حѧѧرة ونزيهѧѧة، فقѧѧد بقيѧѧت أوضѧѧاع حقѧѧوق     
عية إلѧى تطѧورات سѧلبية    الإنسان هشة وخاصة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وقد أدت هذه الوض

ويمكѧن أن تبѧرز أنظمѧة قويѧة سѧلطوية تتبنѧى اقتصѧاد السѧوق بمبارآѧة          . على حقوق المشارآة السياسѧية نفسѧها  
الغرب الرأسمالي، وتمارس لفرضه قمعا لكافة حقѧوق الإنسѧان، وهѧذا التطѧور تجلѧت معالمѧه فѧي روسѧيا إلѧى          

  .با الشرقيةجانب أقطار من أمريكا اللاتينية وأفريقيا وأسيا وأور

إن الحقوق المرتبطة بالمشارآة تمكن فعلا في حالة ممارسѧتها علѧى الشѧكل السѧليم الѧذي حللنѧاه أعѧلاه        
من التوفر على بقية الحقوق، غير أن المعضلة تكمن في واقع أن اللامساواة التي تعاني منها الفئات الضѧعيفة  

إلى مجال الحقوق المرتبطة بالمشارآة، فنكѧون فѧي    الخ، تمتد..في المجتمع، أي الفقراء والأميون والمهمشون
  .)10(حالة لا مساواة أمام القدرة على ممارسة هذه الحقوق ومن ثم على التمتع بحقوق جديدة

إن الفقر والتفاوت الهائل في الثروات والدخول يشكل عقبة حقيقية أمام ديمقراطية صѧلبة وأمѧام تنميѧة    
لية والخارجية تتضافر لمقاومة أي مشارآة قد تؤدي إلى إعادة النظѧر فѧي   فالمصالح الكبرى الداخ. ديمقراطية

وهذا ما يتطلبѧه الحѧق   . تلك المصالح أو معارضة توسعها، وإقرار سياسة عادلة وتنمية ديمقراطية واجتماعية
مѧن   في التنمية في نهاية المطاف، إنѧه لѧيس نقاشѧا أآاديميѧا صѧرفا، فهѧو يتعلѧق بمصѧير ثلاثѧة أربѧاع أو أآثѧر،           

   .البشرية وحقهم في الوجود الكريم

أن الفقر المدقع يشكل انتهاآѧا لحقѧوق الإنسѧان ويمنѧع أي مشѧارآة ذات      ) 11(لقد أبرز فقهاء مناضلون
ولكسѧѧر هѧѧذه الحلقѧѧة المفرغѧѧة يتعѧѧين إرسѧѧاء حقѧѧوق لهѧѧذه الفئѧѧات الضѧѧعيفة إزاء المجموعѧѧة الوطنيѧѧة        . مغѧѧزى

من الوصول إلى حد أدنى من تكѧافؤ الفѧرص، وهѧي حقѧوق تصѧنف       والدولية التي ينتمون إليها، حقوق تمكنهم
آѧالحق فѧي التعلѧيم والحѧق فѧي الشѧغل وتطѧويره والحѧق فѧي           -أساسا في خانة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

  .مستوى معيشي لائق وهي حقوق تحتاج اليوم إلى تدقيق أآبر

للحق فѧي التنميѧة، فهѧي مѧن جهѧة تتفاعѧل       إن هذه الحقوق الثلاثة من شأن إعمالها توفير أرضية صلبة 
جدلا مع الحقوق المرتبطة بالمشارآة، لأن مѧواطنين متعلمѧين ومسѧاهمين فѧي النشѧاط الاقتصѧادي ومتѧوفرين        
على حد أدنى من ضرورات الوجود يعدون أآثر قدوة وآفاءة، وأآبر حفزاً على المشارآة في الحيѧاة العامѧة،   

وهذه الحقوق تتفاعل فيما بينها أيضا، ذلك أن ممارسة سليمة للحѧق  . بعادهاوالمساهمة في عملية التنمية بكل أ
في التعليم والتكوين، هي أفضل معبر لممارسة سليمة للحق في العمل، وهذا الأخير يعد أفضѧل وسѧيلة للتمتѧع    

  .بالحق في مستوى معيشي لائق

نسѧان، وحيثمѧا آѧان هنѧاك مسلسѧل      وتبدو أهمية الحق في التعليم لأنѧه فѧي قلѧب عمليѧة التنميѧة يوجѧد الإ      
  .حقيقي للتنمية وجدنا الإنسان المتعلم صاحب الخبرة والمهارات يلعب دورا محرآا

فهѧو يسѧهم فѧي تنميѧة الإنسѧان نفسѧه       . فالتعليم يؤهل للمشارآة آما يؤهل للتمتع بحقوق الإنسѧان خلالهѧا  
آثر المؤشرات الدالة علѧى التنميѧة هѧي التѧي     ذلك أن المجتمعات التي تتوفر على أ. آما يسهم في عملية التنمية

مѧن أجѧل فلسѧفة لتنميѧة     "فѧي مؤلفѧه    François Perrouxوآمѧا يقѧول  . تتكѧون أساسѧا مѧن مѧواطنين متعلمѧين     
يصبح للموارد البشرية فرص للمزيد من الفعالية ومن النوعية ضمن بنى متطورة، وحيث ) (...) 12"(جديدة

عقيدا فإنها تعطي منتوجات اقتصادية وثقافية أآثر وأآبر جودة، وللتوفر تصبح الآلة الاقتصادية أقوى وأآثر ت
آمѧا وآيفѧا، ويقѧود ذلѧك      Exigeant عليها نحتاج لأشخاص أآثر قدرة وخبرة، ويصبح المسѧتهلك أآثѧر تطلبѧا   

  ."إلى تطوير الإنسان بواسطة الآلة، وتطوير الآلة بواسطة الإنسان، في مسلسل تراآمي
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عمل تبѧدو أهميتѧه الاسѧتثنائية ممѧا جѧاء فѧي ختѧام المѧؤتمر العѧالمي للعمѧل عѧام            وبخصوص الحق في ال
في الثلاثي المتكون من النمѧو والعمѧل وإشѧباع الحاجѧات الأساسѧية يعѧد العمѧل        : "في إحدى التوصيات  1979

ات رابطا أساسيا، إنه يؤدي إلى إنتاج، ويوفر دخلا للشخص المشتغل ويعطي لكل واحѧد إحساسѧا بѧاحترام الѧذ    
  ).13(وبالكرامة وبأنه عنصر مفيد في المجتمع

إن الحق في العمل، إذا مورس ضمن الشѧروط التѧي يتطلبهѧا القѧانون الѧدولي لحقѧوق الإنسѧان، يسѧاهم         
في إعمال الحق في التنمية، فهو يشكل ضرورة لتنمية الفرد والمجتمع وتوفير الشروط لمشѧارآة ذات مغѧزى   

تواجѧد علاقѧة بѧين عѧدم     : "وقѧد لاحѧظ أحѧد البѧاحثين      .لتمتع بكافة حقوق الإنسѧان للفرد في الحياة العامة، وفي ا
التسѧѧجيل فѧѧѧي اللѧѧوائح الانتخابيѧѧѧة والبطالѧѧѧة، وهكѧѧذا فأشѧѧѧد النѧѧѧاس حاجѧѧة للتصѧѧѧويت هѧѧѧم أقѧѧل النѧѧѧاس حظوظѧѧѧا      

مѧѧѧن السѧѧѧكان لѧѧѧم يشѧѧѧارآوا فѧѧѧي  % 56"إن : وأضѧѧѧاف عضѧѧѧو فѧѧѧي الكѧѧѧونغرس الأمريكѧѧѧي  ). 14"(لاسѧѧѧتعماله
إن هناك ارتباطا قويا بين (...) لولايات المتحدة، ليترك الأمر للجماعات الضاغطة والمنظمة الانتخابات في ا

مѧѧن المتواجѧѧدين فѧѧي المجѧѧالس المنتخبѧѧة هѧѧم مѧѧن أصѧѧحاب المѧѧال فѧѧـي حѧѧين أن    % 95المѧѧال والانتخابѧѧات وأن 
  ).15"(عددهم هـو الأقل في المجتمع

فѧѧوق أهميتѧѧه باسѧѧتثناء الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة مѧѧن وبالنسѧѧبة للحѧѧق فѧѧي مسѧѧتوى معيشѧѧي لائѧѧق، لا يوجѧѧد حѧѧق ي
بѧѧل إن غايѧѧة آѧѧل الحقѧѧوق بمѧѧا فيهѧѧا الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة، هѧѧي ضѧѧمان الحѧѧق فѧѧي مسѧѧتوى    -منظѧѧور الاسѧѧتمرارية 

آما أن الحق في الحياة نفسه يفقد آثيرا من معنѧاه وفائدتѧه إذا لѧم يتمتѧع الإنسѧان      . معيشي لائق بكرامة الإنسان
أهمية هذا الحق آغاية وآوسيلة، فهو هدف آل إنسان سوي، وهѧو أيضѧا وسѧيلة     وتبدو. بالحق في حياة آريمة

فѧالفقر المѧدقع وعѧدم التѧوفر      -وفي إنجاز التنميѧة الفرديѧة والجماعيѧة   . لمشارآة ذات مغزى في الشؤون العامة
  .على الحد الأدنى من شروط العيش الكريم لا يسمح بمشارآة فعلية

فهѧل يجѧب أن يقتصѧر الحѧق فѧي      . ق الإنسان أآثر مѧن هѧذا الحѧق   ولاشيء يكشف نسبية تصنيفات حقو
الحياة مثلا على حѧق الإنسѧان فѧي ألا يقتѧل بشѧكل تعسѧفي آمѧا يѧؤول الحѧق بمعنѧاه الضѧيق فѧي صѧف الحقѧوق               
المدنيѧѧة والسياسѧѧية ؟ أم يجѧѧب توسѧѧيع ضѧѧمان الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة آحѧѧق للإنسѧѧان فѧѧي حيѧѧاة آريمѧѧة ؟ ثѧѧم إن القتѧѧل   

   ѧذ أشѧه يأخѧة          التعسفي نفسѧعوب عرضѧكان أو الشѧن السѧات مѧرك قطاعѧعة، وتѧات الواسѧة، فالمجاعѧكالا متنوع
للأمراض وسوء التغذية، هل يمكن عدم اعتباره قتلا تعسفيا عندما ينتج عن سياسѧات، أي اختيѧارات بشѧرية،    
ترسم أولوياتها، وتقѧرر فѧي مصѧير الآخѧرين، وتملѧك وسѧائل وقائيѧة لتفѧادي وعѧلاج هѧذه الوضѧعيات دون أن            

إن خرقا لحقوق الإنسان لحكومة تشجع أو تعد : " هذه الفكرة قائلا  William Butler قوم بذلك ؟ ويلخصت
وتوضѧح خبيѧرة   ): 16"(مسؤولة عن مجاعة شعبها، يساوي خرق حكومة تنهمك فـي سياسѧـة تعѧذيب منهجѧي   

الأدنى المعيشي يجب أن لا أقول بأولوية طائفة من الحقوق بل أدافع عن أن الحد " :في مجال حقوق الإنسان 
  ).17(يكون حقا أساسيا من حقوق الإنسان

  البعد الدولي للحق في التنمية آحق من حقوق الإنسان والشعوب  .2

   : ما هي عناصر الحق في التنمية في بعده الدولي؟ يمكننا في هذا الصدد أن نتحدث عن ثلاث نقط

         في العلاقات الدولية؛                           الحق في التنمية آحق في المشارآة على قدم المساواة .1
        الحق في التنمية آحق في معاملة تفضيلية لتسهيل التنمية؛                                                 .2
   .الحق في التنمية آحق في مساعدة دولية مشروطة باحترام حقوق الإنسان. 3
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  ة آحق في المشارآة على قدم المساواة في العلاقات الدوليةالحق في التنمي. أ

إن الحق في التنمية آحق من حقوق الشعوب يتطلب بناء على مختلف قواعد ومبѧادئ القѧانون الѧدولي    
   : مبادئ –واحترام وإعمال ثلاثة حقوق 

عѧد داخلѧي، يѧرتبط    وهѧذا الحѧق لѧه ب    -حق الشعوب في اختيار نظامهѧا السياسѧي والاقتصѧادي والثقѧافي     :أولا 
بحقوق المشارآة التي أشرنا إليها سابقا، غير أن لهذا الحق أيضا بعداً دولياً يهم الحѧق فѧي التحѧرر مѧن     

ممѧѧا يتѧѧيح للشѧѧعب حكѧѧم نفسѧѧه  -ومناهضѧѧة أي نظѧѧام عنصѧѧري -أي هيمنѧѧة اسѧѧتعمارية أو احѧѧتلال أجنبѧѧي
  .ر مبدأ آخربنفسه وتحديد الاختيارات الداخلية والدولية التي يرتئيها في إطا

وهذا الحق آسابقه لا يكرسѧه إعѧلان الحѧق فѧي التنميѧة      . حق الشعوب في السيادة الدائمة على ثرواتها :ثانيا 
 1803بѧل آرسѧه عѧدد مѧن القѧرارات الكبѧرى للجمعيѧة العامѧة آѧالقرار          ) 1من المادة  2الفقرة (فحسب 

ل وواجباتهѧѧѧا الاقتصѧѧѧادية،  المتعلѧѧѧق بميثѧѧѧاق حقѧѧѧوق الѧѧѧدو   1974لسѧѧѧنة  3281، والقѧѧѧرار 1962لعѧѧѧام 
آمѧا آرسѧته   . بمتابعة برنامج عمѧل يتعلѧق بإقامѧة نظѧام اقتصѧادي عѧالمي جديѧد        (S-IV) 3202والقرار

حѧول قѧانون    1982الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان آالمادة الأولى المشترآة مѧن العهѧدين، ومعاهѧدة    
  .البحار في عدد من مقتضياتها

إذ لا يمكѧѧن أن يطلѧѧب مѧѧن الѧѧدول الفقيѧѧرة إقامѧѧة : مقراطيѧѧة فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧةالحѧѧق فѧѧي مشѧѧارآة دي :ثالثѧѧا 
وهѧѧذا . أنظمѧѧة ديمقراطيѧѧة داخلهѧѧا مѧѧع التنكѧѧر للديمقراطيѧѧة والحѧѧق فѧѧي المشѧѧارآة علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدولي

الحق في المشѧارآة يتنѧافي وواقѧع بعѧض الترتيبѧات التѧي تمѧنح لѧبعض الѧدول القويѧة أصѧواتا أآثѧر مѧن              
   .ذات قيمة أآثر آما هو الحال في المؤسسات المالية الدولية أو في مجلس الأمن الدوليغيرها، أو 

   الحق في التنمية آحق في معاملة تفضيلية للمساعدة على التنمية. ب

لا يتوقѧѧف الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة عنѧѧد الاعتѧѧراف للشѧѧعوب الفقيѧѧرة بحقوقهѧѧا الطبيعيѧѧة فѧѧي السѧѧيادة وفѧѧي الحريѧѧة       
 -املتهѧѧا بشѧѧكل يسѧѧرع بتنميتهѧѧا الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والسياسѧѧية أيضѧѧا     والمسѧѧاواة، بѧѧل علѧѧى مع 

فالتنميѧѧة السياسѧѧة هѧѧي التѧѧدرج فѧѧي سѧѧلم الديمقراطيѧѧة والحكѧѧم الجيѧѧد، ويرتكѧѧز هѧѧذا المبѧѧدأ الثѧѧاني علѧѧى البعѧѧد           
أ عѧѧرف وهѧѧذا المبѧѧد . ويسѧѧمى أحيانѧѧا مبѧѧدأ اللامسѧѧاواة التعويضѧѧية   . الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي لمبѧѧدأ التضѧѧامن   

  .تطبيقات في المجال التجاري والمالي، ونقل التكنولوجيا بنسبة أقل

فقد عرف المجال التجاري أآبر تكريس لهذا المبدأ من خلال إقرار النظѧام المعمѧم للأفضѧليات، والبرنѧامج     
يѧازات  ولا يتعلق الأمر بمعارضѧة قѧانون السѧوق، بѧل الاعتѧراف بѧه مѧع تقѧديم امت        . المتكامل للموارد الأساسية

أو لتحصѧينها ضѧد تقلبѧات السѧوق     ) نظѧام الأفضѧليات المعمѧم   )تجارية للدول الفقيرة لتحسين وضعها التنافسѧي  
 ACPأو فѧي إطѧار العلاقѧات بѧين السѧوق المشѧترآة ودول       " الانكتѧاد "فѧي إطѧار   ) برنѧامج المѧواد الأساسѧية   (

يتضѧمن تثبيѧت   " باتفاقيات لومى"رفت أفريقيا والكاريبى والمحيط الهادى في إطار مجموعة من الاتفاقيات ع
أو فѧѧي إطѧѧار الشѧѧراآة بѧѧين دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧى . أسѧѧعار المѧѧواد الفلاحيѧѧة، والحفѧѧاظ علѧѧى دخѧѧول الصѧѧادرات 

  .ودول جنوب وشرق البحر المتوسط
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تبنѧت الجميعѧة    1960وبترابط مع المجال التجاري عرف المبدأ تطبيقات في المجال المالي والتقني، فمنѧذ  
عبѧرت فيѧه   " تسѧريع تيѧار الرسѧاميل والمسѧاعدة التقنيѧة للѧبلاد الناميѧة       : "وعنوانه (XV) 1522ة القرار العام

طѧورت   1970من دخول البلاد المتقدمة، وفي سنة % 1عن الأمل أن تزيد المساعدة لتصل قدر الإمكان إلى 
مѧن الѧدخل   % 1نفѧس الهѧدف أي   " ةالدوليѧة للعقѧد الثѧاني للأمѧم المتحѧدة للتنميѧ       الاستراتيجية"التوصية بمتابعة 

وأن –يجب أن يأخذ شكل مساعدة عموميѧة علѧى التنميѧة    % 0.7الوطني الخام لكل دولة متقدمة، مع تدقيق أن 
وأآدت اسѧتراتيجيات التنميѧة   . لبلوغ هذا الهدف 1975وحددت العام  -تكون المساعدة ميسرة وغير مشروطة

  .ينيات والتسعينياتخلال الثمان %0.7للأمم المتحدة هذه النسبة 

مѧن  % 0.15هѧدف   1981حددت الأمم المتحدة فѧي مѧؤتمر بѧاريس سѧنة     PMAوبالنسبة للدول الأقل تقدما
وقد أنشأت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية التي تضم آبار المѧانحين  . الدخول الخام للدول المتقدمة آهدف

ويتجسѧد المبѧدأ أيضѧا فѧي     . سѧات المسѧاعدة علѧى التنميѧة    لجنة المساعدة على التنمية آإطار للتشѧاور وتقيѧيم سيا  
 .معاهدات السوق المشترآة مع عدد من شرآائها

وهنѧѧѧاك عنصѧѧѧر ثالѧѧѧث للحѧѧѧق فѧѧѧي معاملѧѧѧة تفضѧѧѧيلية وهѧѧѧو الحѧѧѧـق فѧѧѧي استفѧѧѧـادة آѧѧѧل الѧѧѧـدول مѧѧѧن العلѧѧѧـم    
طلѧب مѧن   " تنميѧة العلم والتكنولوجيا فѧي خدمѧة ال  "حول  1979والتكنولوجيا، فمؤتمر الأمم المتحدة بفيينا سنة 

الѧѧدول المصѧѧنعة تشѧѧجيع تѧѧدفق المعلومѧѧات والمعѧѧارف التقنيѧѧة نحѧѧو دول الجنѧѧوب، آمѧѧا وضѧѧع برنѧѧامج عمѧѧل        
بين "وأنشأت لتطبيقه لجنة  1979آانون أول /ديسمبر 19في  278/34صادقت عليه الجمعية العامة بالقرار 

ونظاما للأمѧم المتحѧدة    -قنية في خدمة التنميةللعلم والتكنولوجيا في خدمة التنمية، ومرآزا للعلم والت" حكومية
 ."لتمويل العلم والتقنية في خدمة التنمية

غير أن اخѧتلاف مقاربѧات    -على مشروع مدونة سلوك لنقل التكنولوجيا" الأنكتاد"اشتغلت  1975ومنذ 
تكنولوجيѧات  الدول، وصعود أيديولوجية السوق عرقل التقدم في المشروع، الذي آان يهدف إلى تشجيع نقل ال

التي لا يتوقف تحويلها على قرار من القطاع الخѧاص إلѧى الѧدول الناميѧة، وتصѧفية البنѧود التقييديѧة مѧن عقѧود          
   .نقل التكنولوجيا

  الحق في التنمية آحق في مساعدة دولية مشروطة باحترام حقوق الإنسان. جـ

غيѧر أن  . المتحѧدة الأمريكيѧة واليابѧان   لقد آانت هذه مقاربة الدول المتقدمѧة آالسѧوق الأوربيѧة والولايѧات     
هذه المقاربة بقيت إلى حد آبير مقاربة انفرادية، فرضتها الدول المانحة على الدول المرشحة للمسѧاعدة، آمѧا   
بقيѧت مقاربѧة عقابيѧة أحيانѧا فѧي فلسѧفتها ولاسѧيما المقاربѧة الأمريكيѧة، وأخيѧرا بقيѧت مقاربѧة انتقائيѧة، تخضѧѧع              

  ).18( الاستراتيجيةسياستهم الخارجية وأطماعهم  لمصالح المانحين وأهواء

ومن الناحية المبدئية فإن الحق في التنمية يتطلب قبل غيره ربѧط المسѧاعدة علѧى التنميѧة بѧاحترام حقѧوق       
الإنسان، ولكنه ربط يجب أن يكون مؤسسا على جملة من المبادئ حتى يكون موضوعيا وفعالا ومساهما في 

  .تنميةتحقيق وإعمال الحق في ال

وإن قراءة فاحصѧة للمبѧادئ التѧي آرسѧتها المجموعѧة الدوليѧة سѧواء علѧى مسѧتوى الأمѧم المتحѧدة أو الفقѧه             
الدولي أو إعلانات المبادئ التي يضعها المانحون أنفسهم يبرز أن هناك على الأقل تسѧعة مبѧادئ عامѧة يجѧب     

بالاتفѧѧاق علѧѧى مفهѧѧوم حقѧѧوق الإنسѧѧان  وهѧѧي تتعلѧѧق . أن تحكѧѧم ممارسѧѧة التѧѧدابير المتخѧѧذة باسѧѧم حقѧѧوق الإنسѧѧان 
وباعتماد مرجعية موثوقة للتقييم، وبأولوية التدابير الإيجابية وأولوية المعالجة الدولية، ومبدأ التناسѧب، ومبѧدأ   
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احترام حقوق الإنسان عند إعمالهѧا، ومبѧدأ عѧدم الانتقائيѧة، ومبѧدأ اسѧتبعاد الاسѧتعمال الانفѧرادي للقѧوة، ومبѧدأ           
   .على إعمالها الرقابة الدولية

   ضرورة الاتفاق على المفهوم العالمي لحقوق الإنسان: المبدأ الأول 

إن هذا شرط ضروري، ونعنى بالمفهوم العالمي ذلك الذي ينبѧع مѧن الشѧرعة الدوليѧة لحقѧوق الإنسѧان       
ن الحѧق فѧي   وآل الاتفاقيات والإعلانات ذات القبول العالمي، بما فيهѧا اتفاقيѧات منظمѧة العمѧل الدوليѧة، وإعѧلا      

ومѧѧا آانѧѧت هѧѧذه النقطѧѧة لتثيѧѧر الانشѧѧغال لѧѧولا ملاحظѧѧة التوجѧѧه الѧѧذي يميѧѧل إلѧѧى بخѧѧس قيمѧѧة الحقѧѧوق        . التنميѧѧة
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عملياً، ودمج شرط اقتصاد السوق، آما لو آѧان ضѧمن قѧيم حقѧوق الإنسѧان،      

د، في حين أن الحقѧوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة    داخل منظومة الاشتراطية المتعلقة بالديمقراطية والحكم الجي
   .لا يتعامل معها غالباً إلا من منظور مساعدة الفقراء، أى آعمل أخلاقي أو سياسي لا بصفته التزاماً قانونياً

   ضرورة اعتماد منهجية سليمة لقياس الحقوق ومراجع موثوقة للتقييم: المبدأ الثاني

قوق الإنسان تقوم على أساس انتهاآها أو احترامها، فلا أقل من أن يتم تبنѧى  إذا آانت التدابير المتخذة باسم ح
منهجيѧѧة سѧѧليمة لقيѧѧاس وضѧѧعية حقѧѧوق الإنسѧѧان، وأن تعتمѧѧد مصѧѧادر موضѧѧوعية لتقѧѧيم وضѧѧعيتها فѧѧي مختلѧѧف   

وبدون شك فإنه يجѧب تطѧوير مؤشѧرات قيѧاس الحقѧوق ولا سѧيما الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة،           .البلدان
يجѧѧب اعتمѧѧاد تقѧѧارير المنظمѧѧات ذات المصѧѧداقية وآѧѧذا أجهѧѧزة رصѧѧد المعاهѧѧدات والآليѧѧات الموضѧѧوعاتية آمѧѧا 

بالأمم المتحدة أو نظاما خليطاً يدمجها، بدلا مѧن الاعتمѧاد علѧى تقيѧيم انفѧرادي تقѧوم       ) المقررون وفرق العمل(
لѧѧى سياسѧѧة الكيѧѧل بمكيѧѧالين فѧѧي بѧѧه الѧѧدول المانحѧѧة، وهѧѧو غالبѧѧاً يتѧѧأثر باعتبѧѧارات سياسѧѧية ومصѧѧلحية، فيѧѧؤدى إ 

   .التعامل مع الدول

   .إعطاء الأولوية للتدابير الإيجابية: المبدأ الثالث 

إن المقصود هنا أن تعطى باستمرار وفي آل الوضعيات الأولوية لتلѧك التѧدابير غيѧر العقابيѧة، والتѧي      
اسѧتخلاص هѧذا المبѧدأ مѧن      ويمكѧن . من شѧأنها خلѧق الظѧروف المواتيѧة لإعمѧال فعلѧي وآامѧل لحقѧوق الإنسѧان         

آما أآد هذا المبدأ معهد القѧانون الѧدولي فѧي مشѧروع     ). بصفة خاصة 7و4و 3المواد (إعلان الحق في التنمية 
إن واجѧѧب الѧѧدول : "8بالمѧѧادة " حمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان ومبѧѧدأ عѧѧدم التѧѧدخل "حѧѧول  1987تقريѧѧره الرابѧѧع سѧѧنة 

رديѧѧة وجماعيѧѧة للѧѧدول التѧѧي مѧѧن شѧѧأن وضѧѧعيتها      لضѧѧمان احتѧѧرام حقѧѧوق الإنسѧѧان يتضѧѧمن أيضѧѧا مسѧѧاعدة ف     
   ."الاقتصادية والاجتماعية أن تعطل الازدهار الكامل للشخص البشري

وقد أآѧد علѧى أولويѧة التѧدابير الإيجابيѧة إعѧلان المبѧادئ الѧذي وضѧعته دول المجموعѧة الأوروبيѧة فѧي             
تقويѧѧة دور الجهѧѧاز  (لتقنيѧѧة وإن آѧѧان قѧѧد حصѧѧر التѧѧدابير الإيجابيѧѧة فѧѧي مجѧѧال ضѧѧيق، أي المسѧѧاعدة ا        1991

فѧѧرغم أهميѧѧة ) الѧѧخ...المسѧѧاعدة فѧѧي تمويѧѧل عمليѧѧات الانتخابѧѧات  –دعѧѧم المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة   -القضѧѧائي
وإيجابية هذه التѧدابير، فإننѧا نعتقѧد أن التѧدابير الإيجابيѧة يجѧب أن تѧذهب بعيѧدا لمعالجѧة الجѧذور الهيكليѧة التѧي             

     ѧع بѧن التمتѧان مѧات أو الحرمѧا     تفرز الخروقѧا أو دوليѧدرها داخليѧان مصѧواء آѧدد لا     -الحقوق سѧذا الصѧي هѧوف
يمكѧѧن فصѧѧل التѧѧدابير الإيجابيѧѧة عѧѧن تѧѧوفير شѧѧروط إعمѧѧال المبѧѧادئ والقواعѧѧد النابعѧѧة عѧѧن حѧѧق الشѧѧعوب فѧѧي       

  .المشارآة الأآبر في العلاقات الدولية وعن واجب التعاون الدولي آما حللناها سابقا

يجابيѧة أآثѧر إلحاحѧا فѧي حالѧة وضѧعية نظѧام ديمقراطѧي ناشѧئ يواجѧه           ويصبح مبѧدأ أولويѧة التѧدابير الإ   
آانهيار أسعار المواد المصدرة، وارتفاع أسѧعار الѧواردات وعѧبء    ( صعوبات جمة مصدرها المحيط الدولي 
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غير أن مبدأ أولوية التѧدابير   ).الخ...الديون وضغوط بعض الدول العظمى أو بعض المنظمات الدولية المالية 
يѧѧة لا يعنѧѧي الاقتصѧѧار علѧѧى هѧѧذه التѧѧدابير خاصѧѧة عنѧѧدما نكѧѧون إزاء وضѧѧعية تتميѧѧز بانتهاآѧѧات خطيѧѧرة   الإيجاب

ففѧي هѧذه الحالѧة    . لحقوق الإنسان آسياسة مقصودة لبعض الأنظمة للاسѧتمرار فѧي احتكѧار السѧلطة والثѧروات     
احترمѧت شѧروطها    متѧى  –فإن التѧدابير الردعيѧة تعѧد إيجابيѧة مѧن منظѧور حقѧوق الإنسѧان والحѧق فѧي التنميѧة            

  ).19(الخاصة

إن هذا المبدأ ينبع عѧن المبѧدأ الѧديمقراطي الѧذي يتأسѧس عليѧه        : أولوية المعالجة الدولية: المبدأ الرابع
الحق في التنمية، آما أنه يستجيب لمبادئ الموضوعية وعدم الانتقائية، فالمعالجة الجماعية خاصѧة فѧي إطѧار    

   ѧي صѧة تكتسѧوفره         الأمم المتحدة، أو أي منظمѧن أن تѧا لا يمكѧوفر اطمئنانѧر تѧمانة أآبѧي ضѧة، هѧيغة ديمقراطي
   .   معالجة انفرادية، سواء حصلت من دولة عظمى أو مجموعة من الدول دون مشارآة المجموعة الدولية

وينتج عن هذا المبدأ تنسيق التѧدابير والآليѧات الموضѧوعة مѧن طѧرف المجموعѧة الدوليѧة متѧى آانѧت متѧوافرة           
وينتج عن هѧذا المبѧدأ أن نزعѧة القѧانون الѧدولي المعاصѧر       ). 20(ما أآدت ذلك محكمة العدل الدوليةومناسبة آ

إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن الأعمѧѧال الانفراديѧѧة التѧѧي تتخѧѧذها الѧѧدول، لصѧѧالح الأعمѧѧال المشѧѧترآة للمنظمѧѧات الدوليѧѧة، يجѧѧب  
ن يجنѧѧب خطѧѧرا آبيѧѧرا ولاسѧѧيما أن المعالجѧѧة الجماعيѧѧة والѧѧرد المشѧѧترك علѧѧى أوضѧѧاع حقѧѧوق الإنسѧѧا  -تقويتهѧѧا

يحصل آثيرا في المجتمع الدولي، وهو تضارب وعدم انسجام تدابير عدد من الدول، وإبطال مفعѧول بعضѧها   
ففي الوقت الذي تضغط فيه مثلا دولة قوية بشكل مشروع علѧى نظѧام لحثѧه علѧى     . بعضا في آثير من الأحيان

سياسѧية، أو  : اسѧتراتيجية ولѧة قويѧة أخѧرى لأهѧداف     احترام حقوق الإنسان، قد يجد هذا النظام سѧندا قويѧا مѧن د   
عسكرية أو اقتصادية، والعكس صحيح أيضا، أي أن جهود دول متقدمة لدعم نظام ديمقراطي ناشئ قد تبطله 

وأخيرا فمبدأ أولوية المعالجة الدوليѧة لا يعنѧي أن تبقѧى الѧدول مكتوفѧة الأيѧدي        . الجهود المعاآسة لقوة عظمى
ѧѧذر الاتفѧѧة تعѧѧي حالѧѧةفѧѧة ناجعѧѧة دوليѧѧى معالجѧѧى  -اق علѧѧرد علѧѧدابير للѧѧى تѧѧرادي إلѧѧكل انفѧѧأ بشѧѧا أن تلجѧѧإذ يمكنه

الوضعية شريطة احترام المبادئ الأخرى والشروط المرتبطة بكل نѧوع مѧن أنѧواع التѧدابير، خاصѧة الردعيѧة       
  .منها

ع خطѧورة  وهѧو يعنѧي تناسѧب التѧدابير المتخѧذة مproportionnalité       ѧ   :  التناسѧب  : المبѧدأ الخѧامس  
ومبѧѧدأ التناسѧѧب مبѧѧدأ عѧѧام يحѧѧدد . الانتهاآѧѧات التѧѧي تحصѧѧل لحقѧѧوق الإنسѧѧان بصѧѧفتها انتهاآѧѧات للقѧѧانون الѧѧدولي 

فѧي   Riphagen وآمѧا أوضѧح ذلѧك الفقيѧه    . العلاقة بين خرق القاعدة والجزاء على ذلѧك فѧي أي نظѧام قѧانوني    
يذ الالتزامات المتولدة على دولة بسبب عملهѧا  إن تنف: "تقريره إلى لجنة القانون الدولي حول المسئولية الدولية

غير المشروع دوليѧا، وممارسѧة الحقѧوق المتولѧدة عѧن هѧذا العمѧل بالنسѧبة للѧدول الأخѧرى، لا يجѧب أن تكѧون             
).              21"(بوضѧѧوح مѧѧع خطѧѧورة العمѧѧل غيѧѧر المشѧѧروع دوليѧѧا       disproportionnés آثارهѧѧا غيѧѧر متناسѧѧبة  

آخر هو مبدأ رقابة دولية علѧى صѧحة التѧدابير لتحѧري مѧدى تناسѧبها مѧع الخѧرق          ويجر مبدأ التناسب معه مبدأ
  .الحاصل أو المدعى بحصوله، وسنتطرق لهذا المبدأ لاحقا

إن هذا المبدأ بديهي  مبدأ احترام حقوق الإنسان في التدابير المتخذة باسم فرض احترامها: المبدأ السادس 
لتفѧѧادي أن تصѧѧبح بعѧѧض التѧѧدابير ضѧѧارة بحقѧѧوق الإنسѧѧان بشѧѧكل آمѧѧا يبѧѧدو، غيѧѧر أن الإلحѧѧاح عليѧѧه ضѧѧروري 

فيعاقѧب السѧكان بأخطѧاء     -يضاعف من معاناة الشعب المعنѧي أو الجماعѧة التѧي تضѧربها الانتهاآѧات الأصѧلية      
آمѧѧا أنѧѧه مبѧѧدأ يحѧѧد مѧѧن الاسѧѧتعمال   . ويطѧѧرح هѧѧذا المبѧѧدأ بصѧѧفة خاصѧѧة عنѧѧدما تتخѧѧذ تѧѧدابير عقابيѧѧة    . جلاديهѧѧم

  .مجال التدابير المتخذة لحماية حقوق الإنسان وهو يلتقي في ذلك مع المبدأ الخامسالانفرادي للقوة في 

لѧدى مناقشѧة معهѧد      :  مبدأ استبعاد الاستعمال الانفرادي للقوة لدعم احترام حقوق الإنسѧان : المبدأ السابع 
آان الѧرأي أن هѧذه    -اليه القانون الدولي للوضعيات التي يهدد فيها الحق في الحياة والتي تتطلب تدابير استعج

في إطار القواعد والمبادئ المصاغة من طرف الجهات "التدابير يجب أن تكون ذات طابع جماعي وأن تتخذ 
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ولاشѧك أن هѧذه التѧدابير فѧي هѧذه الحالѧة لا يمكѧن أن تخѧرج عѧن تѧرخيص           ).22"(المختصة في الأمѧم المتحѧدة  
لأن الحѧالات الأخѧرى    -علق الأمر بالتѧدابير الجماعيѧة  وطبقا لمقتضيات وروح الميثاق عندما يت. مجلس الأمن

الوحيدة التي يعد استعمال القوة فيها مشروعا هو الѧدفاع الشѧرعي عѧن الѧنفس، وآفѧاح حرآѧات التحريѧر ضѧد         
وقѧد أآѧدت    -الاستعمار أو الاحتلال الأجنبيѧين ضѧمن الشѧروط التѧي رسѧمها القѧانون الѧدولي فѧي هѧذه الحѧالات          

وإذا آѧان بإمكѧان الولايѧات المتحѧدة     : "هѧذا المبѧدأ فѧي قضѧية نيكѧاراجوا عنѧدما صѧرحت       محكمة العدل الدوليѧة  
بالتأآيد أن تعطي تقييمها الخاص حول وضعية حقوق الإنسان في نيكاراجوا، فإن استعمال القѧوة لا يمكѧن أن   

   ).23.."(يكون الوسيلة المناسبة لتحري وضمان احترام هذه الحقوق

ويحكѧم هѧѧذا المبѧدأ بصѧѧفة       Principe de non sélectivitéم الانتقائيѧѧةمبѧѧدأ عѧد : المبѧدأ الثѧامن   
 -وهو يعني ضرورة تطبيق هذه التدابير على آل الدول التي تنتهك حقѧوق الإنسѧان    -أساسية التدابير العقابية 

رة حتѧѧى لا تبقѧѧى بعѧѧض الѧѧدول مسѧѧتمرة فѧѧي الانتهاآѧѧات الخطيѧѧ -مѧѧع مراعѧѧاة مبѧѧدأ التناسѧѧب المشѧѧار إليѧѧه سѧѧابقا 
ومبدأ عѧدم الانتقائيѧة يعѧزز     . لحقوق الإنسان دون تدابير عقابية، في حين تطبق هذه التدابير على دول أخرى

آما أن  .مبدأ ضرورة المعالجة الجماعية، ويدعو بشدة إلى تأسيس مسبق للتدابير المتخذة باسم حقوق الإنسان
إعمѧال مبѧدأ عѧدم الانتقائيѧة وعѧدم التمييѧز فѧي        هذا التأسيس وتلك المعالجة الجماعيѧة مѧن شѧأنها تقويѧة حظѧوظ      

وقد أآد على هذا المبدأ عدد مѧن التوصѧيات الأمميѧة المتخѧذة     . اللجوء إلى التدابير المتخذة باسم حقوق الإنسان
عندما بѧدت بوضѧوح سياسѧة الكيѧل بمكيѧالين التѧي ينهجهѧا عѧدد مѧن الѧدول المتقدمѧة فѧي موقفهѧا مѧن انتهاآѧات                

   ).24(حقوق الإنسان

إن هѧѧذا المبѧѧدأ يصѧѧبح   :مبѧѧدأ الرقابѧѧة الدوليѧѧة علѧѧى التѧѧدابير المتخѧѧذة باسѧѧم حقѧѧوق الإنسѧѧان     : المبѧѧدأ التاسѧѧع  
ضروريا انطلاقا من عدد آبير من المبادئ السابقة، خاصة عندما نكون بصدد تدابير عقابية ضد الѧدول التѧي   

حقѧوق الإنسѧان بمناسѧبة التѧدابير      فكيف سنضمن مثلا احتѧرام مبѧادئ التناسѧب واحتѧرام    . تنتهك حقوق الإنسان
  المتخذة لضمان هذا الاحترام ومبدأ الانتقائية وغيرها ؟

   العقبات والعراقيل أمام أعمال الحق في التنمية -ثالثاً 

 يتعلق الأمر بعراقيل داخلية وأخرى مصدرها المحيط الدولي 

من جهة بمنع المشارآة الديمقراطية، ومن  إن العراقيل الداخلية مترابطة، وهي تتعلق:  العراقيل الداخلية .1
  جهة ثانية بعرقلة التمتع بحقوق الإنسان في سياسات التنمية

  عراقيل الحق في التنمية آحق في المشارآة في سياسات ومسلسل التنمية.أ

ع احتكار السلطة والحقل السياسي وما يتفѧر : إن الحق في التنمية آحق في المشارآة يصطدم بإرادة الاحتكار
ويمكѧѧن قصѧѧد فهѧѧم أعمѧѧق لهѧѧذه العراقيѧѧل تحليѧѧل اسѧѧتعمال السѧѧلطة آوسѧѧيلة  . عѧѧن ذلѧѧك مѧѧن قѧѧرارات واختيѧѧارات

للتѧراآم والعوامѧѧل المتداخلѧѧة لمقاومѧѧة توسѧѧيع نطѧѧاق المشѧѧارآة السياسѧѧية قبѧѧل الإشѧѧارة إلѧѧى التقنيѧѧات المسѧѧتعملة  
رات التѧي تلجѧأ إليهѧا الأنظمѧة غيѧر      لإفراغ الحقوق المرتبطة بالمشارآة السياسية من محتواها ومناقشѧة المبѧر  

   .الديمقراطية لمنع المشارآة والاستمرار في احتكار الحقل السياسي
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   العوامل المقاومة لتوسيع المشارآة السياسية *

فѧي محيطنѧا اليѧومي نجѧد     "(...) في الصفحات الأخيرة من بحثه حول مفهوم الحرية يخلص عبد االله العروي 
وإهمѧالا لكѧل مѧا يمكѧن أن يѧدفع لازدهارهѧا، آمѧا نلاحѧظ أن مشѧارآة الأفѧراد فѧي            ضغطا على شخصية الفѧرد  

اتخاذ القرارات الأساسية ضعيفة جدا وأن القادة يشمئزون مѧن أي محاولѧة للكشѧف عѧن أسѧباب هѧذا المسѧتوى        
و إليهѧا  إننا نكتفي بتسجيل الواقع ولا نسب ما قد تسفر عنـه الدراسѧـات التѧي نѧدع   . المتدني في مجال المشارآة

   ).25"(بإلحاح

إن العامل الأول لضعف المشارآة يبدو بلا شك هو إرادة الاحتكار، احتكار السلطة والثروات، والتي تكشف 
ويتعزز هذا الوضѧع عنѧدما يجѧد فѧي البنيѧة الاجتماعيѧة وفѧي الثقافѧة السياسѧية           .عنها الأنظمة غير الديمقراطية

ويѧزداد الوضѧع تعقيѧدا أحيانѧا آثيѧرة بسѧبب العوامѧل الخارجيѧة         . السائدة أرضية غير مسهلة لإنجاح المشѧارآة 
  .المؤثرة سلبا على التطورات في العالم الثالث

إن السѧѧلطة فѧѧي دول العѧѧالم الثالѧѧث غالبѧѧا مѧѧا تسѧѧتعمل آوسѧѧيلة لاحتكѧѧار الحقѧѧل السياسѧѧي والانفѧѧراد بѧѧالقرار        
ولا تتاح هذه الأخيرة غالبѧا إلا بالقѧدر   . آةوإقصاء الآخرين، بما في ذلك القوى السياسية المنظمة، من المشار

الѧѧѧذي يقتصѧѧѧر علѧѧѧى مشѧѧѧارآة محѧѧѧدودة جѧѧѧدا فѧѧѧي إدارة السياسѧѧѧة ورسѧѧѧم الاختيѧѧѧارات الكبѧѧѧرى الاقتصѧѧѧادية         
وهي لا تقبل بإمكانية تداول حقيقي للسلطة يسمح بحلول أشخاص آخرين في  .والاجتماعية، الداخلية والدولية

لون مسئوليتها في انتظار انتخابѧات جديѧدة يمكѧن أن تسѧفر عѧن أشѧخاص       مواقع القرار، وسياسات جديدة يتحم
آيѧѧف ) 26(ويكشѧѧف باحѧѧث سياسѧѧي bloquéفالتѧѧداول علѧѧى السѧѧلطة يبѧѧدو محصѧѧورا . جѧѧدد واختيѧѧارات بديلѧѧة

اسѧѧتثمرت النخѧѧب التقليديѧѧة فѧѧي إفريقيѧѧا فѧѧي مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد الاسѧѧتعمار لفائѧѧدتها التنظѧѧيم السياسѧѧي والإداري          
  .دولة العصرية، لتعيد إنتاج نفسها تحت أشكال متجددة وموسعةللاستعمار، أي ال

ففي أغلب بلاد العالم الثالث فإن أهم صناعة هي السѧلطة، فالسѧلطة أخطѧر وأقѧوى أداة لتѧراآم وصѧنع       
ففي غياب المشارآة، وفي غياب طبقة صناعية قوية ومستقلة عن السلطة، فإن امتلاك السѧلطة يعѧد   . الثروات

آم؛ وحتى في مجال القطاع الخاص فإن النجاح فيѧه يتوقѧف آثيѧرا علѧى العلاقѧة مѧع السѧلطة،        أهم مصدر للترا
ويوضح جورج قرم بالنسبة للعالم العربي طبيعة العلاقѧة بѧين   . وعلى دعمها، مع الثمن الذي ينبغي دفعه لذلك

تشѧجيع تطѧور    -لجديѧدة آما هو الشأن في الدول الصناعة ا -فهذه العلاقة لا تستهدف: "الدولة والقطاع الخاص
تكنولѧѧوجي، إنمѧѧا تسѧѧتهدف تحويѧѧل آѧѧل فرصѧѧة للѧѧربح إلѧѧى ربѧѧح وامتيѧѧاز تتقاسѧѧمه البيرواقراطيѧѧة العليѧѧا المدنيѧѧة 

 )27...(والأمنية والعائلات المالكة والمقاولون الجدد

إنهѧѧا تجمعهѧѧا وتمرآزهѧѧا وتقصѧѧي   . إن السѧѧلطة آوسѧѧيلة للتѧѧراآم لا تخلѧѧق الثѧѧروة فبѧѧالأحرى لѧѧن توزعهѧѧا     
  .رين عنها وهذا ما يخالف تماماً مبادئ الحكم الجيد والعادل والشفاف والديمقراطيالآخ

آمѧا يجѧب   . إنه يجب تصور آثار ذلك علѧى جملѧة مѧن الحقѧوق أهمهѧا الحѧق فѧي المسѧاواة وتكѧافؤ الفѧرص          
هѧذه   تصور الحقيقة على نوعية الاختيارات وعقلانيتها ومردوديتها، وآثار استعمال المال العمومي، ففѧي آѧل  

مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي حѧѧول الحقѧѧوق    ) 2(الحѧѧالات هѧѧل يمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن الدولѧѧة، آمѧѧا تѧѧنص علѧѧى ذلѧѧك المѧѧادة        
التѧي يѧنص   " إنجاز تدريجي للتمتع الكامѧل بѧالحقوق  "قصد " آل التدابير"الاقتصادية والاجتماعية، قد اتخذت 

لضѧمان  "، "عѧادل لهѧذه المѧوارد   اسѧتعمال عقلانѧي و  "مѧع  " وفѧق الحѧد الأقصѧى للمѧوارد المتاحѧة     "عليها العهد 
ممارسѧѧة الحقѧѧوق المنصѧѧوص عليهѧѧا دون تمييѧѧز مبنѧѧي علѧѧى العѧѧرق أو اللѧѧون أو الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين أو    

 ؟ "الرأي السياسي أو الأصل
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   أساليب انتهاك الحقوق المرتبطة بالمشارآة السياسية
  :ونزيهѧѧѧѧѧة فبالنسѧѧѧѧѧبة للحѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧي انتخابѧѧѧѧѧات حѧѧѧѧѧرة    .تهѧѧѧѧѧدر هѧѧѧѧѧذه الحقѧѧѧѧѧوق بأشѧѧѧѧѧكال مختلفѧѧѧѧѧة   

هناك دول لا تجرى فيها انتخابات على الإطلاق، وهناك رؤساء يبقѧون فѧي مناصѧبهم مѧدى الحيѧاة، ويعѧدلون       
الدساتير لتسمح بتمديد فترات ولايѧتهم طبقѧا لѧذلك، أوهѧم يورثѧون السѧلطة لأبنѧائهم، ولا يتورعѧون عѧن التقѧدم           

ويقصѧى عѧدد مѧن المѧواطنين     %!.  99تقѧل عѧن  آمرشحين وحيدين في الانتخابات الرئاسية ليفѧوزوا بنسѧبة لا   
سواء آانت رئاسѧية   -وعندما تتم الانتخابات . أو عرقي أو سياسي) المرأة(من الانتخابات على أساس جنسي 

فإنها تتميز أحيانا آثيرة بتدخل السѧلطات لضѧمان النتѧائج المرسѧومة سѧلفا لفائѧدة السѧلطة         -أو تشريعية أو بلدية
وقد اتخѧذ التزويѧر فѧي بعѧض البلѧدان شѧكل شѧراء الأصѧوات فѧي الانتخابѧات           . مقربيهاأو الأحزاب الحاآمة أو 

وهكѧذا تفقѧد الانتخابѧات مصѧداقيتها آوسѧيلة للمشѧارآة فѧي         -مما أعطى هيئات قائمة على الفسѧاد وسѧاعية إليѧه   
  .الشؤون والعامة

  :وبالنسبة للحق في حرية تكوين الجمعيات
ورغم انهيار ظѧاهرة الحѧزب الوحيѧد    .(ت والنقابات والأحزاب ببساطةهناك دول يمنع فيها تأسيس الجمعيا

لازالت التعددية مقيѧدة أو مشѧوهة لفائѧدة أحѧزاب السѧلطة أو المقربѧة منهѧا، حيѧث تحظѧى بأشѧكال متنوعѧة مѧن             
ويѧتم التضѧييق علѧى الجمعيѧات والأحѧزاب      . خرقѧا لمبѧدأ تكѧافؤ الفѧرص    ..) الدعم المالي والسياسي والإعلامѧي 

وتقود هذه الممارسات إلى منع الأحزاب الأصѧيلة مѧن التجѧذر ومѧن القѧدرة      . ت المستقلة بشتى الأشكالوالنقابا
أو . علѧѧى تѧѧأطير المѧѧواطنين وتعبئѧѧتهم، وهѧѧو مѧѧا يسѧѧاهم بѧѧدوره فѧѧي عѧѧزوفهم عѧѧن المشѧѧارآة السياسѧѧية المجزيѧѧة 

  .اللجوء إلى السرية والتنظيمات المتطرفة والعنيفة
  :الرأي والتعبيرأما بالنسبة للحق في حرية 

فإنه يظѧل مقيѧدا بالعراقيѧل السياسѧية والقانونيѧة وبهيمنѧة الإعѧلام الرسѧمي، الѧذي لا يقѧوم بوظيفѧة الإخبѧار             
أمѧѧا الصѧѧحافة الحѧѧرة أو . والتنѧѧوير بѧѧل يقѧѧوم بوظيفѧѧة الدعايѧѧة والتعتѧѧيم وإضѧѧفاء المشѧѧروعية علѧѧى النظѧѧام القѧѧائم 

فهنѧѧاك العراقيѧѧل القانونيѧѧة التѧѧي تمنѧѧع أو تقيѧѧد حقهѧѧا فѧѧي  : المعارضѧѧة فإنهѧѧا تواجѧѧه فѧѧي طريقهѧѧا عراقيѧѧل متعѧѧددة 
الوجود وفي الوصول إلى الخبر، وتهددها بالحجز والمصѧادرة والمنѧع عѧن طريѧق تجѧريم ممارسѧات عاديѧة؛        
وهنѧѧاك عراقيѧѧل ماديѧѧة وبنيويѧѧة ناتجѧѧة عѧѧن تقلѧѧص سѧѧوق القѧѧراء وانتشѧѧار الفقѧѧر والأميѧѧة وغѧѧلاء تكѧѧاليف الطبѧѧع 

. ة في الإشهار ولاسيما العمومي، أو إشѧهار الشѧرآات الكبѧرى عامѧة آانѧت أو خاصѧة      والتوزيع وتحكم السلط
وهكذا يضѧيق الخنѧاق علѧى تنظيمѧات المعارضѧة ووسѧائل تأطيرهѧا وتعبيرهѧا وتعبئتهѧا للѧرأي العѧام وحظѧوظ             

وعنѧѧدما لا يكفѧѧي آѧѧل ذلѧѧك يسѧѧلط القمѧѧع البوليسѧѧي والقضѧѧائي المباشѧѧر علѧѧى قادتهѧѧا         . فوزهѧѧا فѧѧي الانتخابѧѧات  
ناضѧѧليها عѧѧن طريѧѧق محاآمѧѧات سياسѧѧية، تѧѧوفر لهѧѧا ترسѧѧانة قانونيѧѧة قمعيѧѧة، تѧѧرتبط بجѧѧرائم أمѧѧن الدولѧѧة، أو  وم

قѧوانين مكافحѧة الإرهѧاب، حيѧث يمثѧل       -وهѧو الجديѧد   –بخرق قѧوانين الصѧحافة أو الأحѧزاب أو الجمعيѧات أو     
نزاهتѧه، ولا تتѧوفر لهѧم    مناضلوها بعѧد محنѧة الاعتقѧال وسѧوء المعاملѧة، أمѧام قضѧاء تنعѧدم شѧروط اسѧتقلاله و          

  .الحدود الدنيا لشروط المحاآمة العادلة وضماناتها
  )28(المبررات السائدة لمنع المشارآة السياسية

  :يمكن الحديث عن ثلاثة مبررات
وقѧد   –المرتبطѧة إمѧا بضѧرورات المحافظѧة علѧى الأمѧن والاسѧتقرار والنظѧام العѧام            :المبررات السياسѧية  .1

وإما بضرورات التنمية السريعة وتحقيق الإجمѧاع   -)29(الأخيرة ذريعة مكافحة الإرهاب غذتها في السنوات
  .الخ...الوطني

التي تعتبر الديمقراطية وحقوق الإنسان مفاهيم غربية ودخيلة على الحضارة والثقافѧة    :المبررات الثقافية. 2
تقدم بكونها إيجابيѧة وملائمѧة لواقعهѧا، هѧذا     التي  -وتهدد تماسك المجتمعات وأصالتها وهويتها وقيمها -المعنية

محتكѧرة هѧي نفسѧها تفسѧير مѧا      . رغم انضمام العديد من هذه الحكومات إلى الاتفاقيات العالمية لحقوق الإنسان
 تعتبره هوية الشعب وأصالته وقيمه في غياب أي وسيلة للتعبير الحر من الشعب عن اختياراته ؟



M347M 

 

ى من جهة في التوسع في القيود علѧى الحقѧوق باسѧم القѧانون والنظѧام العѧام       وهي تتجل :المبررات القانونية. 3
الѧخ، ومѧن جهѧة ثانيѧة فѧي اللجѧوء المفѧرط إلѧى         ...والأمن العام والأخلاق العامѧة ومكافحѧة الإرهѧاب والجريمѧة    

 .حالات الطوارئ والتوسع غير المشروع في السلطات التي تخولها

   الاجتماعية ومبرراتهاالقيود على الحقوق الاقتصادية و -ب  

بѧѧالنظر لاحتكѧѧار السѧѧلطة والثѧѧروات وتفشѧѧي الفسѧѧاد ونهѧѧب المѧѧال العѧѧام، لا تقѧѧل انتهاآѧѧات الحقѧѧوق            
الاقتصادية والاجتماعية عن انتهاآات الحقوق المرتبطة بالمشѧارآة السياسѧية، آمѧا تكشѧف عѧن ذلѧك وضѧعية        

        ѧات الضѧوق الفئѧѧال، وحقѧوق العمѧوين، وحقѧيم والتكѧي التعلѧق فѧذاء     الحѧѧحة والغѧدخل والصѧكن والѧي السѧعيفة ف
 .والوصول إلى الموارد والخدمات

   :وتستخدم لتبرير هذه الانتهاآات ذرائع شتى

   .فمن جهة يتم تقديم معطيات وإحصائيات للتدليل على الجهود المبذولة للنهوض بتلك الحقوق .1
ارجѧة عѧن إرادة السѧلطات،    ومن جهة ثانية يتم التذرع بنقص الموارد والإمكانيѧات وبحصѧول عوامѧل خ    .2

 ...ترجع إما لمعطيات مرتبطة بالاقتصاد العالمي أو بكوارث طبيعية
وأخيرا يتم اللجوء إلى مبررات أيديولوجية وأآثرهѧا انتشѧارا اليѧوم هѧو الترآيѧز علѧى ضѧرورة الإنتѧاج           .3

قبل الحديث عѧن   قبل التوزيع، والاستثمار قبل التشغيل، وتعبئة الموارد من منظور الاقتصاد الرأسمالي
إشباع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، والحفاظ على التوازنات الماليѧة للمѧدى القصѧير قبѧل التوازنѧات      

وأحيانѧѧا مѧѧا يقѧѧدم التفѧѧاوت الاجتمѧѧاعي نفسѧѧه آحѧѧافز للتنميѧѧة  . الاجتماعيѧѧة التѧѧي تتѧѧرك إلѧѧى الأجѧѧل الطويѧѧل 
مار والشѧغل وبالتѧالي النهѧوض بالحاجيѧات     الاقتصادية، باعتبار الطبقة الرأسمالية هѧي مѧن يحفѧز الاسѧتث    

  .الأساسية للفقراء عندما تكثر الخيرات وتفيض، ويصيب فيضها الفقراء بنصيب

فالفقراء بل الطبقѧات الوسѧطى تѧزداد أوضѧاعها سѧوءا، ولѧم       . ولا تصمد هذه المبررات أمام التمحيص
ليѧة الدوليѧة وتفشѧي الفسѧاد وانتهѧاك حقѧوق       تعمل برامج التقويم الهيكلي التي اتبعت بتعاون مع المؤسسѧات الما 

الضعفاء إلا على زيادة إدمѧاج الاقتصѧاديات الوطنيѧة مѧن موقѧع التبعيѧة فѧي الاقتصѧاد العѧالمي، وازديѧاد ثѧراء            
في حين ازداد الهيكل الاجتماعي تشوها بتكѧاثر أعѧداد الفقѧراء     -الطبقات الميسورة والحاآمة وهما مترابطتان

 .تالي حقوقهموتردي ظروف عيشهم وبال

آمѧا لا  . وفي بلاد آثيرة من العالم الثالѧث لا تكمѧن المشѧكلة فѧي نقѧص الثѧروات بѧل فѧي سѧوء توزيعهѧا          
تكمن في العوامل الخارجة عن إرادة السلطات وحدها، ذلك أن هذه العوامل هي معطيات يمكѧن التنبѧؤ بهѧا أو    

تياطات معقولѧة، وسياسѧات ملائمѧة، بمѧا     ويدخل في مسئولية أي سلطة مسئولة أن ترصد لها اح. يجب توقعها
وأخير فإن المبررات التي ترى أنه يمكن تأجيل احترام وضمان ممارسѧة   .في ذلك اللجوء إلى التعاون الدولي

حقوق الإنسان إلى حين تحقق التنمية الاقتصادية لا يمكن قبولها بكل بسѧاطة، لأنهѧا تخѧالف التزامѧات الѧدول،      
ولاسيما إذا تم ذلѧك فѧي غيѧاب أي مشѧارآة      -نسان وبأجيال باسم النمو الاقتصاديولأنه لا يمكن التضحية بالإ

ديمقراطيѧѧة حقѧѧة، وأمѧѧام حقѧѧائق تѧѧدحض هѧѧذه الادعѧѧاءات، فالتنميѧѧة الاقتصѧѧادية المسѧѧتدامة لا يمكѧѧن أن تѧѧتم إلا    
راطѧي  بمشارآة واعية لمواطنين تلقѧوا تكوينѧا وتربيѧة جيѧدة ويتمتعѧون بصѧحة جيѧدة، آѧل ذلѧك فѧي إطѧار ديمق           

  .تحترم وتمارس فيه حقوق الإنسان



M348M 

 

 العقبات الدولية أمام إعمال الحق في التنمية  . 2

لعل أهم العقبات الدولية أمام إعمال الحق في التنميѧة تكمѧن فѧي التѧدخلات متعѧددة الأشѧكال التѧي تقѧوم         
جلѧس الأمѧن تنحѧو هѧذه     فإلى جانѧب اسѧتخدام م  . بها بعض الدول العظمى، ولاسيما الولايات المتحدة الأمريكية

النقطѧѧة (الدولѧѧة العظمѧѧى إلѧѧى اسѧѧتعمال القѧѧوة العسѧѧكرية بشѧѧكل انفѧѧرادي حتѧѧى بѧѧدون غطѧѧاء للشѧѧرعية الدوليѧѧة      
وعلى صعيد العѧالم الثالѧث برمتѧه يسѧتمر تѧدخل المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة لفѧرض نمѧوذج اقتصѧادي            ) الأولى

أما التعهدات الدولية فѧي مجѧال المسѧاعدة    ). انيةالنقطة الث(واجتماعي وسياسي يضرب أسس الحق في التنمية 
على التنمية فإنها لا ترقى إلى ما يتطلبه الوضع، وتكتنفها تناقضات خطيرة تحد آثيرا مѧن فعاليتهѧا أمѧـام قѧوة     

 .النقطة الثالثة)الآليات والممارسات المنافية للحق في التنمية 

  التدخل العسكري باسم مجلس الأمن أو بدونه  -أ

لخطر الكامن في مجلس الأمن يتمثل أولا في آونه جهازا غير ديمقراطي يمنح امتيازات غير عاديѧة  إن ا
فهѧو يوجѧه الѧتهم    ! آما أنه جهاز سياسي غير محايد، ويقѧوم بوظѧائف قضѧائية وتنفيذيѧة    . للدول دائمة العضوية

اراته وسلوآيات أعضائه خارج أي رقابة مستقلة على مشروعية قر! ويحاآم ويصدر الأحكام ويتولى تنفيذها
  .للنظر في خضوعها لميثاق الأمم المتحدة وقواعد القانون الدولي

 .وهѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧا لمسѧѧѧѧѧناه بصѧѧѧѧѧفة متزايѧѧѧѧѧدة منѧѧѧѧѧذ انهيѧѧѧѧѧار الاتحѧѧѧѧѧاد السѧѧѧѧѧوفيتي وحѧѧѧѧѧرب الخلѧѧѧѧѧيج الأولѧѧѧѧѧى 
لقѧѧد اسѧѧتخدمت الولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي أحيѧѧان آثيѧѧرة مجلѧѧس الأمѧѧن لخدمѧѧة أهѧѧداف سياسѧѧتها الخارجيѧѧة، مسѧѧتغلة  

ب الكامنة في تشѧكيلة هѧذا الجهѧاز الخطيѧر، والمسѧاومات والضѧغوط التѧي يمكѧن أن تمارسѧها علѧى بقيѧة            العيو
 .الدول

أيلول، قامت بتدخلات عسكرية فѧي تجاهѧل تѧام لمجلѧس الأمѧن ولاسѧيما فѧي        /سبتمبر 11وبعد أحداث  
 11راآية، وبعѧد أحѧداث  فبعѧد انهيѧار المنظومѧة الاشѧت    . العراق عندما اتضح لها أن المجلس لن يبѧارك عѧدوانها  

، يبدو الجنوب ولاسيما العالمين العربي والإسلامي آمنطقة أخطار للشمال، ولا يوجد 2001) سبتمبر)أيلول 
إمѧѧا بالتصѧѧدي للأسѧѧباب البنيويѧѧة لهѧѧذه المشѧѧاآل التѧѧي تجѧѧد جѧѧذورها فѧѧي    : إلا طѧѧريقتين لمعالجѧѧة هѧѧذه الأخطѧѧار 

ثѧروات، سѧواء علѧى المسѧتوى الѧداخلي أو علѧى المسѧتوى        الإقصاء والاحѧتلال والعѧدوان واحتكѧار السѧلطة وال    
فهذا المنظور يقدم طوق النجѧاة  . الدولي؛ وإما بمعالجة هذه الظواهر من منظور أمني عسكري عند الضرورة

آѧѧوادر عسѧѧكرية، صѧѧناع أسѧѧلحة تهѧѧددهم التخفيضѧѧات المحتملѧѧة فѧѧي ميزانيѧѧات الѧѧدفاع،   (لفئѧѧات محافظѧѧة شѧѧتى 
، ووجѧدت  )الشيوعي الذي آѧان يحقѧق الѧتلاحم بѧين أتباعهѧا ويعѧززه       "العدو" أحزاب وقوى يمينية حرمت من

  .بذلك عدوا بديلا

ورغم أن الولايات المتحدة يمكنها تحدي المجتمع الدولي آما فعلت في العراق فإنهѧا لѧم تفعѧل ذلѧك إلا     
يѧة التѧدخل   بعد أن يئست مѧن مبارآѧة مجلѧس الأمѧن لعѧدوانها ذلѧك أن تѧدخل مجلѧس الأمѧن يعѧد ضѧروريا لتغط           

 :العسكري والأمني بالنسبة للولايات المتحدة لأربعة اعتبارات، على الأقل

 --1979إذا آان التدخل في صيغة الحروب ضعيفة الكثافة، آما تѧم الأمѧر ضѧد نيكѧاراجوا فѧي الفتѧرة         (1) 
1989 ѧѧدخلات مباشѧѧع تѧѧادة مѧѧورات المضѧѧدعم الثѧѧة أو بѧѧة حليفѧѧاطة أنظمѧѧه بوسѧѧام بѧѧن القيѧѧثلا، يمكѧѧرة م

محѧѧدودة للولايѧѧات المتحѧѧدة، فѧѧإن التѧѧدخل فѧѧي حѧѧروب متوسѧѧطة أو عاليѧѧة الكثافѧѧة يتطلѧѧب تѧѧدخلا مباشѧѧرا  
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ودون غطѧاء شѧرعي، سѧوف يبѧدو للعيѧان عѧدوانا لا يطѧاق مѧن المجتمѧع          . وشاملا من الولايات المتحدة
 الدولي؛ 

حساسѧية شѧديدة للاعتبѧارات     إن الولايات المتحدة، رغم خرقها للشرعية الدولية، هي مع ذلك دولة ذات (2) 
وأي رداء يمكنهѧѧا مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى نفѧѧس الأهѧѧداف، بѧѧالحجم الѧѧذي أشѧѧرنا إليѧѧه، يعѧѧد  . القانونيѧѧة الشѧѧكلية

فغطѧاء  . أفضل بكثير من تدخل سافر وانفرادي تظهر فيه بوضوح هيمنة المصالح الأمريكية دون قناع
     ѧية بالنسѧة أساسѧاب ذو أهميѧة الإرهѧل      الشرعية الدولية ومكافحѧدولي، ويجعѧداخلي والѧام الѧرأي العѧبة لل

  الولايات المتحدة تبدو آمتابعة لأهداف جماعية وموضوعية نبيلة؛

إن تمويѧل تѧدخلات عسѧكرية ضѧخمة والقيѧام بتحريѧات أمنيѧة عميقѧة يعѧد مكلفѧا للغايѧة، وتغطيتѧه بѧرداء               (3) 
ردهѧا الخاصѧة، سѧواء مѧن     الشرعية الدوليѧة يمكѧن الولايѧات المتحѧدة مѧن تعبئѧة مѧوارد أخѧرى غيѧر موا         

  رغم أزمتها المالية؛) الأمم المتحدة ) الدول المشارآة، أو من موارد المنظمة الدولية

إن إلباس التدخل العسكري أو الأمني آسوة تنفيذ قرارات المنظمѧة الدوليѧة سѧوف يعѧد ذا طبيعѧة ملزمѧة        (4) 
ي الصѧѧعبة والمكلفѧѧة لتجنيѧѧد الحلفѧѧاء مѧѧن الجهѧѧود والمسѧѧاع) أي الولايѧѧات المتحѧѧدة( لكѧѧل الѧѧدول، يعفيهѧѧا 

فحتى الدول التي تواصل دعمها وتعاونها مع النظام أو الأنظمة المستهدفة، . وتحييد الأطراف الأخرى
فإنها في حالة ما إذا آانت الولايات المتحدة تمارس أعمالا حربية، بغطѧاء مѧن مجلѧس الأمѧن ضѧد هѧذا       

 ѧو         النظام أو هذه الأنظمة، ستجد نفسها ملزمة فѧدولي ولѧن الѧس الأمѧرارات مجلѧد بقѧة بالتقيѧذه الحالѧي ه
وإلى جانب هذه التدخلات العسكرية السافرة سواء باسم مجلس الأمن أو بدونه . آانت تضر بمصالحها

فإن الولايات المتحدة والدول القوية تمارس أشكالا أخرى مѧن التѧدخل لا تقѧل خطѧورة وإن آانѧت تبѧدو       
   .التدخل عبر المؤسسات المالية الدوليةشرعية تماما ويتعلق الأمر ب

   التدخل عبر المؤسسات المالية الدولية -ب

لقد نبهت عدد من الدراسات ومѧن المنظمѧات الدوليѧة الحكوميѧة وغيѧر الحكوميѧة إلѧى الآثѧار المѧدمرة          
 لبѧѧѧرامج التقѧѧѧويم الهيكلѧѧѧي لصѧѧѧندوق النقѧѧѧد الѧѧѧدولي والبنѧѧѧك الѧѧѧدولي علѧѧѧى الحقѧѧѧوق الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة    

  ). 30(والثقافية

، مقѧѧرر اللجنѧѧة الفرعيѧѧة لمنѧѧع Danilo Turk وداخѧѧل لجنѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان، أشѧѧارت تقѧѧارير السѧѧيد
 ).31(التمييز وحماية الأقليات، إلى الآثار السلبية لبرامج التقويم الهيكلي على هذه الحقوق

إلѧى الإقѧلال مѧن الفقѧر وإيѧلاء      وقد بدأ البنك الدولي، نتيجة لهذه الانتقادات يѧدعو منѧذ نهايѧة الثمانينѧات     
غير أن الانتقاد الأساسѧي  . الأهمية إلى قضايا التعليم والرعاية الصحية إلى جانب حماية البيئة وإشراك المرأة

الѧѧذي يمكѧѧن توجيهѧѧه لهѧѧذه الѧѧدعوة هѧѧو أن البنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي يسѧѧتمران فѧѧي دعѧѧم السياسѧѧات   
دون أي  !نسبة صغيرة من الأموال لمحاربة المظاهر الأآثر قسوة للفقر المنتجة للفقر مع نصح الدول بتوجيه

ذلѧك أن التقѧويم الهيكلѧي الحقيقѧي     . سياسة تستهدف النهوض الجدي بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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لناميѧة،  هو الѧذي يقѧوم علѧى تقѧويم الاختيѧارات وتقويѧة البنѧى الاقتصѧادية والاجتماعيѧة للحѧد مѧن تبعيѧة الѧبلاد ا             
وتحويل الفقراء إلى طبقة أقل فقرا، أي طبقѧة وسѧطى ومتعلمѧة ومشѧارآة بفعاليѧة فѧي عمليѧة التنميѧة وتوزيѧـع          

 .)32(ثمارها

إن خطورة تدخلات المؤسسات المالية الدوليѧة تتجلѧى أيضѧا فѧي إبطالهѧا لمفعѧول السياسѧات والبѧرامج         
مين الموارد الذاتية للبلدان النامية، وإقѧرار عدالѧة أآبѧر    الهادفة إلى تنمية أآثر احتراما لمتطلبات المشارآة وتث

وهѧي سياسѧات وبѧرامج جѧرى تبنيهѧا بعѧد       . في العلاقѧات الاقتصѧادية الدوليѧة وتحسѧين أوضѧاع أغلبيѧة السѧكان       
صراع طويѧل فѧي إطѧار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة ومؤتمراتهѧا الخاصѧة آمѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة للتجѧارة              

ومنظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة ومنظمѧѧة الصѧѧحة    " الفѧѧاو"و" اليونسѧѧكو"تهѧѧا المتخصصѧѧة ولاسѧѧيما  والتنميѧѧة ومنظما
  .العالمية

فبѧѧالنظر للإمكانيѧѧات الماليѧѧة الهائلѧѧة للمؤسسѧѧات الماليѧѧة الدوليѧѧة وشѧѧمولية تѧѧدخلاتها وهيمنѧѧة منظورهѧѧا  
إلى حد آبيѧر فѧي تمويلهѧا     ومذهبها، مقابل الإمكانيات المحدودة للمؤسسات السابقة، والتي تتحكم الدول النافذة

هي الأخرى رغم عدم تحكمها في القѧرار داخلهѧـا، فѧإن المعالجѧـة التѧـي فرضتѧـها المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة          
ولعل هذا هو أخطر العوامل وأعمقها لتفسير محدوديѧة جهѧود الأمѧم المتحѧدة فѧي مجѧالي        .آانت حاسمة التأثير

المؤسسѧѧات الماليѧѧة الدوليѧѧة بصѧѧفتها منظمѧѧات متخصصѧѧة، ونحѧѧن   ذلѧѧك أنѧѧه إذ أخѧѧذنا. التنميѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان
فѧѧإن أنشѧѧطتها تتضѧѧارب مѧѧع أنشѧѧطة  ) 33(نѧѧتحفظ علѧѧى هѧѧذا رغѧѧم الاتفاقيѧѧات التѧѧي أبرمتهѧѧا مѧѧع الأمѧѧم المتحѧѧدة  

منظمѧѧات متخصصѧѧة أخѧѧرى، فهѧѧي لا تبطѧѧل مفعولهѧѧا فحسѧѧب بѧѧل تخلѧѧق آثيѧѧرا مѧѧن المشѧѧاآل التѧѧي لا تسѧѧتطيع    
 .ها بالنظر لمحدودية وسائلها والتخلي المتزايد عن اتباع مقارباتهاالمنظمات المتخصصة الأخرى حل

وحتى يمكن القيام بمقاربة أآثر منهجية لأدوار النوعين من المؤسسات على ضوء الحѧق فѧي التنميѧة     
  :يمكن اقتراح المقارنة التالية
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المنظمات مجالات المقارنة صندوق النقد، (المؤسسات المالية الدولية 
 )لدوليالبنك ا

نماذج اليونسكو، الفاو، (المنظمات المتخصصة 
)منظمة الصحة العالمية، منظمة الشغل الدولية

الهدف من النشاط آما 
يتجلى في الممارسة 

 والحصيلة

دمج دول العالم الثالث في المنظومة -
خدمة أآبر لهدف آبار - . الرأسمالية الدولية

الحفاظ على - . المساهمين ومقرضي الأموال
وضع القائم في توزيع السلطة والثروة في ال

  .العالم وداخل تلك المؤسسات نفسها

تعاون دولي أوثق مع مراعاة اختيارات 
سعى لتحسين وضعية العالم . مختلف الأطراف

). ولا سيما الحاجات الأساسية للشعوب(الثالث 
التغيير السلمي للوضع القائم والقيام بإصلاحات 

 .الحاجات الأساسية تدريجية في اتجاه إشباع

 المذهب المتبع
مع تطبيقها حسب(الإيديولوجية الليبرالية 

الدول، عدم الخضوع لمتطلباتها من قبل 
 )أقوى الأطراف في المؤسسات

التراضي في الاختيارات، خليط من التدخلية 
 .والليبرالية

 آيفية اتخاذ القرار
الوزن الحاسم لكبار المساهمين التصويت 

أقلية من الأعضاء يملكون (الترجيحي 
 .)أغلبية الأصوات

القرار نتيجة لمشارآة تراعى وجهة نظر 
مختلف الأطراف وعند الضرورة التصويت، 

 .أغلبية الأعضاء يملكون أغلبية الأصوات

القرار " موضوعية"
 والأنشطة 

عوامل سياسية وإيديولوجية لا تتماشى 
دائما مع مبادئ وأهداف الميثاق ومتطلبات

 .حق في التنميةال

عوامل سياسية وإيديولوجية أآثر توازنا غالبا 
ما تتماشى مع مبادئ وأهداف الميثاق 

 .ومتطلبات الحق في التنمية
 -الإمكانات المالية  -

شكل  - الوضع المالي 
 المساعدة 

مريح، تحقيق ) 34(هامة جدا
 أرباح قروض مشروطة 

محدودة بالنظر للمهام حرج، عجز دائم 
نح، مساهمة في المشاريع، تكوين هبات، م

 الخبرات المحلية 

 التعليم: أمثلة

إخضاعه لمتطلبات التقشف، القيام 
بإصلاحات في هذا الاتجاه، تشجيع التعليم 
الخاص، مع اعتبار المحتوى للتشجيع وهو

 )35(التوجه نحو السوق

إخضاعه لمتطلبات إشباع الحق في التعليم 
، ومساعدة الفئات ومنع التمييز وتعميم التعليم

الأآثر ضعفا، احترام أآبر للاختبارات 
 .الحضارية، نشر قيم حقوق الإنسان

 الصحة
اعتبارات التقشف، تشجيع القطاع 
: الخاص، إخضاع الصحة لقواعد السوق

 .تجارة الأدوية

اعتبارات مراعاة الصحة للجميع، الاهتمام 
بالرعاية الصحية الأولية، مفهوم الأدوية 

، اهتمام بوضعية الفئات الأآثر (*)الأساسية
 تضررا

 الفلاحة والتغذية

اندماج الفلاحة الوطنية في السوق الدولية، 
تشجيع الزراعات التصديرية، أهمية القدرة 

حقيقة " الشرائية للحصول على الغذاء، تطبيق 
الأسعار، الدور الكبير للمساعدة الغذائية، " 

الية في التبعية التكنولوجية والتجارية والم
 .المجال الفلاحي

تشجيع الاآتفاء الذاتي الغذائي والزراعات 
المعاشية، تشجيع التدخل لدعم إمكانية الوصول
إلى الغذاء، تنبيه إلى خطورة التبعية الغذائية، 
السعي لتقليص التبعية التكنولوجية والتجارية 

 .والمالية

 الشغل وظروف الشغل

 تزايد البطالة بسبب التبعية وسوء
توزيع الثروات، اعتبار الشغل من تكاليف 

الإنتاج التي ينبغي ضغطها آعنصر 
 )36(للتنافسية

دعوة إلى تطوير واستخدام أآبر 
دعوة إلى مراعاة ظروف . للمهارات المحلية

 الشغل وقواعد حقوق الإنسان في الشغل

إنتاج وإعادة إنتاج موسعة للاحتكار  الحصيلة
 حدة الاحتكار والإقصاء والعنف التلطيف من والإقصاء والعنف
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  حدود الأفضليات وتناقضات الاشتراطية -جـ

إن الالتزام بمساعدة الدول النامية يعد مكونѧا مѧن مكونѧات الحѧق فѧي التنميѧة سѧواء فѧي مجѧال التجѧارة           
لمسѧاعدة  أو المساعدة العمومية على التنمية، وهو التزام يقبل بѧل يحبѧذ اشѧتراطية ل   ) نظام الأفضليات( الدولية 

غيѧѧر أن مختلѧѧف تطبيقѧѧات هѧѧذا المبѧѧدأ تكشѧѧف عѧѧن حѧѧدود جديѧѧة وتناقضѧѧات   . مقرونѧѧة بѧѧاحترام حقѧѧوق الإنسѧѧان
 .خطيرة، تجعل المبدأ رهينا بالمصالح والاختيارات التي تحددها الدول المانحة بكل حرية

   حدود المساعدة العمومية على التنمية

مѧن دخلهѧا الѧوطني الخѧام     % 0,7التزامهѧا بتخصѧيص نسѧبة   إذا آانت الدول المانحѧة نفسѧها مѧا فتئѧت تكѧرر      
) 2002مѧارس   22-21(جددتѧه فѧي مѧؤتمر مѧونتيري بالمكسѧيك       آمساعدة عمومية على التنمية، وهѧو التѧزام  

فإن الممارسة تكشف عدم التزام أهم المانحين بهذه النسبة إضافة إلى الجدل القѧائم   -المخصص لتمويل التنمية
طيات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية فإن نسبة المساعدة العمومية على التنميѧة  وحسب مع. حول نوعتيها

-1970(طيلѧѧة عقѧѧدين مѧѧن الزمѧѧان  % 0,33اسѧѧتمرت دون النسѧѧبة المتعهѧѧد بهѧѧا حيѧѧث آانѧѧت تصѧѧل فقѧѧط إلѧѧى    
 وقد ازدادت هذه النسبة تقلصا خلال التسعينات بعد سقوط جدار برلين وزيѧادة عѧدد طѧالبي المسѧاعدة    ) 1990
وهكѧѧذا تقلصѧѧت بالنسѧѧبة للعѧѧالم العربѧѧي مѧѧثلا نسѧѧبة المسѧѧاعدة العموميѧѧة علѧѧى التنميѧѧة آمѧѧا تكشѧѧف ذلѧѧك  . الدوليѧѧة

 : الجدول التالي

 حجم المساعدة بملايين الدولارات لأهم الدول العربية المتلقية بها الدولة

 1992 1998 2000 

 162.4 388.8 405.9 الجزائر

 71.4 81 112.5 جيبوتي

 1328.4 1914.9 3602.5 مصر

 552.4 408.2 425.1 الأردن

 196.5 236 123.5 لبنان

 419.3 528.3 946.3 المغرب

 211.9 171.1 200.1 موريتانيا

 158.4 155.8 197.4 سوريا

 225.4 209.1 540.9 السودان

 222.8 148.3 390.1 تونس

 265 310.2 253.9 اليمن

مѧن دخلهѧا القѧومي آمسѧاعدة     %  0.7ليلة بتجѧاوز أو بلѧوغ نسѧبة    ولقد تميزت بعض الدول المانحة الق 
، %0.9: ، وهولنѧدا % 0.91: ، والسويد% 0.95: ، والدانمارك% 1.15 :عمومية على التنميـة، آالنرويـج 

وعرفѧت دول أخѧرى   . آمѧا بѧذلت اليابѧان وآنѧدا وفرنسѧا وألمانيѧا مجهѧودا       . خѧلال التسѧعينات   -% 0.7: وفنلندة
آمѧѧا تراجعѧѧت . مسѧѧاعدتها العموميѧѧة وهѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة وبريطانيѧѧا واسѧѧتراليا تقهقѧѧرا فѧѧي نسѧѧبة
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ومѧѧن حيѧѧث نوعيѧѧة . حصѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة المانحѧѧة بسѧѧبب الحѧѧروب ونفقѧѧات التسѧѧلح وتقلѧѧص مѧѧداخيلها النفطيѧѧة
ترآيزهѧا علѧى   المساعدة على التنمية آانت أحسن مساعدة أيضا هي التي تقدمها الدول الاسكندنافية من حيѧث  

. محاربة الفقر والاهتمѧام بقضѧايا توزيѧع الثѧروة والمشѧارآة وحقѧوق الإنسѧان ووضѧعية المѧرأة وقضѧايا البيئѧة           
وتخصص هذه الѧدول نفقѧات لقضѧايا الإعѧلام بمشѧاآل العѧالم الثالѧث وتربيѧة الѧرأي العѧام فيهѧا لتطѧوير موقѧف              

اد لنوعيѧѧة المسѧѧاعدة علѧѧى العموميѧѧة فهѧѧو خѧѧدمتها أمѧѧا أآبѧѧر انتقѧѧ. إيجѧѧابي مѧѧن المسѧѧاعدة العموميѧѧة علѧѧى التنميѧѧة
للمصѧѧالح التجاريѧѧة والسياسѧѧية للѧѧدول المانحѧѧة، آѧѧربط القѧѧروض الميسѧѧرة بشѧѧراء سѧѧلع وتجهيѧѧزات مѧѧن الѧѧدول    

وبهѧذا فѧإن المسѧاعدة لا تسѧاعد فѧي فѧك       . المانحة، أو التأثير على الѧدول المتلقيѧة فѧي مجѧال السياسѧة الخارجيѧة      
 فѧѧي إطѧѧار منظمѧѧة( ولѧѧذلك صѧѧارت لجنѧѧة المسѧѧاعدة علѧѧى التنميѧѧة. ين والمسѧѧتفيدينروابѧѧط التبعيѧѧة بѧѧين المѧѧانح

OCDE)   يѧنفسها تلح على ضرورة زيادة شفافية المساعدة العمومية وتنسيقها، وتفادي اللجوء إلى الرشوة ف
قا مѧن  وبسبب الاعتبارات السياسية تذهب نسبة آبيرة من المساعدة إلى الدول الأقѧل اسѧتحقا   .الصفقات الدولية

وآمѧا تكشѧف   ). 37(منظور احترام حقوق الإنسان، ومن منظور الحاجيات آمѧا يقѧر بѧذلك البنѧك الѧدولي نفسѧه      
وفѧي أحيѧان آثيѧرة لعبѧت المسѧاعدة العموميѧة دور تسѧهيل الالتѧزام         . عن ذلك تقѧارير منظمѧات حقѧوق الإنسѧان    

ا ملطفѧا لآثارهѧا السѧلبية علѧى المسѧتويين      ببرامج التقويم الهيكلي التي تمليها المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة، ودور   
  .الاقتصادي والاجتماعي

   حدود الأفضليات التجارية

لقد أبرزت أهم آليѧات تشѧجيع العѧالم الثالѧث فѧي التجѧارة الدوليѧة حѧدودها سѧواء بالنسѧبة لتثبيѧت أسѧعار             
حيѧث تآآѧل النظѧام    المواد الأولية والحفѧاظ علѧى دخѧول مصѧدريها، أو بالنسѧبة لتشѧجيع صѧادراتها الصѧناعية،         

) 38.(المعمم للأفضليات، وتصاعدت حمائية أهم الدول المصنعة، وفرض قانون الأقوى في التجارة العالميѧة 
وقد أبرز هذه الحدود تقرير الأمين العام للأمم المتحѧدة فѧي إطѧار الإعѧداد للمѧؤتمر العѧالمي للتنميѧة المسѧتدامة         

 "21برنѧѧامج "حيѧѧث أشѧѧار إلѧѧى تعثѧѧر إنجѧѧازات     )2000أيلѧѧول  /سѧѧبتمبر -آب/أغسѧѧطس( بجوهاسѧѧبورغ 
(Agenda )       نواتѧر سѧك بعشѧل ذلѧل قبѧم   -)1992(التي وضعها المؤتمر الأول للتنمية المستدامة بالبرازيѧفل

يتم الوفاء بالوعود ولم تتم أي سياسة مندمجة ومنسقة دوليѧا فѧي مجѧالات التمويѧل والتجѧارة والاسѧتثمار ونقѧل        
سات مجزأة وتحدوها اعتبارات المدى القصير بدلا من اعتبارات ومتطلبѧات التنميѧة   وبقيت السيا. التكنولوجيا
، ولم تعرف آليات تحويل التكنولوجيا أي "21برنامج "آما لم يتم الوفاء بالتعهدات المالية لأعمال . المستدامة
 .)39(تحسن

  تناقضات الاشتراطية وحدودها

فبالنسѧѧبة للتجربѧѧة . مريكيѧѧة وبѧѧدول الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي إن أهѧѧم نمѧѧاذج الاشѧѧتراطية تѧѧرتبط بالتجربѧѧة الأ 
الأمريكية يمكن الخروج بخلاصة تسمح بوصفها أنها انفرادية في وضعها، وعقابية في فلسفتها، وانتقائية في 

فهي وضعت بواسطة قوانين تبناها الكونغرس الأمريكي في مجالات المساعدة الأمنيѧة والاقتصѧادية    .تطبيقها
وهѧي عقابيѧة فѧي    . الأطراف والتجѧارة الخارجيѧة، ولѧم تكѧن نتيجѧة مشѧاورات أو توافѧق دولѧي         والبنوك متعددة

فلسفتها لأنها تنطلق من منع المساعدة على الدول التي تنهج حكوماتهѧا انتهاآѧات جسѧيمة لحقѧوق الإنسѧان ولا      
  .تنطلق من مقاربة تشجيعية للدول التي تحترم هذه الحقوق

غيѧر أن التطبيѧق آشѧف عѧن انتقائيѧة      . طبѧق بشѧكل جيѧد لكѧان مسѧألة إيجابيѧة      ولو اقتصر الأمѧر علѧى ذلѧك و   
فلم تعاقب أنظمة آثيرة، انخرطت في انتهاآات منهجيѧة لحقѧوق الإنسѧان لكونهѧا حليفѧا اسѧتراتيجيا أو        .خطيرة

يѧѧتم وآѧان اسѧѧتمرار المسѧاعدة للأنظمѧѧة القمعيѧة    . سياسѧيا أو شѧريكا تجاريѧѧا آبيѧرا للولايѧѧات المتحѧدة الأمريكيѧѧة    
. بمبرر ضرورة استمرار التعاون والتواصل معها وتشجيعها علѧى تحسѧين سѧجلها فѧي ميѧدان حقѧوق الإنسѧان       
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فѧي  (وآان الكيل بمكيالين واضحا عندما يتعلق الأمر بالعقوبات الاقتصادية ضد دول مثѧل ليبيѧا أو نيكѧاراغوا    
ات صѧѧارمة لحملهѧѧا علѧѧى تغييѧѧر فقѧѧد آانѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة تѧѧرى أنѧѧه يجѧѧب فѧѧرض عقوبѧѧ  ) عهѧѧد الساندينسѧѧتا

 "الالتѧѧѧزام البنѧѧѧاء"أو  improvment doctrine"التحسѧѧѧن"سياسѧѧѧاتها، ولѧѧѧم يѧѧѧتم اللجѧѧѧوء إلѧѧѧى نظريѧѧѧة  
Constructive engagement      دѧي عهѧين فѧرية أو الفليبѧالتي آانت منتهجة مثلا إزاء جنوب أفريقيا العنص

آما أن القѧوانين التѧي   . ن الدول القمعية الصديقةمارآوس، أو السلفادور أو الشيلي في عهد بينوشيه وغيرها م
آانѧѧت تعاقѧѧب صѧѧادرات بعѧѧض الѧѧدول بѧѧدعوى انتهاآاتهѧѧا لحقѧѧوق العمѧѧال لѧѧم تتخѧѧذ مѧѧن منظѧѧور تشѧѧجيع حقѧѧوق   
العمال وفقا لمتطلبات منظمة العمل الدولية، بل مѧن منظѧور حمѧائي، لأن انتهاآѧات حقѧوق العمѧال آѧان ينظѧر         

وبѧذلك تضѧاف تلѧك القѧوانين إلѧى      . مشروعة تضѧر بتنافسѧية السѧلع الأمريكيѧة     إليها فقط آممارسة تنافسية غير
ترسانة الحمائية الأمريكية، وتحرم عدداً آبيراً من الدول مѧن الاسѧتفادة مѧن أوفѧر مواردهѧا وهѧي اليѧد العاملѧة         

شѧجيع آѧل   الرخيصة، لاسيما أن الأمر لا يتم بتعاون مع منظمة العمل الدولية أو بمنظور إيجابي يرمѧي إلѧى ت  
. آما أن التطبيق آان معيبا بالانتقائيѧة التѧي أشѧرنا إليهѧا    . الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وحقوق العمال آافة

أما بالنسبة لتجربة السوق الأوربية المشترآة فإن اشتراطاتها في مجال حقوق الإنسان يتضمن بعض التدابير 
  :الإيجابية والتي يمكن تصنيفها إلى ثلاث فئات

 ساعدات مالية لتطوير دولة القانون وتقوية المجمع المدني؛م .1
 مساعي ديبلوماسية سرية وعلنية لحمل بعض شرآاء الاتحاد الأوربي على احترام حقوق الإنسان؛  .2
تدابير عقابية ضـد دول تنتـهك حقوق الإنسان علѧى نطѧاق واسѧع، أو توقѧف المسلسѧل الѧديمقراطي، آمѧا          .3

 ..يتيحصل في السودان وملاوي وها

ورغم ذلك فإن علاقات الاتحاد الأوروبي مع شرآائها من دول الجنѧوب لا تخѧرج فѧي بنيتهѧا العميقѧة      
فѧѧأهم أعضѧѧاء الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي يعѧѧدون فѧѧاعلين أساسѧѧيين فѧѧي    .عѧѧن النمѧѧوذج السѧѧائد بѧѧين الشѧѧمال والجنѧѧوب 

   ѧѧا الوخيمѧѧي بعواقبهѧѧويم الهيكلѧѧرامج التقѧѧارآون بѧѧة، ويبѧѧة الدوليѧѧات الماليѧѧادية  المؤسسѧѧوق الاقتصѧѧى الحقѧѧة عل
بل إن معاهدات لومى تضمنت مقتضيات لدعم . والاجتماعية وعلى البني الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

آما أن مجال العلاقات التجارية والمالية والتكنولوجيѧة وتجѧارة الأسѧلحة لا يسѧاهم آثيѧرا فѧي       . التقويم الهيكلي
آمѧا  . تحѧاد الأوروبѧي بسياسѧته الحمائيѧة أمѧام الصѧادرات الفلاحيѧة       ويعѧرف الا . تحسين أوضاع الѧدول الناميѧة  

يسѧعى لاسѧتغلال خيѧѧرات العѧالم الثالѧث آمنتوجѧѧات الصѧيد البحѧѧري مѧثلا مѧع المغѧѧرب وموريتانيѧا بشѧѧروط لا         
تحتѧѧرم الثѧѧروات الطبيعيѧѧة، ولا تسѧѧتجيب للمطالѧѧب الماليѧѧة، آمѧѧا آشѧѧفت عѧѧن ذلѧѧك المفاوضѧѧات العسѧѧيرة حѧѧول  

وأخيѧѧرا، وبعيѧѧدا عѧѧن متطلبѧѧات . ن المغѧѧرب والسѧѧوق الأوربيѧѧة المشѧѧترآة طيلѧѧة التسѧѧعينياتالصѧѧيد البحѧѧري بѧѧي
الاشѧѧتراطية، فقѧѧد منحѧѧت أآثѧѧر المسѧѧاعدات لѧѧدول لا تحتѧѧرم الديمقراطيѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال مѧѧع 

ق حاليѧا  والخلاصة أن اشتراطية حقوق الإنسان آمѧا تطبѧ  ... مصر وساحل العاج والكاميرون وترآيا وإثيوبيا
فهѧѧي . لا تحتѧرم المبѧѧادئ التѧي يتطلبهѧѧا الحѧق فѧѧي التنميѧة والتѧѧي أشѧرنا إليهѧѧا بالفصѧل الثѧѧاني مѧن هѧѧذه الدراسѧة        

تحتاج أساسا إلى دمج حقوق الإنسان في قѧوانين وسياسѧات وبѧرامج المؤسسѧات الدوليѧة بمѧا فيهѧا الماليѧة آمѧا          
   .سنرى في الفصل الرابع

  :  ةمتطلبات إعمال الحق في التنمي -د

ويتطلѧب الأمѧر تعبئѧة    . إن متطلبات إعمال الحق في التنمية يمكن تقسيمها إلى متطلبات داخلية ودولية
سياسѧѧية لإقѧѧرار إصѧѧلاحات آفيلѧѧة بتحقيѧѧـق مضمѧѧـون هѧѧـذا الحѧѧق آحѧѧق مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان وحѧѧق مѧѧن حقѧѧوق   

  .الشعوب
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فѧي هѧذا المسѧتوى، علѧى ضѧوء       الإصѧلاحات اللازمѧة علѧى المسѧتوى الѧدولي تتعلѧق بالأولويѧات الملحѧة         (1) 
العراقيل الخطيرة التي تواجهها حقوق الإنسان والشعوب، بضرورة إصلاح المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة    

  .من جهة، وإصلاح مجلس الأمن من جهة ثانية

إصلاح المؤسسات المالية الدولية يجب أن يندرج هذا الإصلاح بطبيعة الحال في إطѧار إصѧلاح شѧامل    ) أ( 
الأمم المتحدة، لضمان انسجام المنظور، وتأسيس حقوق الإنسان في أنشطة التنمية بناء علѧى   لمنظومة

فحتى لا تصبح أنشѧطة التعѧاون الѧدولي    . المعايير التي أشرنا إليها سابقا بشأن اشتراطية حقوق الإنسان
م احترام حقѧوق  مكرسة لنماذج تنموية استغلالية وقمعية فإن الحق في التنمية يتطلب أيضا احترام ودع

وهѧذا الالتѧزام يقѧع علѧى عѧاتق الوآѧالات الدوليѧة التѧي         . الإنسان والشعوب من جانب المنظمات الدوليѧة 
تعمل في إطار نظام الأمم المتحدة والتي أصبحت بدورها إطارا لدعم حقوق الإنسان بواسطة اتفاقيѧات  

، آمѧا يقѧع آѧذلك علѧى     ..)يونسѧكو منظمѧة العمѧل الدوليѧة، منظمѧة الصѧحة العالميѧة، ال      (وتوصيات عديدة 
  :عاتق المؤسسات المالية الدولية بناء على اعتبارات عديدة

رفѧѧع مسѧѧتويات المعيشѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد : "إن مواثيѧѧق هѧѧذه المؤسسѧѧات الماليѧѧة نفسѧѧها تضѧѧع مѧѧن بѧѧين أهѧѧدافها .  2
وتسѧѧهيل ). "40)(البنѧѧك الѧѧدولى (الناميѧѧة بتوجيѧѧه الѧѧوارد الماليѧѧة مѧѧن الѧѧبلاد المتقدمѧѧة نحѧѧو هѧѧذه الѧѧبلاد       

الازدهار والنمو المنسجم للتجارة الدولية والمساعدة بذلك على إقرار، والحفاظ على مستويات مرتفعѧة  
وزرع الثقѧة فѧي   (...) من النمو والتشغيل والدخل الحقيقي وعلى تنمية الموارد المنتجѧة لكѧل الأعضѧاء    

ومѧنحهم بѧذلك   (...) شكل مؤقت الدول الأعضاء وذلك بوضع الموارد العامة للصندوق رهن إشارتهم ب
إمكانية تصحيح الاختلالات في موازين مدفوعاتهم دون اللجوء إلى تدابير مضѧرة بالازدهѧار الѧوطني    

 ).41)(صندوق النقد الدولي" (أو الدولي

مع الѧربط المعتѧرف بѧه علѧى نطѧاق عѧالمي اليѧوم بѧين تنميѧة الاقتصѧاد والتنميѧة البشѧرية التѧي تراعѧي               
إن المؤسسات المالية الدولية تعد مقيدة بهѧذا المفهѧوم المتفѧق عليѧه عالميѧا للتنميѧة، ويجѧب أن        حقوق الإنسان، ف

وهѧذا الاعتبѧار   . تتوجه لخدمة حقوق الإنسان ولا يمكن أن تتجاهلها وبالأحرى يجب أن لا تساهم في انتهاآهѧا 
  أشخاص المجتمع الدولي؛ الثاني يعزز التزام المؤسسات المالية الدولية بحقوق الإنسان على غرار باقي

لا يمكن القبول باشتراطية في اتجاه واحد في القانون الدولي، ترتب علѧى الѧدول الناميѧة وحѧدها التزامѧات      . 3
في مجال حقѧوق الإنسѧان فѧي سياسѧاتها الاقتصѧادية والاجتماعيѧة، فالاشѧتراطية تعѧد شѧاملة بحيѧث ترتѧب            

لتزامѧات بѧاحترام وتشѧجيع حقѧوق الإنسѧان، ولاسѧيما أن       على الدول المتقدمة والمنظمات الدولية بدورها ا
عددا من الاتفاقيѧات الدوليѧة والنصѧوص، بمѧا فѧي ذلѧك إعѧلان الحѧق فѧي التنميѧة، والمبѧادئ المكرسѧة فѧي              
القانون الدولي، تؤسس واجبا بالتعاون والمساعدة في هذا المجѧال، ولا يمكѧن اعتبѧار هѧذا الالتѧزام لا يهѧم       

  لية؛ المؤسسات المالية الدو

إن حقѧѧوق الإنسѧѧان لا يتصѧѧور أن يѧѧتم احترامهѧѧا وتѧѧوفير شѧѧروط أعمالهѧѧا تلقائيѧѧا ودون أي سياسѧѧة هادفѧѧة   . 4
  لذلك، وهذا ما يفسر وجود التزامات على الدول والمنظمات الدولية بهذا الصدد؛ 

لا يبѧرر بѧأي   " الفعاليѧة التقنيѧة  "أو " والتخصѧص الاقتصѧادي  " "بالحياد السياسѧي "ويستتبع ذلك أن القول  . 5
حѧѧال تشѧѧجيع سياسѧѧات تضѧѧر بحقѧѧوق الإنسѧѧان، فѧѧالالتزام بمعѧѧايير حقѧѧوق الإنسѧѧان لا يمѧѧس إطلاقѧѧا بالحيѧѧاد  
السياسي ولا بالفعالية الاقتصادية أو التقنيѧة للبѧرامج والسياسѧات، بѧل علѧى العكѧس مѧن ذلѧك، فѧإن تطبيѧق           

        ѧاعي يكسѧѧار جمѧي إطѧا فѧا ديمقراطيѧѧق عليهѧات متفѧدة وسياسѧايير موحѧداقية   معѧѧة مصѧات الدوليѧب المنظم
ونزاهة وقوة، آما أنه يساهم في تحقيѧق أهѧداف هѧذه المؤسسѧات وزيѧادة فعاليتهѧا، ذلѧك أن احتѧرام حقѧوق          
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المشارآة وتقوية أسسها سيزيد شفافية المشѧاريع، ويرشѧد الاختيѧارات، ويمكѧن مѧن المحاسѧبة والمراقبѧة،        
لي تحقيѧѧѧѧق الأهѧѧѧѧداف التنمويѧѧѧѧة السѧѧѧѧليمة  ويزيѧѧѧѧد حمѧѧѧѧاس السѧѧѧѧكان، ويضѧѧѧѧمن مراعѧѧѧѧاة حقѧѧѧѧوقهم، وبالتѧѧѧѧا   

 ).42"(للمشاريع

آما أن أخذ حقوق الإنسان بالاعتبار لا يعد انحيازا سياسيا، سواء بتشجيع الأنظمѧة المحترمѧة لهѧا، أو    
  ؛)43(بالتصويت ضد منح قروض للأنظمة المنتهكة لها، فهذا لا يتناقض مع مواثيق هذه البنوك

وز التصويت لصالح المسѧاعدة التѧي تѧؤدي إلѧى تѧدعيم سѧلطة الأنظمѧة        وعلى العكس مما سبق فإنه لا يج .1
المنتهكѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان أو التصѧѧويت علѧѧى مسѧѧاعدات لبѧѧرامج أو مشѧѧاريع مѧѧن شѧѧأنها أن تѧѧؤدي إلѧѧى        

 انتهاآات لحقوق الإنسان أو المزيد من الحرمان من التمتع بحقوق الإنسان؛
ات البيئة وحقѧوق السѧكان الأصѧليين والحѧد مѧن الفقѧر       ومثلما اعترف البنك الدولى بضرورة أخذ اعتبار  .2

ودعم مشارآة المرأة وتعѧويض السѧكان المѧرحلين بمناسѧبة المشѧاريع بعѧين الاعتبѧار فѧي خطابѧه ثѧم فѧي            
المعѧѧايير التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي إقѧѧرار المشѧѧاريع، فإنѧѧه يجѧѧب أن يѧѧذهب أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك لأخѧѧذ اعتبѧѧارات حقѧѧوق    

، وبشѧكل منهجѧي، ومѧن منظѧور أنهѧا التزامѧات تتطلѧب أن تѧدمج         الإنسان، آل حقوق الإنسان، بالاعتبار
 وهذا الأمر يسري على صندوق النقد الدولي بدوره؛ . في سياساته العامة ومشاريعه الخاصة

إن المسѧѧاعدات التѧѧي تقѧѧدم والاتفاقيѧѧات التѧѧي تبѧѧرم مѧѧع الحكومѧѧات تѧѧتم باسѧѧم الشѧѧعوب، وباعتبѧѧار ممثلѧѧي      .3
لجميع أنهѧا تѧتم لمصѧلحة هѧذه الشѧعوب، وعمليѧا فѧإن الشѧعوب هѧي          الحكومات ممثلين للشعوب، ويدعى ا

وبالتالي فإن القѧانون الѧدولي لحقѧوق الإنسѧان      .التي ستؤدي تكاليفها، وهي التي ستستفيد أو تتضرر منها
يفرض أن تحترم حقوق الشعوب وحقوق الإنسان في المشارآة، وألا تفرض عليها سياسات أو مشاريع 

أو تطبق عليها مشاريع دون أن تعلم عنهѧا شѧيئا لا مباشѧرة، ولا عبѧر     . بها الأضرار لا تقبلها لأنها تلحق
وهѧذا يفتѧرض أن اشѧتراط الديمقراطيѧة والحѧق فѧي الإعѧلام        . ممثليها الحقيقيين، ولا عبر وسائل الإعѧلام 

لم الثالѧث،  والمناقشة والتعبير الذي تلѧح عليѧه الѧدول المتقدمѧة فѧي علاقاتهѧا الثنائيѧة أو الجماعيѧة مѧع العѧا          
والѧذي يجѧѧد سѧѧندا لѧѧه فѧѧي التزامѧѧات آѧѧل الѧѧدول بحقѧѧوق المشѧѧارآة، يجѧѧب أن يمتѧѧد إلѧѧى المؤسسѧѧات الماليѧѧة  
الدوليѧѧѧة، لأن الالتѧѧѧزام بѧѧѧدعم وتشѧѧѧجيع حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان يقѧѧѧع علѧѧѧى آѧѧѧل واحѧѧѧد ولا يمكѧѧѧن تفويضѧѧѧه إلѧѧѧى    

ظمѧѧات الاقتصѧѧادية ويقتضѧѧي التأويѧѧل السѧѧليم لѧѧه إقѧѧرار الاشѧѧتراطية الديمقراطيѧѧة فѧѧي المن ). 44(الآخѧѧرين
 الدولية؛

إن القناعة المرآزية للحѧق فѧي التنميѧة، وبقيѧة حقѧوق الإنسѧان فѧي مغزاهѧا العميѧق، هѧي بكѧل بسѧاطة أن              .4
المواطنين يجب أن تتاح لهم فرصѧة المشѧارآة فѧي قѧرارات التنميѧة والتѧأثير الحقيقѧي عليهѧا لأنهѧا تمѧس           

إن فѧѧرض . الحقѧѧوق بعѧѧين الاعتبѧѧار  مصѧѧالحهم وحقѧѧوقهم ووجѧѧودهم، والمشѧѧارآة وحѧѧدها تضѧѧمن أخѧѧذ      
المشاريع والسياسات لا يتجاهل فقط حقوق المشѧارآة ويضѧرب الحقѧوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة علѧى       
المدى القصير، ولكنه يذهب عميقا في الضرر لأنه يلحق الإضرار أيضѧا بѧالحقوق الثقافيѧة عنѧدما يѧؤثر      

لبѧرامج مѧن طѧرف نخبѧة غربيѧة وبيروقراطيѧات       على نموذج التنمية وأخلاقياتها، فصѧياغة السياسѧات وا  
، دون أدنѧى اعتبѧار لѧرأي السѧكان، يشѧكل نوعѧا       "تكنوقراطيي الدولѧة العصѧرية  "المنظمات الدولية وآذا 

من الاستعمار الثقافي، وتعاليا واحتقѧارا للمѧواطنين، وبنѧاء تبعيѧة بعيѧدة المѧدى، وتحطѧيم أنظمѧة المناعѧة          
ويزيد هشاشѧة السѧكان والبلѧدان، ويسѧهم فѧي      . ن تطويرها دون مشارآةوقدرات البناء الذاتي التي لا يمك

انقراض ثقافتها المحلية التي لم تعد تجد سندا ماديѧا لѧدعم اسѧتمراريتها وتطويرهѧا بشѧكل إيجѧابي وواع،       
 خاصة أمام الأشكال الأخرى من الهيمنة والعدوان الإيديولوجي والإعلامي بل والعسكري؛

التذرع بنظريات ومفاهيم المؤسسات المالية ولا بقوانينها، التي تѧؤول تѧأويلا لا   والخلاصة أنه لا يمكن   .5
لتجاهѧل أخѧذ   ) 45(ينسجم مع متطلبات القѧانون الѧدولي ومبѧادئ الأمѧم المتحѧدة ومعѧايير حقѧوق الإنسѧان،        

  .حقوق الإنسان والشعوب بالاعتبار في أنشطتها



M357M 

 

ن في أنشطة التعاون الѧدولي وعلѧى رأسѧها    ولا يفرض الالتزام مجرد الحرص على عدم خرق الإنسا
تشѧجيع حقѧѧوق الإنسѧان فѧي هѧѧذه الأنشѧطة بتبنѧѧي     : الحѧق فѧي المشѧѧارآة بѧل إنѧه يتطلѧѧب أآثѧر وأحسѧن مѧѧن ذلѧك       

المفهوم الصحيح للتنمية وإعطاء الالتزام بحقوق الإنسان فيها آامل مغزاه آما يتطلب ذلك الحق فѧي التنميѧة،   
 .ن نوعية المساعدة وفعاليتهاوهو أمر سياسهم فوق ذلك في تحسي

   إصلاح مجلس الأمن -أ

لا تتجلѧѧى مخѧѧاطر مجلѧѧس الأمѧѧن فقѧѧط فѧѧي اسѧѧتعماله لخدمѧѧة أهѧѧداف السياسѧѧة الخارجيѧѧة لحفنѧѧة مѧѧن القѧѧوى     
العظمى أو لإحداها على حساب المصالح الموضѧوعية لأغلبيѧة المجتمѧع الѧدولي ولكثيѧر مѧن الѧدول التѧي تجѧد          

الأمن صار يستعمل لعرقلѧة فعاليѧة العدالѧة الجنائيѧة الدوليѧة آمѧا يتجلѧى ذلѧك          بل إن مجلس. نفسها بدون حماية
آمѧѧا أن ). 46(بوضѧѧوح بمناسѧѧبة إقѧѧرار النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة وبعѧѧد دخولѧѧه حيѧѧز النفѧѧاذ      

 .بسياسات العقوبات الاقتصادية آما طبقت على العراق أو ليبيا آانت ضѧد الحѧق فѧي التنميѧة وحقѧوق الشѧعو      
إن إقѧѧرار عدالѧѧة دوليѧѧة شѧѧاملة إلѧѧى جانѧѧب متطلبѧѧات الحفѧѧاظ علѧѧى السѧѧلم بفعاليѧѧة طبقѧѧا لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة         

  :ولمتطلبات الحفاظ القانون الدولي المعاصر يتطلب إصلاح مجلس الأمن في ثلاثة اتجاهات بحيث يصبح

                                                                  جهازا تمثيليا لكافة الحضارات والقارات والمصالح؛•
                                                    جهازا تصدر قراراته بكيفية تعبر عن إرادة أغلبية دول العالم، • 
جهازا يصدر قرارات تتماشى مع مبادئ وأهداف ميثاق الأمم المتحدة، وقواعد القانون الدولي المتعارف • 

  .عليها

  :الإصلاحات اللازمة عل المستوى الوطني. 2

إن مسألة الديمقراطية لم تعد مجرد أداة لإنجاز التنمية وحقوق الإنسان، بل أصѧبحت بالنسѧبة للشѧعوب قضѧية     
أمѧѧن قѧѧومي آمѧѧا خلصѧѧت إلѧѧى ذلѧѧك المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي تقريرهѧѧا الأخيѧѧر بعѧѧدما حصѧѧل فѧѧي     

 ).47(العراق

  ة القوى الديمقراطيةمسؤولي: أولا

غير أن مصѧالح النخѧب الحاآمѧة أو إدراآهѧا الخѧاص لمصѧالحها ومصѧالح شѧعوبها لا تسѧير دومѧا فѧي            
اتجѧѧاه تعزيѧѧز الديمقراطيѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان، رغѧѧم أن هѧѧذا التعزيѧѧز هѧѧو وحѧѧده مѧѧن يكسѧѧبها مناعѧѧة فѧѧي الѧѧداخل   

لبѧا لا ينفصѧلان، آمѧا أثبتѧت تجربѧة      والخارج سواء ضد محاولات الزعزعة أو التدخلات الخارجية، وهمѧا غا 
وآما أثبتѧت تجربѧة العѧراق، فالنظѧام الѧدآتاتوري هѧو أضѧعف الأنظمѧة آمѧا يتضѧح، وأشѧدها            . فنزويلا مؤخرا

وهذه الحقيقѧة تلقѧي علѧى القѧوى الديمقراطيѧة، وعلѧى المثقفѧين المتشѧبعين         . هشاشة في وجه التدخلات الأجنبية
 ѧѧان، وعلѧѧوق الإنسѧѧة وحقѧѧيم الديمقراطيѧѧئوليات    بقѧѧلم، مسѧѧدل والسѧѧق والعѧѧن الحѧѧة عѧѧات المدافعѧѧة التنظيمѧѧى آاف

جسيمة لتطوير الديمقراطية في بلادهم، بحيث يمكن أن نؤآد أن المدخل السѧليم والصѧحيح لإعمѧال الحѧق فѧي      
التنمية وإقرار الإصلاحات اللازمة على المستويات الداخلية والدولية هѧو النضѧال الѧواعي والمѧنظم مѧن أجѧل       

  .اطية على آافة المستوياتالديمقر

إن الديمقراطية يجب أن تبدأ من الفѧرد مѧرورا بالتنظيمѧات المختلفѧة مѧن أحѧزاب ونقابѧات وجمعيѧات،         
فهي لا يمكنها أن تكون فعالة وذات مصداقية في نضالها من أجل الديمقراطيѧة دون أن تبѧرهن فѧي مسѧلكياتها     

إن الأوضѧاع المعقѧدة فѧي    . بالديمقراطيѧة وحقѧوق الإنسѧان   وتنظيماتها إلى جانب خطابهѧا عѧن إيمانهѧا وتشѧبثها     
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أغلب دول العالم العربي، حيث يبدو الصراع السياسي مستقطبا بين السلطة بأجهزتها القمعية من جيش وأمن 
وقضاء وإدارة عليا وإعلام خاضع من جهة وقوى سياسية لا تحمل مشروعا ديمقراطيا عصريا، وإن تمثلѧت  

على الاضطهاد والإقصاء والفساد السياسي والتهميش الاجتماعي والمظالم التѧي يحبѧل   مشاريعها في رد فعل 
فѧѧي محѧѧيط مثѧѧل هѧѧذا يتعѧѧين فѧѧي نظرنѧѧا علѧѧى القѧѧوى الديمقراطيѧѧة ألا ترآѧѧب موجѧѧات القمѧѧع . بهѧѧا النظѧѧام الѧѧدولي

طاعت والاستئصال في مواجهة هذه القوى التي هي إفراز للسياسات التي اتبعت طويلا، وهѧي فѧوق ذلѧك اسѧت    
بѧل يتعѧين   . أن تتجذر في المجتمع، وبعضها يملك مشروعية مستحقة من نضѧاله ضѧد الاحѧتلال أو الاسѧتعمار    

علѧѧى القѧѧوى الديمقراطيѧѧة أن تصѧѧيغ مشѧѧروعا مجتمعيѧѧا ديمقراطيѧѧا عمѧѧاده الديمقراطيѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان مѧѧع      
وتثبيѧت   -اضѧي حѧول هѧذا المشѧروع    تطوير القيم المحلية لملاءمتها مع القيم الكونيѧة، ودعѧوة الجميѧع إلѧى التر    

ولا يمكѧن لمنظمѧات حقѧوق الإنسѧان،     . هذا التراضي في دستور ديمقراطي على أساسه تنتظم الحياة السياسѧية 
علمѧاً بأنهѧا يجѧب أن تسѧاهم فيهѧا       –وهى في صلب القѧوى الديمقراطيѧة، أن تنتظѧر نتѧائج المفاوضѧات الدوليѧة       

بѧل يجѧب مѧوازاة مѧع ذلѧك، وبشѧكل أساسѧي، أن تطѧور حقѧوق           –عبر شبكة المنظمات الدولية غيѧر الحكوميѧة   
وهناك عدد من المجالات التѧي تعѧد ذات   . المشارآة وفرص التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

أولوية في هذا المجال، وهى تتعلق بالدفاع عن حقوق المشارآة، ورفع القيود عن المجتمѧع المѧدني، وبالѧدفاع    
مѧѧѧرأة وتمكينهѧѧѧا، وبتطѧѧѧوير حقѧѧѧوق الأطفѧѧѧال والفئѧѧѧات الشѧѧѧابة، وبمسѧѧѧاندة حقѧѧѧوق الفئѧѧѧات ذات     عѧѧѧن حقѧѧѧوق ال

: ثانيѧѧا. وبمحاربѧѧة الرشѧѧوة والفسѧѧاد ونهѧѧب الأمѧѧوال العامѧѧة ) المعѧѧوقين والمرضѧѧى مѧѧثلاً(الاحتياجѧѧات الخاصѧѧة 
بѧѧي، مѧѧن أحѧѧزاب ضѧѧرورة التحالفѧѧات الإقليميѧѧة والدوليѧѧة يتѧѧوفر لمنظماتنѧѧا وقوانѧѧا الديمقراطيѧѧة فѧѧي العѧѧالم العر  

ونقابѧѧات ومنظمѧѧات حقوقيѧѧة ونسѧѧائية ووسѧѧائل إعѧѧلام مسѧѧتقلة أو مرتبطѧѧة بѧѧالقوى الديمقراطيѧѧة، أسѧѧس متينѧѧة       
 لصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧياغة تحالفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات قوميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ودوليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، لأن التحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديات التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تواجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه الوجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود الكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧريم        

آلهѧا   ...ومناهضة الحروب، وحرآة حقوق الإنسان، وحرآة الѧدفاع عѧن البيئѧة، وحرآѧة مناهضѧة العنصѧرية      
ويتعѧين علينѧا   . حرآات تجمعها روابط عديدة ونقط تقاطع آثيرة، تلتقي آلها في نواة حقوق الإنسان والشعوب

. آأمة عربية وآشعوب إسلامية، ونحن أآثر الشѧعوب اليѧوم قهѧرا واضѧطهادا، أن نسѧتثمر فѧي هѧذه الحرآѧات        
ميѧة، تصѧيغ مشѧاريع مدروسѧة وواقعيѧة،      وأن نقيم بيننا أولا تحالفات مدروسة علѧى المسѧتويات القطريѧة والقو   

وتوفر لها أسس الاسѧتمرارية والمتابعѧة والتنفيѧذ والتقيѧيم، حتѧى تكѧون فعالѧة قطريѧا وقوميѧا، آشѧرط لفعاليتهѧا            
إن الإصѧѧلاحات الضѧѧرورية علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدولي لѧѧن يكتѧѧب لهѧѧا النجѧѧاح إلا بأنظمѧѧة  . علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدولي

القومية، وهѧذه الأنظمѧة لѧن تنبنѧى بѧدون نضѧال مѧنظم وفعѧال مѧن حرآѧة           ديمقراطية على المستويات المحلية و
   .ديمقراطية أصيلة ومتفتحة على التعاون في النضال

  

  

  

  

  

  

 



M359M 

 

 الهوامش@@@@@@
 (1) E/CN4/2003/W.G18/2 daté du 6 décembre 2002- Etude préliminaire de l’Expert indépendant 

sur le droit au développement, Mr Arjun Sengupta, concernant l’incidence des questions 
économiques et financières internationales sur l’exercice des droits de l’Homme.  

(2) Document E/CN.4/2003/7 du 12 Septembre 2002 : le Droit au Développement, Rapport du 
Hauts-commissairesaux droits de l’Homme présenté en Application de la résolution 1998/72 
de la commission des droits de l’Homme. 

 Philip Alston : Revitalizing United Nations Work on human rights and :يؤآѧد هѧذا التصѧور أيضѧا      –) 3(
developement dans : Melbourne University Law Review- Australia-vol 18 .Décembre 1991 

p.255  

 .(4) Dominique Rousseau : Les droits de l’Homme de la troisième generation op.cit, p.136.  

(5) A, pellet : The functions of the rigt to development ; a right to self realization - dans –Human 
right and developement- Third World legal studies- 1984, p.133.  

(6) Roland Weyl : Des « droits-libertés » au « droits-pouvoirs », dans la pensée n° 277.Mais-Juin 
1982, p.94.  

(7) Clarence Dias : Realiser les droits de l’homme des défavorisés, dans : la revue de la C.I.J. N° 
45/1990, p.43.  

(8) Voir : Amnesty international : Bresil- Assassinats et complicités, Ed. Françaises d’A.I. 1988.  

، انظѧر آѧذلك عبѧد االله العѧروي،     1992يونيѧو   4عبد االله العروي، تصѧريح فѧي برنѧامج رجѧل السѧاعة، القنѧاة الثانيѧة المغربيѧة         ) 9(
مفهѧوم الحريѧة،   : ونفѧس الѧرأي فѧي مؤلفѧه      170-149الصѧفحات   1992-¾د لاتحاد آتѧاب المغѧرب عѧد   . حوار مع مجلة آفاق

  99و  98-93، ص، 1983الدار البيضاء، 

10) Alain Gewirth : human Rights : essays on justification and applications- University of 
Chicago Press 1982 p.322.   

(11) Joseph Wresinski : grande pauvreté et précarité économique et sociale, rapport présenté du 
conseil économique et social (France) publié au JORF- du 28 février 1987- voir compte rendu 
dans : Hommes et Libertés- Revue de la ligue du droit de l’homme n° 50- 1988 pp.16-22.  

(12) F.Perroux : Pour une philosophie du nouveau développement : Aubier Unesco, Paris 1981, 
p.51.  



M360M 

 

(13) Rapport Directeur Général de L’organisation Internationale du Travail : Les droits de 
l’homme, une responsabilité commune B.I.T- Genève, 1988, p, 32-33.  

(14) Vernon Bogdanor : broadning participation in the electoral process- council of Europe : 
Parliament Democracy report- Human Rights law vol n° 4-1988, p.396.  

(15) A congressman in a B.C.C program on Democracy, broadcasted on May, 6, 1991  

(16) Cité par : M.Ginsberg and L.Lesser : current developments in Economic and Social Rights- a 
United States perspective, dans Human Rights Law Journal vol. n°3-4- 1981 p.237.  

(17) HOWARD ( R) : The full belly thesis : should economic rights take the priority over civil and 
political rights ? Human Rights Quartarley vol 5 n° 4- 1983 p. 469-488.  

 . الدار البيضاء -انظر للتعمق في هذا الموضوع أطروحتنا عن الحق في التنمية والمنشورة النجاح الجديدة) 18(

-170الصѧفحات  1995ة، الأمم المتحدة، التنميѧة وحقѧوق الإنسѧان، مطبعѧة النجѧاح الجديѧد      "انظر تفاصيل ذلك في مؤلفنا حول ) 19(
191 .  

  . 1986من حكم المحكمة الصادر في يونيو ) 267الفقرة ( قضية الأعمال العسكرية وشبه العسكرية في نيكاراغوا وضدها ) 20(

(21) Cité par : E.Zoller : Quelques réflexions sur les contre-mesures en droit international Public-
dans : Droits et libertés à la fin du XXème siècle -Etudes offertes à C.A.Colliard.ed.Pedone 
1984, p. 378.  

(22) Institut de droit international Annuaire de l’institut -vol 63-1989, pp 399-440.  

(23) Cour international de Justice : Affaire des activités militaires et paramilitaires au Nicaragua et 
contre celui-ci, arrêt du 27 Juin 1986,§ 268.  

(24) Assemblée générale- Résolution 6/129 du 17 décembre 1991 « Renforcement et l’action de 
l’O.N.U dans le Domaine des Droits de l’Homme par la promotion de la coopération 
internationale, et importance de la non-sélectivité, de l’impartialité et de l’objectivité ».  

 . 102: ص 1983مفهوم الحرية، المرآز الثقافي العربي، الدار البيضاء : عبد االله العروي) 25(

(26) J.F. BAYART- Dans : L’Afrique des Bourgeoisies Nouvelles, Dossier au Monde 
Diplomatique- Novembre 1981 pages 17 à 21.  

(27) George Corm : A quand l’ajustement structurel du secteur privé dans le Monde Arabe - Le 
monde Diplomatique- Décembre 1994, p.21  



M361M 

 

ات الدوليѧة، مطبعѧة النجѧاح الجديѧدة، الѧدار      الحق في التنمية بين القانون الدولي والعلاق: للتوسع في هذه المبررات انظر آتابنا ) 28(
 . 279-263ص  1998 -البيضاء 

وتأثيرها على المجتمعات المدنية المقدم إلى ندوة باريس للمنظمات الإنسانية غيѧر   2001شتنبر  11أحداث : انظر مقالنا حول) 29(
  . 2003الحكومية تنظيم اللجنة العربية لحقوق الإنسان، باريس يناير 

  . 355إلى  327توسع في هذه النقطة انظر مؤلفنا عن الحق في التنمية المشار إليه سابق، الصفحات لل) 30(

(31) Documents : E/CN4/ Sub2/ 1991/17-18 July 1991 Second progress report by Danilo Turk on 
the realization of Economic, Social and cultural Rights.  

(32) Document E/ CN4/ Sub 2/ July 192, Final Report by Danilo Turk.M 
انظر مبحث التجربة الأمريكية في الفصل المقبل" (البند الاجتماعي"تضغط تكاليف اليد العاملة باسم  ).  

المجلѧس   مѧن الميثѧاق، وقѧد ارتفعѧت أصѧوات مѧن       57أبرمت المؤسستان اتفاقيات مع الأمم المتحدة طبقا للمѧادة   1947في يوليو ) 33(
، 17الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة حول مدى دستورية هذه الاتفاقيات مع بعض مقتضيات الميثاق ولاسيما المواد 

من الميثاق، فهѧذه الاتفاقيѧات آانѧت مختلفѧة بوضѧوح عѧن تلѧك المبرمѧة مѧع المؤسسѧات المتخصصѧة الأخѧرى،              62و  60، 58
ممارسѧتها الحقѧوق التѧي تخѧول لهѧا الميثѧاق ومѧن أهѧم وظائفهѧا، ومѧع ذلѧك فقѧد صѧادقت              باعتبار أنها تحرم الجمعية العامѧة مѧن   

علѧѧى هѧѧذه . والتѧѧاريخ هѧѧام جѧѧدا، أي وقѧѧت الهيمنѧѧة السياسѧѧية للѧѧدول الغربيѧѧة علѧѧى الجمعيѧѧة العامѧѧة ) 1947فѧѧي (الجمعيѧѧة العامѧѧة 
 . الاتفاقيات التي تمنح لهذه المؤسسات استقلالاً آبيرا، انظر المطلب السابق

 178مѧن   167(وصل مجموع حصص الدول الأعضاء التي أدت مساهماتها إلى صندوق النقѧد الѧدولي وحѧده     1992في نهاية ) 34(
 10مجموع ميزانية الأمم المتحدة بمنظماتها المتخصصة وأموالها التطوعيѧة لا تصѧل إلѧى    ( مليار دولار  2054) دولة عضو
 Bulletin du FMI- Octobre 1993- Supplément consacré :حѧول رأسѧمال الصѧندوق انظѧر مѧثلا      -)مليار دولار

au FMI   

بنصح بإرساء تدابير للحماية الاجتماعية للفقѧراء  " الإقلال من الفقر " ظهر خطاب  -منذ نهاية الثمانينات -في السنوات الأخيرة) 35(
 -شغال عمومية ودعم موجه لهذه الفئات الذين سيتضررون من برامج التقويم الهيكلي، آتوسيع الضمان الاجتماعي وإحداث أ

وقѧѧد بѧѧدأ خطѧѧاب أيضѧѧا عѧѧن ضѧѧرورة تحسѧѧين خѧѧدمات الѧѧتعلم الأساسѧѧي والصѧѧحة   ) تѧѧدابير إداريѧѧة ومؤسسѧѧاتية وماليѧѧة محѧѧدودة  
  . العموميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ولكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن نفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس منظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور التقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧويم الهيكلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي     

  . الشرائية المحدودة ومتوفرة باستمرار فعالة طبيا، في متناول ذوي القدرة: تتحدد الأدوية الأساسية بثلاثة معايير -* 

وفي نفس الوقت يتخذ بعض آبار المانحين من هذا الوضع المنسجم مع ذلك مع سياسة هذه المؤسسات الماليѧة، دريعѧة للحمائيѧة    ) 36(
  . 2002دجنبر  -الأردن–عمان -ومعاقبة الدول التي الستراتيجية بالجامعة الأردنية

  . 4ة الإنجليزية ص الطبع -1990تقرير سنة ) 37(

   389إلى  374الصفحات  -تعرض مفصل لذلك انظر المراجع المتضمنة في مؤلفنا حول الحق في التنمية) 38(

(39) Rapport du secrétaire général relatif à la réalisation de l’agenda 21 RCOSOC 18/12/2001- 
préparé par la commission du développement durable (Février 2002).  

(40) Rapport de la Banque Mondiale 1984, p .3.  
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(41) Statuts du FMI- Publication du FMI – Tirage de 1984  

(42) K.Tomaseski : The bank and human rights, op.cit, p . 100.  

(43) Oscar Schachter : Les aspects juridiques de la politique Américaine en matière des droits de 
l’Homme. AFDI – 1977, p.72-73.  

(44) J.C.N. Paul : International development Agencies…op.cit, pp.297 et 306.  

ياتها والمؤسسات المالية الدولية بخصوص عدم قبولها لتوصѧ ) الجمعية العامة( انظر إشارة للنزاع الذي ثار بين الأمم المتحدة ) 45(
بالقسم الثاني، الفصل الأول، البѧاب الثѧاني مѧن مؤلفنѧا     ) الشيلي( أو القمعية ) جنوب إفريقيا( بشأن قروض للأنظمة العنصرية 

 . مشار إليه سابقا. عن الحق في التنمية

النѧدوة الإقليميѧة حѧول    العلاقѧة بѧين المحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة ومجلѧس الأمѧن محاضѧرة فѧي           -للتوسع في هذا الأمر انظѧر مقالنѧا  ) 46(
  تنظيم جامعة بيرزيت ومرآز الدراسات . المحكمة الجنائية الدولية والعالم العربي

  . 2003يونيو -2002تقديم التقرير السنوي للمنظمة العربية لحقوق الإنسان للعام : محمد فائق) 47(
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  قضايا وتجارب تنموية:الباب الخامس 
  الفصل الثاني

  1المستدامة والحكم الصالح التنمية
  عبدالحسين شعبان. د

  والتحديات الاشكاليات
  مقدمة

في مرحلتهمѧا الاولѧى، وبخاصѧة فѧي     ) الراشد(ما يزال الحديث عن التنمية الانسانية المستدامة والحكم الصالح
آѧѧان  وربمѧѧا قبيѧѧل صѧѧدور تقѧѧارير الامѧѧم المتحѧѧدة الانمائيѧѧة،   عالمنѧѧا العربѧѧي والاسѧѧلامي، فحتѧѧى عهѧѧد قريѧѧب  

الاقتصѧادي، وإسѧتبدل الترآيѧز مѧن النمѧو الاقتصѧادي، الѧى الترآيѧز علѧى التنميѧة            المقصود بالتنمية هѧو النمѧو  
الاجتماعي وصولاً  والى التنمية المستدامة فيما بعد، اي الانتقال من الراسمال البشري الى الرأسمال البشرية

النشѧاط السياسѧي والاجتمѧاعي والاقتصѧادي      مسѧتويات الى التنمية الانسانية ببعѧدها الشѧامل، اي التѧرابط بكѧل     
يعتمѧد علѧى مبѧدأ المشѧارآة والتخطѧيط الطويѧل الامѧد فѧي حقѧول           والثقافي والبيئي، بالاستناد الى نهѧج متكامѧل  

 والاسكان والصحة والبيئة وغيرها، ويتوخى قدراً من العدالѧة والمسѧاءلة والشѧرعية    التعليم والتربية والثقافة
الانسѧانية المسѧتدامة، لأن الحكѧم     والتنميѧة ) الراشѧد (نا نشأت العلاقة بين مفهѧوم الحكѧم الصѧالح    من ه.والتمثيل

ومѧع ذلѧك فقѧد ظѧل المفهѧوم بحاجѧة       . انسѧانية مسѧتدامة   الراشد هو الضامن لتحويل النمو الاقتصادي الى تنميѧة 
مرآزيѧة الدولѧة الشѧديدة    العربية، التي تعاني من ضѧعف المشѧارآة و   الى تأصيل وتبيئة خصوصاً في المنطقة

دور آѧاف لهيئѧات الحكѧم المحلѧي، نѧاهيكم عѧن إبعѧاد مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني مѧن             الصѧرامة وعѧدم اعطѧاء   
التشѧريعات   وعدم توّفر بيئة صالحة سياسية وفكرية واقتصادية واجتماعية لذلك، سواء على صعيد المساهمة

 .الاساسѧѧѧѧѧѧية الحريѧѧѧѧѧѧات او بسѧѧѧѧѧѧبب ضѧѧѧѧѧѧيق مسѧѧѧѧѧѧاحة الحريѧѧѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧѧة والعامѧѧѧѧѧѧة وبشѧѧѧѧѧѧكل خѧѧѧѧѧѧاص
بالنسѧبة للتنميѧة أو للحكѧم الصѧالح،      هѧذه الورقѧة تنѧاقش فѧي إشѧكالية المفѧاهيم، لتنتقѧل الѧى المؤشѧرات والأبعѧاد          

تكѧن عمليѧة شѧرطية، لكنهѧا فѧي نهايѧة المطѧاف لا بѧدّ ان          لتضع محوريѧة العلاقѧة بѧين التنميѧة والحريѧة وان لѧم      
الحكѧѧم الصѧѧالح او العلاقѧѧة المتبادلѧѧة بѧѧين الديمقراطيѧѧة    سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال  تفضѧѧي اليهѧѧا آفضѧѧاء لا غنѧѧى عنѧѧه، 

الѧѧى أيѧѧن؟، لتخصѧѧص فقѧѧرة خاصѧѧة ... تتوقѧѧف الورقѧѧة عنѧѧد سѧѧؤال التنميѧѧة والحكѧѧم الصѧѧالح  والتنميѧѧة، وبعѧѧدها
  .1986الحق في التنمية الصادرة عن الامم المتحدة عام  بإعلان

                                                      
    1òîaŠÔ¹†Ûaëý•fiÛïiŠÈÛa†•Š½aÉÓìß¿Š’ã 

http://www.awrd.net/look/print.tpl?IdLanguage=17&IdPublication=1&NrArticle=1973&NrIssue=
1&N rSection=6 


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  المفاهيم اشكالية

ببعده التقليدي، والذي يُقصѧد منѧه التنميѧة     ضيق المتداول أحياناًما الذي نعنيه بالتنمية؟ هناك المفهوم ال
يستند الى فكرة التنمية الانسانية ببعدها الشامل، وآѧذا الحѧال بالنسѧبة     يقابله المفهوم الواسع، الذي. الاقتصادية
 واتوالѧѧذي شѧѧاع اسѧѧتخدامه فѧѧي السѧѧن" الرشѧѧيد" او " الجيѧѧد" او " الحكѧѧم الصѧѧالح"الراشѧѧد او  لفكѧѧرة الحكѧѧم

فكѧرة الادارة الرشѧيدة    الاخيرة، فالمفهوم الضيق، والذي تُفضѧل ادبيѧات البنѧك الѧدولي اسѧتخدامه، يعتمѧد علѧى       
حѧين ان المفهѧѧوم الواسѧѧع يرتفѧѧع الѧѧى مسѧѧتوى   بدلالѧة النمѧѧو الاقتصѧѧادي، عنѧѧدما يѧѧتم التطѧرق الѧѧى التنميѧѧة، فѧѧي  

ة الحاآمة، بما يدخل فѧي ذلѧك مسѧألة الشѧرعية     عامة الناس والادار السياسة، فيعالج مسألة الحكم والعلاقة بين
 والمسѧاءلة، اضѧافة الѧى الادارة العامѧة الرشѧيدة باعتبارهѧا مكوّنѧات للحاآميѧة الراشѧدة          والمشѧارآة والتمثيѧل  

  .آما يذهب الى ذلك تقرير التنمية الانسانية العربية) الصالحة(

 نية، خصوصѧاً اذا اعتبرنѧا التنميѧة   آفكرة جوهرية ومرآزيѧة فѧي عمليѧة التنميѧة الانسѧا      وتبرز الحرية
بشѧراً، حѧق أصѧيل فѧي      ، وبهذا المعنى، للنѧاس ولمجѧرد آѧونهم   "عملية توسيع خيارات الناس: " الانسانية هي

  :ذلك العيش الكريم مادياً ومعنوياً، جسداً وروحاً ويترتب على

ر اجتمѧاعي او اقتصѧادي او   اعتبѧا  شمول مفهوم التنمية مبدأ المساواة وعѧدم التمييѧز بѧين البشѧر وفقѧاً لأي      -1
  .ديني او قومي او لغوي او جنسي، او غير ذلك

التمتѧع بالجمѧال    إتسѧاع مفهѧوم التنميѧة ليشѧمل الجوانѧب المعنويѧة، مثѧل الحريѧة واآتسѧاب المعرفѧة وحѧق            -2
فالتنميѧة لا تعنѧي الѧوفرة الماديѧة حسѧب،       واحترام الكرامة الانسѧانية والمشѧترك الانسѧاني، وبهѧذا المعنѧى     

لتحقيѧق الرفѧاه والتوظيѧف العقلانѧي للقѧدرات البشѧرية فѧي         ا تتطلب بناء القدرات البشرية المطلوبѧة ولكنه
 .والانتاج والسياسة والمجتمع المدني مجالات النشاط الانساني

المѧوارد البشѧرية، ولا حتѧى تنميѧة بشѧرية حسѧب، اي تلبيѧة         هكذا اذاً التنمية لا تعني مجѧرد تنميѧة  
انسانية شاملة في البشر والمؤسسات المجتمعية لتحقيق الحريѧة والعدالѧة    ها تنميةالحاجات الاساسية، لكن

  .الانسانية والكرامة

بمعنѧى التحѧرر مѧن    (والسياسѧية   والمفهوم الواسع للتنمية الانسانية يضѧيف الѧى الحريѧات المدنيѧة    
الحقѧوق  ) لخѧوف الجѧوع والمѧرض والفقѧر وا    القهر ومن جميع اشكال الحѧطّ مѧن الكرامѧة الانسѧانية، مثѧل     

امѧا  . قاعѧدة عريضѧة تعتمѧد علѧى مبѧادئ حقѧوق الانسѧان        الاجتماعيѧة والاقتصѧادية والثقافيѧة، ليصѧل الѧى     
صѧيانة الحريѧة، اي ضѧمان توسѧيع     : عدد من المحاور الاساسية منها الحكم الصالح فلا بد ان يعتمد على

فية الكاملѧة فѧي ظѧل فصѧل السѧلطات      المشارآة الشعبية والمساءلة الفعّالة والشѧفا  خيارات الناس، وتوسيع
السѧلطات   بينها، وسيادة القانون والقضاء المستقل والنزيه والكفوء، الذي تنّفذ أحكامѧه مѧن قبѧل    والتوازن
  .التنفيذية

رجѧال  (المѧدني والقطѧاع الخѧاص    قطѧاع الدولѧة والمجتمѧع   : والامر يتطلب تضافر ثلاثة قطاعѧات 
القطاعات المختلفة وفي اطار تعاون دولي، فلا  ضروري بينولكي يتحقق مقدارمن التعاون ال).الاعمال

الاساسѧية، وتكѧريس البنيѧة القانونيѧة، والتحلѧي بمبѧادئ الادارة        بدّ من احتѧرام حقѧوق الانسѧان والحريѧات    
 بعيداً عن التسلط الفردي والهيمنة، وهذا يتطلب تداولاً للسلطة ومكافحѧة للفسѧاد وفقѧا    الرشيدة المؤسسية
لقواعѧد القѧانون    ئية، وفي اطار مجتمع مدني حر وعلاقات دولية تتسم بقدر من الاحتѧرام لمساءلات قضا

  .الدولي وفي اطار المصالح المشترآة

  أبعاد ومؤشرات :التنمية والحكم الصالح
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علѧى النمѧو الاقتصѧادي، وفѧي      المرحلة الاولى، جرى الترآيѧز : مرّ مفهوم التنمية بأربعة مراحل
الثالثة، على التنمية البشرية المستدامة، وفѧي المرحلѧة    لتنمية البشرية وفي المرحلةالمرحلة الثانية على ا
الانسانية بمعناهѧا الشѧامل، وإقتѧرن هѧذا التطѧور بإدخѧال مفهѧوم الحكѧم الصѧالح فѧي            الرابعة، على التنمية

بعѧض   انالامم المتحدة والبنك الѧدولي وصѧندوق النقѧد الѧدولي، ولعѧل السѧبب فѧي ذلѧك يعѧود الѧى            ادبيات
غالبيѧة السѧكان، وهكѧذا     البلدان، التي حققت نمّواً اقتصادياً، لم تستطع أن تحقق تحسنّاً في مستوى معيشة

  .السكان فان تحسن الدخل القومي لا يعني تلقائياً تحسين نوعية حياة

محدوديѧѧة  فѧي بعѧѧض البلѧدان فѧي تحقيѧق تنميѧة محѧѧدودة، بسѧبب مѧن       " التѧراآم الريعѧي  " وسѧاهم   
محدودة ايضاً في بѧدايات   حريات آما هي بلدان الخليج العربي، آما حققت انظمة شمولية تنميةمساحة ال

حقيقيѧѧة بسѧѧبب فسѧѧحة الحريѧѧات   توجههѧѧا، لكنهѧѧا وصѧѧلت الѧѧى طريѧѧق مسѧѧدود، بѧѧل عانѧѧت مѧѧن اختناقѧѧات   
اسѧتفحلت آمѧا هѧي التجربѧة المصѧرية والعراقيѧة        الشѧحيحة وأسѧاليب الاسѧتبداد والتفѧرد فѧي الحكѧم، التѧي       

. الجنوبيѧة وغيرهѧا، وهكѧذا تهيѧأت تربѧة خصѧبة لعرقلѧة التنميѧة         السѧورية والجزائريѧة والليبيѧة واليمنيѧة    و
البلدان الاشتراآية السابقة فѧي دول اوروبѧا الشѧرقية وغيرهѧا، يعطينѧا ذخيѧرة        ولعل الاطلال على تجربة

  .لمتابعة علاقة التنمية بالحرية ومؤشراتها المستقبلية آبيرة

، على مفهوم نوعية الحياة وعلى 1990المتحدة الانمائي منذ العام  برنامج الاممورآزت تقارير 
التنميѧѧة، وأصѧѧبح النمѧѧو الاقتصѧѧادي لѧѧيس غايѧѧة بحѧѧد ذاتѧѧه، بѧѧل هѧѧو وسѧѧيلة لتحقيѧѧق   محوريѧѧة الانسѧѧان فѧѧي

وهѧذه   ومن واجب الحكم الصالح ان يتأآد من تحقيق المؤشѧرات النوعيѧة، لتحسѧين حيѧاة السѧكان      التنمية،
  .الانسانية والمشارآة شرات تتعدى الجوانب المادية ليندرج فيها العلم والصحة والثقافة والكرامةالمؤ

والحريѧѧة، لكѧѧن انعѧѧدام أو شѧѧحّة الاخيѧѧرة   لا يمكѧѧن اذاً الجѧѧزم بعلاقѧѧة شѧѧرطية مطلقѧѧة بѧѧين التنميѧѧة 
مѧا بينّتѧه    علѧى اسѧتمرارها، إنْ لѧم يكѧن تراجعهѧا وهѧو       سѧيؤدي الѧى تقلѧيص حجѧم التنميѧة ويѧؤثر مسѧتقبلا       

  .التجربة التاريخية

  : التنمية بالحكم الصالح يمكن قراءتها من خلال ثلاث زوايا هي ان علاقة

  .والريف وجميع الطبقات الاجتماعية والفئات بما فيها المرأة والرجل وطنية، تشمل الحضر -1

 ات دوليѧѧة تتسѧѧم بقѧدر مѧѧن التوزيѧѧع العѧادل للثѧѧروة بѧѧين الѧѧدول الغنيѧة والѧѧدول الفقيѧѧرة وعلاقѧ    عالميѧѧة، أي -2
  .الاحترام والمشترك الانساني والقواعد القانونية

   .الاجيال الحالية والاجيال اللاحقة زمنية، اي مراعاة مصالح -3

 
  :الأساسية للحكم الصالح من خلال ووفقاً لهذه الزوايا يمكن قراءة الابعاد

مثيѧل والمشѧارآة والمسѧاءلة والشѧفافية وحكѧم      وشѧرعية الت  البعد السياسѧي، ويعنѧي طبيعѧة النظѧام السياسѧي      -1
  .القانون

 والاجتماعي بما له علاقة بالسياسات العامة والتѧأثير علѧى حيѧاة السѧكان ونوعيѧة الحيѧاة       البعد الاقتصادي -2
  .والوفرة المادية وارتباط ذلك بدور المجتمع المدني واستقلاليته

الاستقلال  ليته، فلا يمكن تصور ادارة عامة فاعلة من دونوالاداري، أي آفاءة الجهاز وفاع البعد التقني -3 
ولا تسѧتقيم السياسѧات    عن النفѧوذ السياسѧي، ولا يمكѧن تصѧوّر مجتمѧع مѧدني دون اسѧتقلاليته عѧن الدولѧة         

هكѧذا اذاً يحتѧاج الامѧر الѧى درجѧة مѧن        الاقتصادية والاجتماعية، بغياب المشارآة والمحاسبة والشѧفافية، 
  .التكامل
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الانسѧانية المسѧتدامة تѧتلخص فѧي توسѧيع قѧدرات النѧاس وخيѧاراتهم          ل ان مؤشѧرات التنميѧة  يمكѧن القѧو  
وعدالة التوزيع والاستدامة، اي التواصل في العيش الكѧريم والأمѧان الشخصѧي دون     والتعاون بتحقيق التنمية

فѧي اآتسѧاب    لحѧق الحريѧة وا : الѧى اضѧافة   2000تهديد، ويذهب تقرير التنمية الانسانية العربية لعام  خوف او
بوجѧود نظѧام ادارة حاشѧد يضѧع      المعرفѧة والشѧفافية وتمكѧين المѧرأة باعتبارهѧا مؤشѧرات نوعيѧة لا تتحقѧق الا        

عѧن الѧنقص الفѧادح فѧي      2004الانسѧانية العربيѧة لعѧام     وقѧد آشѧف تقريѧر التنميѧة    . السياسات ويسعى لتطبيقهѧا 
والنظѧѧرة غيѧѧر المتوازنѧѧة الѧѧى حقѧѧوق المѧѧرأة  ونقѧѧص المعرفѧѧة والثقافѧѧة الحريѧѧات وبخاصѧѧة السياسѧѧية والمدنيѧѧة

  .ناهيكم عن الموقف من حقوق الاقليات ومساواتها مع الرجل

وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال  poor governance السѧѧيء لعѧѧل نقѧѧيض الحكѧѧم الصѧѧالح او الراشѧѧد هѧѧو الحكѧѧم 
   :المعايير التالية

  . Rule of law القانون أو حكم القانون و عدم تطبيق مبدأ سيادة-1

الخاص وعدم الفصل الواضح والصريح بين المصلحة العامة والمصѧلحة   ندغام بين المال العام والمالالا -2
  .الخاصة

  .القرار الذي لا توجد فيه قاعدة شفافة للمعلومات وعلى العكس من ذلك قاعدة ضيقة لصنع الحكم-3 

  .استشراء الفساد والرشوة وانتشار آليتهما وثقافتهما وقيمهما-4 

  .شرعية الحكام وتفشي ظاهرة القمع وهدر حقوق الانسانضعف  -5

 علѧѧى الاسѧѧتثمار خصوصѧѧاً فѧѧي الجوانѧѧب الانتاجيѧѧة ويѧѧدفع الѧѧى الѧѧربح الريعѧѧي      الحكѧѧم الѧѧذي لا يشѧѧجع  -6
  .والمضاربات

: افريقيا، حددت معيارين في دراسة للبنك الدولي بخصوص الحكم الراشد في الشرق الاوسط وشمال
التمثيѧل  : للاستفادة من الخدمات، امѧا الثѧاني   مساواة وحق المشارآة والفرص المتساويةالاول حكم القانون وال

وذهبت دراسة ثانية لمنظمة التعѧاون الاقتصѧادي والتنميѧة للتأآيѧد     . والمساءلة والمشارآة والتنافسية والشفافية
العسكرية في  فض النفقاتمعايير هي دولة القانون وادارة القطاع العام والسيطرة على الفساد وخ على أربعة

  : رآز على تسعة معايير وهي UNDP حين ان البرنامج الانمائي للامم المتحدة

 -8الفعاليѧة   -7المسѧاواة   -6التوافѧق   -5حُسن الاستجابة  -4الشفافية  -3حكم القانون  -2المشارآة -1
  .الرؤيا الستراتيجية -9المحاسبة 

  

  ::المتحدة لبرنامج الانمائي للامموفقاً ل) الصالح(الحكم الراشد  معايير
  المحاسبة التوافق   .1

  المشارآة) السليم) الصالح/الشفافية الحكم الراشد .2

  حسن الاستجابة حكم القانون . 3

   الفعالية المساواة  .4

 
واهلѧي، ووجѧود مؤسسѧات وتѧداول      ولا يمكن الحديث عن هذه المعايير دون إستقرار سياسѧي وسѧلم مجتمعѧي   

  .وادارة اقتصادية ومشارآة شعبية لطة وإقرار بالتعددية وانتخابات عامة دوريةسلمي للس
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فѧѧي ضѧѧوء تجѧѧارب تنمويѧѧة مختلفѧѧة مѧѧن حيѧѧث   وقѧѧد تبلѧѧور هѧѧذا المعيѧѧار فѧѧي العقѧѧدين ونيѧѧف الماضѧѧيين 
مѧѧن نقѧѧاش حѧѧول دور الدولѧѧة فѧѧي عمليѧѧة التخطѧѧيط       ولعѧѧل هѧѧذا جѧѧزء  . المضѧѧمون والنتѧѧائج، ناجحѧѧة وفاشѧѧلة  

الدولة بعد فشل عدد من التجѧارب وتѧرك عمليѧة التنميѧة لآليѧات السѧوق        واجهها، او انسحابوالمعوّقات التي ت
على الانتاجية والربحية وتقليص حجم الدولة عبѧر الخصخصѧة، لكѧن هѧذا التوجѧه لѧم يѧؤد         والمنافسة بالترآيز

والارجنتين ومصر  زيلنتائج ايجابية في الكثير من الدول النامية خصوصاً في اميرآا اللاتينية مثل البرا الى
  .اتساعاً في الانفتاح الاقتصادي وازداد التفاوت الاجتماعي عمقاً والهوّة

اضѧافة الѧى القطѧاع الخѧاص      اما المفهوم الثالث فقد رآزّ على دور مشارآة الدولة بالدرجة الاساسية،
مجѧѧالات التعلѧѧيم السياسѧѧات العامѧѧة فѧѧي  والمجتمѧѧع المѧѧدني، بحيѧѧث تكѧѧون الدولѧѧة اللاعѧѧب الاساسѧѧي فѧѧي وضѧѧع

المѧوارد بعدالѧة وعلѧى تقريѧر دور المجتمѧع المѧدني ودفѧع         والعمل والتدريب المهني والاشغال والبيئة وتوزيع
، خصوصѧاً فѧي البلѧدان    "المѧرأة " المشاريع الانتاجيѧة او الاهتمѧام بالجنѧدر     القطاع الخاص نحو المشارآة في

 قطѧاع الخѧاص وحمايتѧه وتشѧجيعه وآѧذلك الѧى مسѧاهمة       الى دور اآبѧر للدولѧة مѧع مراعѧاة دور ال     التي تحتاج
  .المجتمع المدني

الحكѧم لجهѧة الشѧفافية والمسѧاءلة      وإذا آѧان الحكѧم الرشѧيد أو الصѧالح يعنѧي حسѧن التصѧرف فѧي إدارة        
، فإنهѧѧا يمكѧѧن أن تسѧѧاعد فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة وتشѧѧتبك مѧѧع  والمسѧѧاواة ، لحѧѧدودها الѧѧدنيا وللشѧѧرائح الѧѧدنيا أحيانѧѧاً

وأساليب ممارسة السلطة السياسية وآليات اتخاذ القرار إضافة إلѧى مجموعѧة    ية ، التي تعني أشكالالديمقراط
  .أعلاه القانونية ضد العسف السياسي من جانب السلطة على حقوق الفرد والمجتمع آما ورد في الضمانات

مثѧل هѧذه العلاقѧة    والديمقراطيѧة، لكѧن    حسب اعتقادي، هناك علاقة وثيقة بين التنميѧة والحكѧم الصѧالح   
ديمقراطѧѧي لكѧѧن إدارتѧه وسѧѧلوآه أقѧرب إلѧѧى الحكѧѧم    ليسѧت حصѧѧرية أو إجباريѧة ، فقѧѧد يكѧون هنѧѧاك حكѧѧم غيѧر    

لابد أن يشتبك مع موضوعة الحكѧم الصѧالح خصوصѧاً فѧي مسѧألة       الصالح ، وبالطبع فإن آل نظام ديمقراطي
   .والشفافية المساواة والمساءلة

الإصلاح السياسي سواء مѧن حيѧث    بالديمقراطية ، يتطلب نوعاً منآما أن تحسين اداء الحكم وربطه 
السياسѧي، فقѧد تتѧيح آمѧا أشѧرنا بعѧض الأنظمѧة         الأسس أو التوجهات العملية بغѧض النظѧر عѧن طبيعѧة النظѧام     

والشѧفافية لأسѧفل الهѧرم الحكѧومي ، لكنهѧا تظѧل بعيѧدة عѧن المتطلبѧات           درجات معينة ومحѧدودة مѧن المسѧاءلة   
المدنيѧة،   أما أنظمة الحزب الواحد حيث تأآل الدولة المجتمع وتبتلѧع مؤسسѧاته  . للديمقراطية يةوالشروط الدول

والشѧفافية تضѧعف إلѧى حѧدود آبيѧرة،       أو تحّولها إلѧى تѧابع لهѧا فѧإن مسѧألة المسѧاءلة      ) الأهلية وغير الحكومية(
علѧѧى حѧѧد تعبيѧѧر المفكѧѧر   قمѧѧة الهѧѧرم حتѧѧى قاعدتѧѧه،  حيѧѧث ينتشѧѧر الفسѧѧاد والتسѧѧلطية والإسѧѧتبداد بتراتبيѧѧة مѧѧن  

  .الكواآبي والمصلح عبد الرحمن

والتشѧريعية والقضѧائية، وتناوبيѧة عبѧر      النظѧام الѧديمقراطي يتطلѧب فصѧلاً للسѧلطات الѧثلاث التنفيذيѧة       
لحقѧѧوق الإنسѧѧان، ومسѧѧاءلة للحѧѧاآم، وتلكѧѧم هѧѧي إحѧѧدى     انتخابѧѧات دوريѧѧة ومجتمѧѧع مѧѧدني ناشѧѧط ، واحترامѧѧا  

العالمي من الناحيѧة الحقوقيѧة الفكريѧة والسياسѧية، وهѧي التѧي أخѧذت بهѧا          توىمقاربات الديمقراطية على المس
   .والعديد من الهيئات الدولية الأمم المتحدة

منهѧا هѧل ان الديمقراطيѧة هѧي الرافعѧة التѧي       : والتنمية وهناك أسئلة تتوالد باستمرار حول الديمقراطية
ن هѧذه تنشѧأ بمعѧزل عѧن طبيعѧة نظѧام الحكѧم؟ أو قѧد         الاقتصادية والاجتماعيѧة ؟ أو ا  تؤسس بالضرورة للتنمية

 Good) اي بسѧѧѧلوآية الحكѧѧѧم ، سѧѧѧواء آѧѧѧان حكمѧѧѧاً صѧѧѧالحاً   ) نسѧѧѧبيا(متѧѧѧأثرة بالنظѧѧѧام السياسѧѧѧي   تنشѧѧѧأ
Governance)أو آان حكما طالحا (Poor Governance)شمولياً؟ ، وسواء آان حكماً ديمقراطياً أم   

لمعادلѧة واحѧدة ، بحيѧث ان وجѧود      والتنميѧة مكوّنѧات  هل الديمقراطيѧة  : والسؤال يطرح على نحو اخر
أم أن " الهѧدف المرآѧزي  "وحقѧوق الانسѧان ، همѧا     الاولѧى يقѧود بالضѧرورة الѧى الثانيѧة؟ وهѧل ان الديقراطيѧة       

والرفاه الاقتصادي هي الهدف ؟ أي هل الديمقراطية هي الوسѧيلة والتنميѧة    التنمية وتحسين الحياة الاجتماعية
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تأسѧيس   مѧا تختلطѧان مѧع بعضѧهما وتتبѧادلان الادوار أحيانѧا، فالوسѧيلة تكѧون هѧدفا لمرحلѧة          أنه هي الهѧدف؟ أم 
  .  والهدف يصبح وسيلة لرفاه السكان؟

  :مجتمعاتنا العربية أننا نعاني من ومن مشكلات التنمية والحكم الصالح في

.. مصادر تأتي من الخارجالريعية، التي تعتمد على موارد أولية او  استمرار نمط الدولة الريعية او شبه .1
 .السياحة، تحويلات من الخارج، رسوم الترانزيت والقروض مثل النفط،

الأمنيѧة، التѧѧي تعتمѧد علѧѧى سياسѧة القمѧѧع، واحتѧواء المجتمѧѧع المѧدني ومصѧѧادرة       اسѧتمرار ظѧاهرة الدولѧѧة   .2
  الحريات

 .ضعف البنية المؤسسية السياسية والادارية وغياب المحاسبة والشفافية  .3

واضѧح   هوم المواطنة وعدم وجود عقد اجتماعي لعلاقة الحكام بالمحكومين من خѧلال دسѧتور  ضعف مف .4
الاعتقѧاد   ومحدد وعصري ويستجيب لحاجѧات التطѧور، وشѧحّة الحريѧات وبخاصѧة حريѧة التعبيѧر وحѧق        

الامراض الاجتماعية  وحق تأسيس الاحزاب والجمعيات والنقابات وضعف المشارآة السياسية، وتفشي
 .ائفية والعشائرية والجهوية وغيرهاالط:مثل 

 المѧرأة فѧي الحيѧاة العامѧة والحيѧاة السياسѧية بشѧكل خѧاص وانعѧدام الفѧرص المتسѧاوية            ضѧعف مشѧارآة   .5
صѧفوف النسѧاء علѧى     والمتكافئة امام القانون وفي الحياة العملية وفي العمل، واستمرار تفشي الاميѧة فѧي  

قضѧѧية الاقليѧѧات الدينيѧѧة  ار الموقѧѧف السѧѧلبي مѧѧننحѧѧو شѧѧديد ومضѧѧاعف بالنسѧѧبة للرجѧѧال، وآѧѧذلك اسѧѧتمر 
المهمشѧѧين وذوي الاحتياجѧѧات   والقوميѧѧة واللغويѧѧة وحقوقهѧѧا نѧѧاهيكم عѧѧن وجѧѧود وتفѧѧاقم ظѧѧاهرة عѧѧزل       

 .الخاصة

الادارة الحكوميѧѧة وتقادمهѧѧا وارتفѧѧاع المديونيѧѧة وانخفѧѧاض  النمѧѧو الكبيѧѧر للجهѧѧاز البيروقراطѧѧي وترهѧѧل  .6
الميزانيѧة، واعتبѧر تقريѧر التنميѧة الانسѧانية العربيѧة ان نقѧص الحريѧة         في  معدل الانتاجية وازدياد العجز

  .بناء الدولة الحديثة وفشل التنمية الانسانية في المنطقة العربية مسؤول عن فشل

 

  سؤال التنمية والحكم الصالح الى أين؟
فѧي   هѧل يمكѧن الحѧديث عѧن حѧق الانسѧان      : نفسه بعد مناقشѧة اشѧكالية المفѧاهيم    يطرح هذا السؤال

يمتѧد الѧى    بإعتباره حقاً جماعياً للشعوب دون ربطه بالفرد الكائن البشѧري؟ ومصѧدر هѧذا السѧؤال     التنمية
المنظѧѧѧومتين الاشѧѧѧتراآية  الصѧѧѧراع الايѧѧѧديولوجي فѧѧѧي فتѧѧѧرة الحѧѧѧرب البѧѧѧاردة والنظѧѧѧرة المنحѧѧѧازة لكلتѧѧѧا

ء فѧي الامѧم المتحѧدة أو    المستوى الѧدولي سѧوا   ومثل هذا الجدل بل والصراع آان قائماً على. والرأسمالية
وارتفѧاع وتيѧرة المصѧالح فѧي ظѧل لاعѧب اسѧاس        " العولمѧة   " خارجهѧا، وازداد عمقѧاً وشѧمولاً فѧي ظѧل     

حقѧه فѧي التجѧارة باعتبѧاره الاقѧوى وتѧأثيره علѧى المؤسسѧات الماليѧة           متحكم في اللعبة الدولية، وممارسѧة 
مشѧاآل الهجѧرة وانتشѧار المخѧدرات      الѧى حصѧون منيعѧة لѧه، وبѧرز ذلѧك مѧع تѧراآم         الكبرى، التي حوّلها

 الارهاب وتفاقم مشكلة اللاجئين والتوظيف السياسي من وراء ذلك، حين آان الغرب يغѧض  وإستشراء
والارهѧاب   النظر عن انتهاآات حقوق الانسان من بعѧض اصѧدقائه، بحجѧة مكافحѧة التطѧرف والتعصѧب      

ينسѧѧجم مѧѧع   فѧѧي التنميѧѧة بمѧѧا   والاصѧѧولية، وتحجѧѧب المسѧѧاعدات عѧѧن دول حاولѧѧت ان تѧѧتلمس طريقهѧѧا     
قضѧية انتهاآѧات    خصائصها وتطورها ورفضها الخضوع أو التبعية، ويثار أمامها علѧى نحѧو إغراضѧي   

  .حقوق الانسان، بطريقة توظيفية بعيدة عن عدالتها

في جدول اعمال لجنة حقوق الانسѧان بѧالامم المتحѧدة،    " الحق في التنمية" دخل  1977في العام 
  .ة جديدة من مراحل تطور حقوق الانسانبدأت مرحل وبذلك
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المقترب البنيوي بخصѧوص الجيѧل الثالѧث لحقѧوق الانسѧان، رغѧم        شكّلت اسئلة التنمية جزءاً من
انتقالية، استكملت حتى نهايتها بوضع حواجز أمام سلع العالم الثالث، ممѧا   ان الثمانينات شهدت اوضاعاً

التѧي قѧادت    نيѧة وهيمنѧة سياسѧة المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة،      تعميق أزمة التنمية واسѧتفحال المديو  زاد في
والعمالѧة وارتفѧاع وتيѧرة العنѧف      الى استنزاف للموارد الطبيعية والانسانية، للدول وتقليص فرص النمѧو 

  .الانسان وعدم الاستقرار والمزيد من انتهاآات حقوق

آمѧا ورد فѧѧي  " البشѧرية  يѧة التنم" وفѧي بدايѧة التسѧѧعينات تعѧزز مفهѧوم الحѧѧق فѧي التنميѧة بمفهѧѧوم       
أو مѧن جانѧب البنѧك     UNDP للامѧم المتحѧدة   تقارير الامم المتحدة للتنميѧة، سѧواء مѧن البرنѧامج الانمѧائي     

وايѧѧلاء اهتمѧѧام اآبѧѧر بالجانѧѧب الاجتمѧѧاعي واعتمѧѧاد مبѧѧدأ  الѧѧدولي، حيѧѧث تمѧѧت الѧѧدعوة الѧѧى مكافحѧѧة الفقѧѧر
  .Good Governance )الجيد(الراشد  التنمية ومبدأ الحكم الصالح المشارآة آجزء من الحق في

زعيمѧѧѧاً  150بمناسѧѧѧبة الالفيѧѧѧة الثالثѧѧѧة، لزعمѧѧѧاء العѧѧѧالم الѧѧѧذي حضѧѧѧره نحѧѧѧو    وفѧѧѧي بيѧѧѧان القمѧѧѧة
، جرى الوعد بإحداث تغييرات رسمية بوضѧع اهѧداف لخفѧض نسѧبة مѧن يعيشѧون       2000 (سبتمبر(أيلول

 فتقѧرون الѧى ميѧاه شѧرب صѧحية     دولار واحد يومياً، الى النصف وآذلك عدد الاشخاص الذين ي بأقل من
والامѧراض   واسѧتكمال البنѧين والبنѧات مراحѧل تعلѧيمهم الابتѧدائي ووضѧع حѧد لانتشѧار الايѧدز والملاريѧا           

  ).15(الفتاآة الاخرى

المتحدة علѧى القѧيم والمبѧادئ انطلاقѧاً مѧن الامѧم        وفي البيان المذآور شددت الجمعية العامة للامم
الاستغناء عنهمѧا لبنѧاء عѧالم اآثѧر سѧلاماً وازدهѧاراً وعدالѧة، وجѧرى          نالمتحدة وميثاقها آاساسين لا يمك

  .لتصبح العولمة قوة ايجابية لصالح جميع الشعوب في العالم وتقاسم فوائدها التأآيد على السعي

 التأآيѧد علѧى قѧيم الحريѧة والحكѧم الѧديمقراطي والتشѧارآي والمسѧاواة والتضѧامن والتسѧامح           وتѧم 
الѧى مسѧؤولية حمايѧة     ي ادارة التنمية الاقتصادية والاجتماعية العالميѧة بالاضѧافة  والمسؤولية المشترآة ف
  .السلم والامن الدوليين

   :التأآيد على ما يلي وبخصوص التنمية والقضاء على الفقر جرى

  .وغير الانسانية تحرير الرجال والنساء والاطفال من الاوضاع المُذِلّة •

  .على الفقر ، يتجاوب مع التنمية والقضاءخلق مناخ مناسب دولياً ومحلياً •

  .تتكيف لذلك في آل بلد اعتماد الشفافية المالية والنقدية التجارية من خلال أنظمة حكم •

  .النامية ابداء القلق ازاء العقبات التي تواجهها الدول •

  .والمتوسط التعامل الفاعل لحل مشكلة المديونية للدول النامية ذات الدخل المنخفض •

  .تلبية احتياجات دول الجزر الصغيرة النامية •

 الدول النامية التي لا تمتلك منفذاً بحرياً ومساعدتها على تخطي عقبات النقل والمرور الاقرار بحاجة •
  .وتحسين انظمتها وشبكاتها المواصلاتية

تطويرهѧا  البيئѧة والتأآيѧد علѧى المحافظѧة علѧى الغابѧات و       وفي فقرة خاصة تѧم تنѧاول موضѧوع حمايѧة    
وفѧي اطѧار توصѧيف عمليѧة التنميѧة      . الاسѧتغلال المفѧرط للمѧوارد المائيѧة     ومكافحة التصحر والجفاف وايقѧاف 

الديمقراطيѧة   بالديمقراطيѧة جѧرى الحѧديث عѧن الحكѧم الصѧالح والتأآيѧد علѧى بѧذلك الجهѧود لتѧرويج            وربطهѧا 
المعتѧرف بهѧا دوليѧاً بمѧا فيهѧا       سѧية، وتعزيز سيادة القانون الى جانѧب احتѧرام حقѧوق الانسѧان والحريѧات الاسا     

ومكافحة جميع انواع العنف ضد المرأة وضѧمان حقѧوق    الحق في التنمية، مؤآداً على احترام حقوق الاقليات
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للاعمѧال المتصѧاعدة التѧي تتخѧذ شѧكلاً عنصѧرياً أو عѧداءً وآرهѧاً          المهѧاجرين والعمѧال وعѧوائلهم ووضѧع حѧد     
  .امح في المجتمعالانسجام والتس للاجانب والتشجيع على

قѧد دعѧا لإقѧرار تفѧاهم عѧالمي       1993انعقѧد فѧي العѧام     وآان مؤتمر فيينا العالمي لحقوق الانسان الѧذي 
الطرح النظري وزيادة الادوات الدولية في ميدان حقѧوق الانسѧان،    تحسن" حول حق التنمية حين نص على 

 اعاً بين الدول وداخلها ولاسيما في حقѧل مѧا  آل متتبع ان الهّوة ازدادت في الوقت اتس لا يمكن ان يحجبا عن
  .والسياسية يصنف بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية التي لا يمكن فصلها عن الحقوق المدنية

حقѧوق الانسѧان والحريѧات     انطلاقا من ذلك فان حق التنمية هو عملية شاملة ترمي الى ضمان جميع 
يتجزأ من الحريات الاساسية، ويرسخ  لتصرف، وجزء لاالاساسية، وهي حق من حقوق الانسان غير قابلة ل
لدمج التنميѧة بحقѧوق الانسѧان علѧى نحѧو متكامѧل، ويتطلѧب         إعلان الحق في التنمية هذا المفهوم، وذلك بسعيه

المجتمѧع الѧدولي، ويسѧعى الѧى ربѧط مفѧاهيم التنميѧة الانسѧانية المسѧتدامة بحѧق            مسѧؤولية جميѧع الاطѧراف فѧي    
  .لنشطة الحرة والفعالة لكل الافراد في التنميةوالمشارآة ا الانسان

الربط بين الحقوق الفرديѧة فѧي التنميѧة وبѧين الحقѧوق الجماعيѧة للمجتمѧع او الدولѧة،          وتتأآد اآثر فكرة
خاضѧعة   التنمية هѧو حѧق للفѧرد مثلمѧا هѧو حѧق للجماعѧة، واذا آѧان الامѧر يتطلѧب جماعѧة متحѧررة غيѧر              فحق

يتطلѧب أيضѧاً ديمقراطيѧة داخليѧة      توى الدولي في مساعدتها علѧى التنميѧة، فانѧه   لهيمنة اجنبية، وحقاً على المس
  .قمعية واحترام حقوق الفرد حتى لا تصبح الجماعة

المهمѧة بعѧѧد إعѧلان تصѧѧفية    ولا بѧد هنѧا مѧѧن التأآيѧد إن تثبيѧت الحѧѧق فѧي التنميѧة، وهѧѧو الخطѧوة الثانيѧة        
العامة، انما يستهدف المساعدة في تعѧديل الميѧزان    ية، الصادر عن الجمع1960لعام ) الكولونيالية(الاستعمار

والجنوب، بين الاغنياء والفقراء، بين الاقوياء والضѧعفاء، وآѧذلك الجمѧع بѧين      المختل في العلاقة بين الشمال
 .ظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاّ يعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلان بصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة منفصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلة وهمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا حقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الانسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان والتنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  مجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالين

حѧدثت الكثيѧر مѧن     1999و 1952مѧا بѧين عѧام    "  المفوضѧية السѧامية لحقѧوق الانسѧان     يقѧول جѧون بѧاجي مѧن    
النظر فѧي   في قاعات المؤتمرات في الامم المتحدة وفي الكثير من دول العالم، مما استوجب اعادة التطورات

دولة بالامم المتحѧدة فѧي    171 وافقت... الفهم الخاطئ الناتج عن إعمال مجموعتين من الحقوق، ونتيجة لذلك
مѧن الحقѧوق فѧي مجѧال التطبيѧق، اذا مѧا اريѧد         ضرورة ادمѧاج هѧاتين المجمѧوعتين    على) 1993(مؤتمر فيينا 

  ."ان تكون ذات معنى لأجندة الامم المتحدة في مجال حقوق الانسان

مشѧكلة تقريѧر مѧا اذا آانѧت      1950 جѧدير بالѧذآر الاشѧارة الѧى ان الجمعيѧة العامѧة واجهѧت منѧذ العѧام         
الانسѧان ملزمѧة قانونѧاً، وذلѧك بعѧد الإعѧلان        دوليѧة لحقѧوق   ستمضي في طريق صѧياغة عهѧد دولѧي او اتفاقيѧة    

  .1948عام )ديسمبر(الاول  آانون 10العالمي لحقوق الانسان الصادر في 

اتفѧاقيتين رغѧم ان الجمعيѧة العامѧة ذاتهѧا اآѧدت        لكن الامر الذي تم التوصل اليه هو صياغة عهدين او
حقѧѧوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، متѧѧداخلان    والسياسѧѧية وال ان التمتѧѧع بجميѧѧع الحقѧѧوق المدنيѧѧة  :" 

  ."الحر الانسان المحروم من الحقوق الاقتصادية لا يمكن ان يكون نموذجاً للانسان ومترابطان، وان

العامѧة للموافقѧة عѧام     لكن فشل لجنة حقوق الانسѧان مѧن التوصѧل الѧى صѧيغة آهѧذه، اضѧطر الجمعيѧة        
1952    ѧى مجمѧان الѧك   ... وعتينعلى فصل حقوق الانسѧن ذلѧاً مѧرار  " وانطلاقѧذا    " القѧيش هѧطررنا ان نعѧاض

 .ترابطهمѧѧѧѧѧѧا وتѧѧѧѧѧѧداخلهما  التقسѧѧѧѧѧѧيم الخѧѧѧѧѧѧاطئ وغيѧѧѧѧѧѧر المقنѧѧѧѧѧѧع لمجمѧѧѧѧѧѧوعتين مѧѧѧѧѧѧن الحقѧѧѧѧѧѧوق رغѧѧѧѧѧѧم      
مسؤوليات الحكومات الغربيѧة، خصوصѧاً والحكومѧات     عند تثبيت الحق في التنمية لا بدّ من إلفات النظر الى

من البعد الاخلاقي لعملية دمج التنمية بحقوق الانسان، سواءً بمعناها  ءبشكل عام ازاء الفرد والمجتمع، آجز
الجنѧوب عѧن    ومسؤولية بلدان الشمال الغنية او بمعناها الاقليمѧي والѧوطني بمسѧؤولية حكومѧات بلѧدان      الدولي

  .ردالديمقراطية في تطور المجتمع والف ربط التنمية باحترام حقوق الانسان آجزء منها وباحترام القواعد
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آجѧѧزء مѧѧن تطѧѧور عمليѧѧة حقѧѧوق  " الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة " يطѧѧرح البروفسѧѧور آѧѧارل فاسѧѧيك موضѧѧوع 
، آѧالحق فѧي السѧلام والحѧق فѧي      "حقѧوق التضѧامن  " الجديدة مѧن منطѧق    الانسان، وهو ما يطلق عليه الحقوق

 1977م وآѧان فاسѧيك قѧد طѧرح المسѧألة عѧا      . الاسѧتفادة مѧن التѧراث المشѧترك للبشѧرية      بيئة نظيفة، والحق في
. الفرنسѧية  عѧام علѧى الثѧورة    200للإعلان العالمي لحقوق الانسان ومѧرور   30التحضير للذآرى الـ  بمناسبة

  .ويعدّ فاسيك مبدع فكرة الجيل الثالث لحقوق الانسان

، )الجيѧل الاول (ذلѧك عنѧدما يعتبѧر ان الحقѧوق المدنيѧة والسياسѧية وهѧي التѧي تمثѧل           ويѧذهب أبعѧد مѧن   
  .لقرن الثامن عشر وشكلت خلفية ثقافية للثورة الفرنسيةصيغت في ا آانت قد

التاسѧع   فقد صيغت في القѧرن ) الجيل الثاني(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وهي تمثل  اما الحقوق
المساواة والحديث عѧن   عشر والقرن العشرين تحت تأثير الفكر الاشتراآي والمارآسي ، خصوصاً موضوع

  .لضمان الاجتماعي وغيرهاحقوق العمل والعمال وا

 
الانسѧان، خصوصѧاً    فهي محاولة لادخال البعد الانسѧاني بعѧد حقѧوق   " حقوق التضامن" او ) الجيل الثالث(اما

  .والتواصل والتراث المشترك للانسانية وان تلك الحقول آانت متروآة للدولة مثل البيئة والسلام والتنمية

الحقѧوق الاخѧرى فѧلا بѧدّ مѧن جهѧود جميѧع الفѧاعلين فѧي           ولكѧي يѧتم تѧأمين هѧذه الحقѧوق وترابطهѧا مѧع       
  .أو مجموعات او آيانات او أفرادا العملية الاجتماعية سواء آانت دولا

مѧѧن عمليѧѧة شѧѧمولية متكاملѧѧة تتضѧѧمن جميѧѧع حقѧѧوق   ، تنطلѧѧقاسѧѧتراتيجيةوبهѧѧذا المعنѧѧى فѧѧان التنميѧѧة آ
آمѧا لا يمكѧن ان يُصѧار الѧى رفضѧها بحجѧة        ،1993لمѧؤتمر فيينѧا لعѧام     الانسان وهي غير قابلة للتجزئة وفقѧاً 

 ديمقراطيѧة، بمѧا يѧؤدي الѧى المسѧاس بصѧدقية الحقѧوق ذاتهѧا، وآѧذلك لا يمكѧن رفضѧها أو            وجود أنظمة غيѧر 
لتعطѧل المنظومѧة الدوليѧة     تأجيلها بحجة الدعاوى التي تتعكز على الخصوصية القومية او الدينيѧة او الثقافيѧة،  

، اذ لѧم يعѧد مقبѧولاً الѧتملص مѧن      "انسѧانياً " التѧدخل الخѧارجي، حتѧى وان آѧان    والمعيارية لحق التنميѧة، بحجѧة   
الى احترام الفرد ودوره في المشارآة في عملية التنمية وتطوير عملية  الالتزامات والمعايير الدولية، الهادفة

عمليѧѧة  الاجتمѧѧاعي والتطѧور الѧѧديمقراطي فѧي المجتمѧѧع، فѧذلك مѧѧن واجبѧات الѧѧدول ازاء نجѧاح وتقѧѧدم      السѧلام 
  .التنمية

لحقѧوق الانسѧان السѧابقة، هѧذا المعنѧى       واآدت السيدة ماري روبنسون، مفوضة الامم المتحدة السѧامية 
مѧؤتمر فيينѧا لحقѧوق الانسѧان مѧنح تأآيѧداً واضѧحاً للحѧق فѧي           الѧى ان ) 1999(عندما اشارت في ندوة القѧاهرة  
  .قوق الاساسية للانسانانكاره، وآجزء لا يتجزأ من الح التنمية، آحق عالمي، لا يمكن

ينبغي تعاونها لانجاح عملية ادماج التنمية بحقوق الانسان بمѧا يلѧي    وحددت روبنسون الاطراف التي
  .والجماعة الدولية والمجتمع المدني ودائرة رجال الاعمال الحكومات: 

  

  :في التنمية إعلان الحق
فѧي آѧانون   " الحѧق فѧي التنميѧة    نإعѧلا " يѧذهب الѧبعض الѧى القѧول ان الامѧم المتحѧدة عنѧدما أصѧدرت         

الاقتصѧادية والاجتماعيѧة، آحѧق الانسѧان فѧي المأآѧل        لѧم تѧأت بجديѧد، فѧبعض الحقѧوق      1986)ديسمبر(الاول 
والتعليم والعمل، وردت فѧي الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الانسѧان الصѧادر        والملبس والمسكن والرعاية الصحية

 ما ان الحقوق الاقتصادية والاجتماعية على مستوى الدول، آ26و 25و 23في المواد  وبالتحديد 1948عام 
والثقافيѧة، الصѧادر عѧام     والافراد آانت قد وردت في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة  

الحѧق فѧي العمѧل وفѧي مسѧتوى معيشѧة        ، التѧي نصѧت علѧى   13و 12و 11و 7و 6وبالتحديد في المواد  1966
  .وغيرها) المجاني -الالزامي(في الصحة والتعليم آاف له ولأسرته والحق 
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ربѧط هѧذه الحقѧوق    " هو " الحق في التنمية" الإعلان  وإذا آان الامر صحيحاً، فالصحيح أيضاً ان الجديد في

مѧن حقѧوق   ) حقѧاً (الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، واعتبار عملية التنميѧة   صراحة بعملية التنمية بابعادها
الموافقѧة   يطالب به الافراد قد تستجيب لѧه الحكومѧات أو لا تسѧتجيب، آمѧا ان    ) طلب(يست مجرد ول الانسان،

مسؤولة امام شعوبها عѧن القيѧام    من جانب الدول النامية تعني ان هذه الدول اصبحت) الحق في التنمية(على 
فان الموافقة علѧى هѧذا الحѧق    وسياسية وثقافية، وآذلك  بالتنمية وما يتطلبه ذلك من أبعاد اجتماعية واقتصادية

هذه الѧدول اصѧبحت مسѧؤولة عѧن مسѧاعدة الѧدول الناميѧة، التѧي تفتقѧر الѧى            من جانب الدول المتقدمة تعني ان
  ."...والفنية الكافية لتحقيق التنمية الاقتصادية الموارد المالية

يѧه الولايѧات   التنميѧة علѧى إجمѧاع أعضѧاء الامѧم المتحѧدة، فقѧد اعترضѧت عل         لم يحظ إعѧلان الحѧق فѧي   
الѧدول   حѧق " علѧى بعѧض مѧواده وفقراتѧه مثѧل      " الموحѧدة "الامريكيѧة وتحفظѧت بعѧض دول أوروبѧا      المتحѧدة 

تعѧّرض لاوضѧاع ثلاثѧة اربѧاع      ، لكن الاهتمام الكبير بالإعلان ناجم عѧن آونѧه  "النامية في المساعدات المالية
  ."م الثالثالعال " سكان الكرة الارضية، وهم سكان دول البلدان النامية او

ظلѧѧّت تتمتѧѧرس فيѧѧه بعѧѧض  ، التѧѧي"الخنѧѧدق الايѧѧديولوجي"ويعѧѧود الموقѧѧف مѧѧن موضѧѧوع التنميѧѧة الѧѧى 
بѧѧاختلاف نظمهѧѧا الاقتصѧѧادية، فالѧѧدول   الانظمѧѧة والتيѧѧارات السياسѧѧية ورؤيتهѧѧا ازاء حقѧѧوق الانسѧѧان، وذلѧѧك   

نظѧѧام الحѧѧزب الواحѧѧد الѧѧوطني وغيرهѧѧا، آѧѧانوا يتبعѧѧون  الاشѧѧتراآية السѧѧابقة والصѧѧين وبعѧѧض بلѧѧدان التحѧѧرر 
اقتصѧادياً، وتѧدخل الدولѧة عنصѧراً اساسѧياً فѧي النشѧاط الاقتصѧادي، وتتخѧذ           سياسѧياً، ونظѧام التخطѧيط الشѧامل    

والاجتماعيѧة   من الحقوق المدنيѧة والسياسѧية، ولكنهѧا مѧن ناحيѧة اخѧرى تؤيѧد الحقѧوق الاقتصѧادية          موقفاً سلبياً
  .يروالثقافية، او توفر حدّها الادنى على اقل تقد

 الѧدول الغربيѧة وفѧي مقѧدمتها الولايѧات المتحѧدة الامريكيѧة التѧي تعمقѧت فيهѧا تاريخيѧاً            مقابل ذلك فѧان 
وتتخѧذ اجѧراءات ضѧد     الحقوق والحريات، ظلت تدعو لإحترام الحقوق المدنية والسياسѧية والحقѧوق الفرديѧة،   

بѧل يصѧل الامѧر الѧى اهمѧال متعمѧد أحيانѧاً        آافياً،  البلدان التي تنتهكها على نحو سافر، ولكنها لا تولي اهتماماً
والثقافية والحقوق الجماعية للشعوب بما فيها حق تقرير المصير، ممѧا   ازاء الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

 الصدقية، ناهيكم عن تطبيقѧات انتقائيѧة وازدواجيѧة فѧي المعѧايير بسѧبب التوظيѧف السياسѧي         يفقدها الكثير من
ممѧا يعنѧي ضѧمناً     لقѧول أن إتبѧاع نظѧام السѧوق يѧؤدي الѧى قѧدر معѧين مѧن البطالѧة،          هكѧذا يمكѧن ا  . لتلك الحقѧوق 

  .المعيشة تجاوزاً على حق الفرد في العمل، وآذلك الحال ما له علاقة بمستوى

ذات ابعѧѧاد اقتصѧѧادية   وقѧѧد عѧѧرّف إعѧѧلان الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة عمليѧѧة التنميѧѧة بانهѧѧا عمليѧѧة متكاملѧѧة      
لرفاهية آل السكان وآل الافراد، والتѧي   الى تحقيق التحسن المتواصلواجتماعية وثقافية وسياسية تهدف 

  .الاساسية يمكن عن طريقها تحقيق حقوق الانسان والحريات
المسѧتدامة والمتواصѧلة    تفسيرات لمفهوم التنميѧة  UNDP وقد وضع البرنامج الانمائي للامم المتحدة

حقوقه وتوفير فرص متساوية أمام الجميѧع عѧن    عمالبأنها تعني القضاء على الفقر وتدعيم آرامة الانسان وإ
ضѧѧمان جميѧѧع الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة   طريѧѧق الحكѧѧم الصѧѧالح والѧѧذي يمكѧѧن عѧѧن طريقѧѧه 

  .والمدنية والسياسية

 صѧوتاً وعارضѧته الولايѧات المتحѧدة، التѧي      146بأغلبيѧة   1986إعلان الحѧق فѧي التنميѧة عѧام      صدر
" الى ان تعبير  شاء فريق العمل الخاص بالتنمية، رغم مشارآتها بعد تأسيسه مشيرةسبق لها ان عارضت ان
دول عѧن التصѧويت بينهѧا اسѧرائيل      8يعتبر غير دقيق ويثير الخلط، في حين تغيѧّب  " حقوق الانسان للشعوب

صѧѧادي العلاقѧѧة بѧѧين حقѧѧوق الانسѧѧان والنظѧѧام الاقت  ورآѧѧزت التحفظѧѧات أو المآخѧѧذ حѧѧول. وبريطانيѧѧا واليابѧѧان
حقѧوق الانسѧان للتجزئѧة او الاعتѧراف بالمسѧاعدة للѧدول الفقيѧرة آѧالتزام          العѧالمي الجديѧد، او مبѧدأ عѧدم قابليѧة     

  .دولي قانوني
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حقوق الانسان، الى صيانة السلم  يمثل الجيل الثالث من منظومة" الحق في التنمية" وبامكاننا اعتبار 
وسѧليمة والحѧق فѧي الاسѧتفادة المشѧترآة مѧن التѧراث         ظيفѧة العѧالمي او حѧق السѧلم آمѧا يقѧال والحѧق فѧي بيئѧة ن        

هѧѧذا اذا مѧѧا اعتبرنѧѧا الحقѧѧوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية تمثѧѧل الجيѧѧل الاول    البشѧѧري ومنجѧѧزات العلѧѧم والتكنولوجيѧѧا، 
 والاجتماعية والثقافية تمثل الجيل الثاني، فان حق التنمية والسلم يشكلان محѧور الجيѧل   والحقوق الاقتصادية

الجيل الرابѧع لحقѧوق    ظومة حقوق الانسان الدولية، ويمكن اعتبار الحق في الديمقراطية أحد أرآانالثالث لمن
  .الانسان

وتكاملها دولياً ووطنياً، واذا آان الغرب آمѧا اشѧرنا قѧد     ونجد هنا ضرورة التأآيد على تفاعل الحقوق
 لاجتماعية والثقافية الاهتمام المطلوبوالسياسية، فانه لم يعط الحقوق الاقتصادية ا رآز على الحقوق المدنية

الغربيѧة آالولايѧات المتحѧدة     اما حق التنمية فقد شهد فصلاً تعسفياً احيانا مѧن جانѧب بعѧض البلѧدان    . الاّ مؤخراً
  ."بالعالم الثالث" وبخاصة ما يتعلق  وبريطانيا وبدرجة اقل فرنسا وهولندا عن الحقوق الاخرى

الانسѧان آافѧة وعѧدم القѧدرة علѧى فصѧلها او تجزئتهѧا آمѧا ان          حقѧوق  ان الحق في التنميѧة يؤآѧد تѧرابط   
ولهذا فان صدور إعѧلان الحѧق فѧي التنميѧة     .يمكن فصلها عن حقوق الشعوب والامم حقوق الانسان الفردية لا

 .مهمѧѧѧѧѧة لتحقيѧѧѧѧѧق التكامѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي الحقѧѧѧѧѧوق وآѧѧѧѧѧان الطѧѧѧѧѧابع العѧѧѧѧѧام للإعѧѧѧѧѧلان متوازيѧѧѧѧѧاً         آѧѧѧѧѧان خطѧѧѧѧѧوة 
وسياسѧية شѧاملة    التنميѧة عمليѧة اقتصѧادية واجتماعيѧة وثقافيѧة     " تنميѧة الѧى ان   مقدمة إعلان الحق في ال وتشير

اسѧاس مشѧارآتهم النشѧطة والحѧرة      تستهدف التحسن المستمر لرفاهية السكان بأسرهم والافراد جمѧيعهم علѧى  
اقتصѧادي  ومن هذا المنطلق ينظر اليها آمسѧار  . الناجمة عنها والهادفة في التنمية وفي التوزيع العادل للفوائد

شѧѧامل يهѧѧدف الѧѧى تحقيѧѧق النهѧѧوض المطѧѧرد برفاهيѧѧة النѧѧاس بالاعتمѧѧاد علѧѧى       واجتمѧѧاعي وسياسѧѧي وثقѧѧافي 
وبهѧذا   والتقاسم العادل للخيرات والثروات، اي الاقرار بمحورية الانسان فѧي عمليѧة التنميѧة    مشارآتهم الحرة

التنمية هي حق متفرع من  صوصاً وانالمعنى فان العلاقة بين التنمية وحقوق الانسان هي علاقة احتوائية خ
  .منظومة حقوق الانسان الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومؤلف ومكوّن

اجتمѧاعي ودولѧي يمكѧن فيѧه اعمѧال الحقѧوق        ان يتمتѧع بنظѧام  .... يحѧق لكѧل فѧرد    " ... وجاء فيه ايضѧا 
ق الشعوب في تقريѧر المصѧير الѧذي بموجبѧه     واذ تشير الى ح.. تاماً والحريات المبينة في هذا الإعلان اعمالاً

وضѧѧعها السياسѧѧي بحريѧѧة وفѧѧي السѧѧعي الѧѧى تحقيѧѧق تنميتهѧѧا الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة  يكѧѧون الحѧѧق فѧѧي تقريѧѧر
  "...الطبيعية في ممارسة السيادة التامة الكاملة على جميع ثرواتها ومواردها.. بحرية والثقافية

   :رآّزت على ما يلي مواد 10ة الطويلة من يتألف إعلان الحق في التنمية بعد الديباج

احتѧرام حѧق الشѧعوب فѧي السѧيادة علѧى        الحق في التنميѧة آحѧق للانسѧان وآحѧق للشѧعوب، والتوفيѧق بѧين         1-
  .والاجتماعية والثقافية ثرواتها وبين الحقوق المدنية والسياسية

مѧѧن حѧѧق الѧѧدول ومѧѧن واجباتهѧѧا فرديѧѧة وجماعيѧѧة و الانسѧان هѧѧو الموضѧѧوع الرئيسѧѧي للتنميѧѧة، والمسѧѧؤولية  -2
  .)وواجب لاحظ حق(وضع سياسات تنموية وطنية ملائمة 

والتعѧѧاون وضѧѧرورة ازالѧѧة  الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة يقضѧѧي احتѧѧرام مبѧѧادئ القѧѧانون الѧѧدولي وعلاقѧѧات الصѧѧداقة -3
  .العقبات التي تعترض التنمية

  .البلدان النامية ضرورة تعزيز تنمية .4

  .والامن الدوليين لذلك لا بدّ من صيانة السلمالتنمية مرتبطة بالسلام، و -  5

المرأة بدور نشيط فѧي عمليѧة التنميѧة، اي     ضرورة تحقيق تكافؤ الفرص واتخاذ تدابير فعالة لضمان قيام - 6
  .التنمية الترآيز على البعد الداخلي في الحق في

  .تأآيد مبدأ عدم قابلية الحقوق للتجزئة -7
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 سياسية وتشريعية وغيرها على المستوى الوطني والدولي،لتطبيق الحق فيتدابير  صياغة وتبني وإعمال-8
  .التنمية

قѧѧراراً  1993) مѧѧارس- آذار 4( وبعѧد نقاشѧѧات دوليѧѧة وحقوقيѧѧة تبنѧѧت لجنѧѧة حقѧوق الانسѧѧان فѧѧي         
  .وتقديم التوصيات يقضي بانشاء فريق عمل يعنى بالحق في التنمية وتحديد المعوقات

لاتفاقية دوليѧة حѧول الحѧق فѧي التنميѧة، اي       ت بعض الاقتراحات تتفاعل للاعدادومنذ ذلك التاريخ بدأ
الى اتفاقية دولية شارعة اي منشѧئة لقواعѧد قانونيѧة جديѧدة ذات      دراسة امكانية تطوير إعلان الحق في التنمية

  .صفة الزامية

الثغѧرة   ن، فمѧا زالѧت  بѧد مѧن الاشѧارة الѧى اهميѧة التѧرابط بѧين الديمقراطيѧة والتنميѧة وحقѧوق الانسѧا            لا
فѧي موضѧوع الهيكلѧة او حقѧوق      آبيرة بين خطاب الدول الصناعية المتقدمة وبين الدول النامية الفقيرة، سواء

  .على المستوى الوطني المحلي الانسان او مبدأ المساواة او غيرها على المستوى الدولي او

اسѧعة مѧن الحقѧوق ضѧمن المنѧتظم      يتضѧمن طائفѧة و   وآاطلالة سريعة لإعلان الحѧق فѧي التنميѧة، فانѧه    
بالشѧѧرعة الدوليѧѧة لحقѧѧوق الانسѧѧان وبأرآانهѧѧا الاساسѧѧية،     الѧѧدولي والѧѧوطني وبشѧѧكل خѧѧاص فيمѧѧا لѧѧه علاقѧѧة    

والعهѧѧدين الѧѧدوليين الخاصѧѧين بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية والحقѧѧوق       آѧѧالإعلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الانسѧѧان   
  .والاجتماعية والثقافية الاقتصادية

التالية التي تضمنها الإعلان وما يمكѧن اسѧتنطاقه مѧن     ذه الاطلالة قراءة المحدداتويمكن من خلال ه
الفѧѧرد، الكѧѧائن (التنميѧѧة سѧѧواء فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي، آحѧѧق للانسѧѧان    مѧѧدلولات الѧѧنص آمضѧѧمون رئѧѧيس لحѧѧق 

  .الشعوب أو حقوق) البشري

   :وهذا الحق يتضمن
  ).ووطنياً دولياً(حق المشارآة في الشؤون العامة  •

   .الحق في حرية تأسيس الجمعيات •

  .التعددية •

   .وحرية الراي حرية التعبير •

  .حرية الاعلام وحق تلقي المعلومات •

  .مشارآة المرأة •

  .الحق في تنمية وتعزيز الديمقراطية المحلية •

  .الانسان الاخرى حق التنمية آحق للتمتع بحقوق •

  .اسات التنميةالتزام الدولة بمراعاة حقوق الانسان في سي •

  .الحق في التنمية والمساواة في السيادة في العلاقات الدولية •

  .اختيار نظامها السياسي حق الشعوب في •

  .مبدأ السيادة الدائمة على الثروات الطبيعية •

  .التنمية وواجب التعاون الدولي والاستفادة من التكنولوجيا والعلم حق •
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 اي ربѧѧط المسѧѧاعدة بѧѧاحترام حقѧѧوق الانسѧѧان فѧѧي(رام حقѧѧوق الانسѧѧان وربѧѧط المسѧѧاعدة بѧѧاحت حѧѧق التنميѧѧة •
  .)العلاقات الدولية

  .التعاون الدولي من اجل التنمية التزام المنظمات الدولية بمعايير حقوق الانسان في انشطة •

 
الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة سѧѧواء فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي او فѧѧي  هنѧѧاك عقبѧѧات وعراقيѧѧل وصѧѧعوبات تحѧѧول دون إعمѧѧال

التنمية بما يرتبط به من حقѧوق والتزامѧات علѧى الѧدول والمنظمѧات الدوليѧة        تمع الوطني، اذ ان الحق فيالمج
فѧي   المسѧتوى الѧدولي او الѧوطني المحلѧي، يلاقѧي الكثيѧر مѧن العقبѧات التѧي تتطلѧب اعѧادة النظѧر             وسواء علѧى 

  .المترسخة اتالكثير من السلطات والمواقع والامتيازات والعلاقات والبنى القائمة والعاد

القѧانوني والمؤسسѧي والاقتصѧادي     النظѧام الѧدولي بكاملѧه ببعѧده    : ان بعض مصادر هذه العراقيل هѧي  
وانتقائية فѧي المعѧايير، واسѧتخدام المؤسسѧات الدوليѧة       والسياسي، اي تأويل وتفسير القانون بطريقة ازدواجية

وذ والقѧوة والاسѧتقطابات، اي علاقѧات الهيمنѧة     الدولية وترتيѧب المصѧالح والنفѧ    والتحكم بالعلاقات الاقتصادية
الاحѧتلال   منها ملايين البشر وعѧدد آبيѧر مѧن الشѧعوب التѧي تѧرزح تحѧت نيѧر التبعيѧة والهيمنѧة او           التي يعاني

  .المباشر والفقر والتهميش

الأخرى آثيرة التي تحول دون بلوغ التنمية منها، احتلالات  ليس هذا حسب بل ان العوامل الخارجية
العسѧكرية والنزاعѧات المسѧلحة الدوليѧة والداخليѧة والارهѧاب الѧدولي، وآѧذلك          راضي والحروب والأعمالالا

امѧام التنميѧة    الشعوب والبلدان الى الحصارات الدولية التي يمكن ان تشكل عائقاً جѧدياً وحقيقيѧاُ   تعرض بعض
ولعѧل تجربѧة العѧراق    . اً لحقوق الانسانوصارخ وبخاصة التنمية الانسانية المستدامة والتي تعدّ انتهاآاً سافراً

وفيمѧا بعѧد احتلالѧه خيѧر دليѧل علѧى انهيѧار المجتمѧع بكاملѧه           2003-1990ونظام العقوبات الذي فرض عليѧه  
لان نظام العقوبات، الذي يقع على الدولة بإفتراض مخالفة حكامهѧا لقواعѧد    وليس تعطل التنمية حسب، وذلك

 ى مؤسساتها فحسب، بل ينعكس على المѧواطن العѧادي، الѧذي لѧم يكѧن     الدولي، لا ينحصر ضرره عل القانون
القانون الѧدولي،   مسؤولا عن تصرفات حكومته، حتى وإن آانت استبدادية او غير شرعية في تجاوزها على

والاثنيѧة والتجزيئيѧة وعѧزز الاتجاهѧات      فمѧا بالѧك وان الاحѧتلال قѧد فجѧّر جميѧع النزعѧات الطائفيѧة والمذهبيѧة         
  .الجامعة على حساب الهوية الوطنية التقسيمية

عمليѧѧة التنميѧѧة وحرمѧѧان   ويمكѧѧن القѧѧول ان جميѧѧع اشѧѧكال العقوبѧѧات والاحѧѧتلالات تѧѧؤدي الѧѧى إبطѧѧال   
وصѧارخاً لا يخѧص التنميѧة فحسѧب بѧل لكѧل        الانسان من فرص العيش الطبيعي، وبالتالي تشѧكل هѧدراً سѧافراً   

  .كائن بشريآ منظومة حقوق الانسان ومقومات استمراره وديمومته

المسѧتوى الѧداخلي، فهѧي الفقѧر      علѧى  Obstacles of Development امѧا اهѧم المعّوقѧات للتنميѧة    
الديمقراطيѧѧة وتهمѧѧيش دور المѧرأة وانخفѧѧاض مسѧѧتوى   والفسѧاد الاداري المحلѧѧي والѧѧدولي، وغيѧاب الحريѧѧات  

ات وعѧدم الاعتѧراف بهѧا،    تفشѧي ظѧاهرة الاميѧة وبتجاهѧل حقѧوق الاقليѧ       التعليم والثقافѧة بمѧا فѧي ذلѧك اسѧتمرار     
  .ذآرناه وغيرها اضافة الى ما

وضѧع إطѧار مفѧاهيمي للتنميѧة      ورغم التقدم الكبير الحاصل الذي احѧرزه العѧالم والمجتمѧع الѧدولي فѧي     
للاسѧف الشѧديد، لѧم يواآѧب هѧذا التطѧور فѧي المفهѧوم          آحق من حقوق الانسان وشمولية مفهوم التنمية، الا انه

الدولية، فإستمرت معظم الدول النامية ومنها الѧدول العربيѧة فѧي إتبѧاع      الوطنية او تطور مماثل في السياسات
وتخضѧع لامѧلاءات الضѧغوط     -ان اسѧتطاعت  -تعطѧي اولويѧة لاعتبѧارات النمѧو الاقتصѧادي      سياسѧات تنمويѧة  

المرآزيѧة   في آل الاحѧوال، آمѧا اسѧتمرت السياسѧات الدوليѧة فѧي تكѧريس هيكѧل علاقѧات يفضѧي الѧى            السائدة
  .عزز اللامساواةوي

  :خاتمة
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العربية مرّت بѧثلاث مراحѧل أساسѧية آجѧزء مѧن البلѧدان الحديثѧة الاسѧتقلال          يمكن القول ان التنمية في البلدان

 انظمѧѧة ثوريѧѧة أو محافظѧѧة، جمهوريѧѧة أو ملكيѧة فѧѧإن هنѧѧاك بعѧѧض الخصѧѧائص المشѧѧترآة التѧѧي  سѧواءً آانѧѧت 
لتحقيѧق التنميѧة،    ينهѧا خصوصѧاً الطريѧق الѧذي سѧلكته     جمعتها، وإن آانѧت هنѧاك منطلقѧات مختلفѧة ومتباعѧدة ب     

  .والعقبات التي واجهتها

نشوء الدول الحديثة العهد، وما رافق ذلك مѧن نقاشѧات وجѧدالات     مرحلة ما بعد الاستقلال أو -الاولى
 والاليات والفئات المستهدفة والطريق الذي يمكن اختياره الى التنمية، هل هѧو طريѧق   حول الاهداف والسبل

والترآيز علѧى دور القطѧاع    ام طريق التطور اللارأسمالي والنظام الاقتصادي الموّجه" الاشتراآي" التوجه 
؟ ومѧا رافѧق ذلѧك مѧن تطѧور ونمѧو       !الخѧاص  العام والتخطيط المرآزي أم حريѧة السѧوق واعѧلاء دور القطѧاع    

انقطاعѧѧاً لخѧѧط التطѧѧور  ونشѧѧوء الѧѧدول الحديثѧѧة شѧѧهدت اقتصѧѧادي ولكѧѧن مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد الاسѧѧتقلالات العربيѧѧة 
الحريѧات والحيѧاة البرلمانيѧة والتعدديѧة، علѧى حسѧاب دور الطبقѧة         التدريجي عبر ثورات وانقلابѧات وتقلѧيص  

وقد وصلت هذه المرحلѧة الѧى   . العسكر والفئات الريفية، القليلة التعليم والمعارف الوسطى والمثقفين وصعود
الطائفيѧѧة  وة والهوّيѧѧات المصѧѧغّرة بانتعѧѧاش النزعѧѧات مسѧѧدود، رافقѧѧه انتشѧѧار ظѧѧاهرة الفسѧѧاد والرشѧѧ   طريѧѧق

  .والمذهبية والعشائرية والجهوية وغيرها

بعѧد مѧا   ( 1973النفطية للبلدان الشديدة اليُسر، والتي استمرت منذ اواخر العام  مرحلة الطفرة -الثانية
تلѧك   ابѧرز سѧمات  واسѧتخدام الѧنفط سѧلاحاً فѧي المعرآѧة وحتѧى مطلѧع الثمانينѧات ومѧن          ) بحѧرب اآتѧوبر   سѧمي 

الѧى البنѧوك الامريكيѧة     المرحلة ارتفاع اسعار النفط، وجود فوائض بمليارات الدولارات سنوياً، التي اتجهѧت 
الѧدول النفطيѧة خѧلال فتѧرة قصѧيرة سѧواء        والاوروبية، واحدثت الفѧوائض تنميѧة محليѧة سѧريعة وبخاصѧة فѧي      

  .اعية والتجارية والرفاه بشكل عاموالخدمات الاجتم للبنى التحتية وفي مستوى التعليم والصحة

وطاولѧت   1980الايرانيѧة   -الاقتصادي وبخاصة بعد اندلاع الحرب العراقية مرحلة الانكماش-الثالثة
 عقدي الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي، وما تبع ذلك من حروب واحتلالات وبخاصة تلك المرحلة

ومѧن ثѧم    1991 حѧرب قѧوات التحѧالف ضѧد العѧراق فѧي العѧام       و 1990بعد غزو القوات العراقية للكويت عام 
 9الاحѧتلال فѧي    وسѧقوط بغѧداد ووقوعهѧا تحѧت     2003فѧرض حصѧار دولѧي عليѧه، وشѧنّ الحѧرب عليѧه عѧام         

  .من العام نفسه) ابريل(نيسان

معدلات النمو واستمرار ظاهرة الامية والبطالة وهجѧرة العقѧول    ومن اهم سمات هذه المرحلة تراجع
للكفѧاءات   الاعتماد على العمالة الاجنبية في دول الخليج العربي مقابѧل ارتفѧاع هجѧرة حѧادة     وازديادوالادمغة 

  .في دول المغرب العربي

بحثه القيّم حول الامѧن الثقѧافي، الѧى تفѧاقم مشѧكلات       مسعود ظاهر في. وادت هذه الاوضاع، حسب د
لخلѧيج، ويرجѧع السѧبب فѧي آشѧف نقѧدي       بصѧورة حѧادة وبخاصѧة فѧي دول ا     الامن الثقѧافي والѧوطني والقѧومي   

 الى انها اعتمدت على مشاريع استهلاآية وعلى التبادل التجѧاري، والѧى آونهѧا تعمѧل     لمسيرة التنمية العربية
اعتمادها على بيع المواد  بعيداً عن التكامل العربي في ظل توجه عالمي لاقامة وحدات اقتصادية آبيرة والى

التحѧولات جѧرت فѧي ظѧل وجѧود قѧوات عسѧكرية         الاجنبيѧة فضѧلاً عѧن أن تلѧك     الاولية وعلى اسѧتيراد العمالѧة  
   اجنبية

السѧير معѧاً اذا تѧوفرت ارادة سياسѧية وتشѧريعات ضѧامنة ومؤسسѧات         التنمية والحكم الصالح يمكنهمѧا 
وشفافية وتداول سلمي للسلطة ومجتمع مدني ناشѧط ورقابѧة شѧعبية واعѧلام حѧر ، اذ       وقضاء مستقل ومساءلة

والاّ وصѧل   أمѧا القاعѧدة فهѧي التѧداخل والتواصѧل مѧا بينهمѧا       . تحقيѧق احѧدهما دون الآخѧر الاّ اسѧتثناءً     لا يمكѧن 
يسѧتهدف اختيѧار السѧبل الصѧحيحة      ولهذا فان مواجهة الاشكاليات والتحѧديات انمѧا  . آلاهما الى طريق مسدود

 ورقابѧة فعالѧة للمجتمѧع   ) راشѧد (وفي ظل حكѧم صѧالح    والمناسبة لإحداث التنمية الانسانية المنشودة والشاملة
  .المدني
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  قضايا وتجارب تنموية:الباب الخامس 
  الفصل الثالث

  
  تحديات التنمية الفلسطينية

  *أحمد سعيد نوفل . د.أ
  جامعة اليرموك الأردنية

  
تتميѧѧز قضѧѧية حقѧѧوق الإنسѧѧان الفلسѧѧطيني وعلاقتهѧѧا بالتنميѧѧة الفلسѧѧطينية بخصوصѧѧية ثنائيѧѧة ،                

ن الفلسطيني يعيش تحѧت احѧتلال إسѧرائيلي منѧذ أربعѧين عامѧا، ومѧا يمثѧل ذلѧك مѧن انتهاآѧات آاملѧة             الأولى، أ
والثانيѧѧة، موقѧѧف السѧѧلطة الوطنيѧѧة الفلسѧѧطينية    . لحقѧѧوق آѧѧل إنسѧѧان يخضѧѧع للاحѧѧتلال ويسѧѧعى لنيѧѧل حريتѧѧه       

ذا فѧإن الدراسѧة   ولهѧ . ومؤسساتها من حقѧوق الإنسѧان الفلسѧطيني وتѧأثير ذلѧك علѧى التنميѧة الفلسѧطينية الشѧاملة         
سѧѧترآز علѧѧى قضѧѧية حقѧѧوق الإنسѧѧان الفلسѧѧطيني فѧѧي التنميѧѧة الفلسѧѧطينية ، والمعيقѧѧات البنيويѧѧة والمؤسسѧѧاتية       

وتتطѧرق  .والمجتمعية المترابطة ، التي تقف في وجه احتѧرام حقѧوق الإنسѧان ومشѧارآته فѧي التنميѧة الشѧاملة        
ني والانتهاآات التي يتعرض لها من قبل سلطات قضية حقوق الإنسان الفلسطي: الدراسة إلى بعدين رئيسيين 

وتحلѧل الدراسѧة مفهѧوم حقѧوق الإنسѧان      . الاحتلال، وموقف السلطة الفلسطينية من حقوق الإنسѧان الفلسѧطيني  
وموقѧѧѧف السѧѧѧلطة . الفلسѧѧѧطيني والتنميѧѧѧة الفلسѧѧѧطينية والعلاقѧѧѧة بينهمѧѧѧا، وتѧѧѧأثير الاحѧѧѧتلال الإسѧѧѧرائيلي عليهمѧѧѧا 

ان والتنمية الفلسѧطينية ،والتحѧولات الديمقراطيѧة فѧي النظѧام السياسѧي الفلسѧطيني،         الفلسطينية من حقوق الإنس
  . في ظل القوانين والتشريعات الفلسطينية، ومستقبل تلك العلاقة

 
  تحديد مفهوم  التنمية الفلسطينية )  المبحث الأول 

تنميѧѧة الاقتصѧѧادية، يقابلѧѧه يوجѧѧد مفهومѧѧان للتنميѧѧة ، الأول المفهѧѧوم التقليѧѧدي، والѧѧذي يقصѧѧد منѧѧه ال      
. المفهوم الواسع، الذي يستند إلى فكرة التنمية الإنسانية ببعدها الشامل، وذلك للتداخل بين عناصرها المختلفة

وبسبب الشراآة الوطنية التي تربط بين الحكومة ومؤسسات المجتمع المحلي، تؤآѧد علѧى أن التنميѧة الشѧاملة     
وهو ما يعنيه البحث عنѧد تحليѧل مفهѧوم التنميѧة الفلسѧطينية،      . ورة وطنيةفي النهاية، ليست خيارا بل هي ضر

لأن الهدف من التنمية الإنسانية ، أن يتعرف المواطن على حقوقه وواجباته الدسѧتورية آѧي يشѧارك مشѧارآة     
ي لهѧا  لهذا آان لا بد من إجراء إصلاحات تشريعية من خلال القѧوانين التѧ  . فاعلة وإيجابية في الحياة السياسية

علاقѧѧة بالحريѧѧات والواجبѧѧات التѧѧي تمѧѧس المѧѧواطنين، لتحفيѧѧزهم علѧѧى المشѧѧارآة السياسѧѧية وخلѧѧق المѧѧواطن         
  . الصالح، لكن تبقى المشكلة عادة في المسافة بين النظرية والتطبيق

وترآز التنمية الشاملة في مفهومها ودلالاتها النظريѧة، علѧى مقѧولات وافتراضѧات التحѧديث فѧي             
لنظم السياسية والاقتصادية والاجتماعية، آمѧا تهѧدف إلѧى الإلحѧاق الحضѧاري للمجتمعѧات الناميѧة مѧع         أنماط ا

الѧدول المتقدمѧة لتحقيѧѧق التنميѧة المسѧѧتدامة فيهѧا وبنѧѧاء الدولѧة الوطنيѧة القويѧѧة وتѧدعيم قѧѧدرات النظѧام السياسѧѧي         
عتبارهѧѧا عمليѧѧة معقѧѧدة ومتشѧѧعبة،  ويرآѧѧز البحѧѧث علѧѧى التنميѧѧة السياسѧѧية الفلسѧѧطينية با  . والمشѧѧارآة السياسѧѧية

لأنهѧا تعنѧي إحѧداث    . تتطلب تضافر مختلѧف الجهѧود الرسѧمية والشѧعبية فѧي الѧوطن الواحѧد مѧن أجѧل إنجاحهѧا          
طويلѧة   اسѧتراتيجية وهѧي بحاجѧة أيضѧا إلѧى     . تغيير ضمن الثوابت وإخلاصѧا فѧي العمѧل وعدالѧة عنѧد التطبيѧق      

وغيѧر الرسѧمية والمѧواطنين، وإلѧى تغييѧر فѧي التفكيѧر        الأمد ومشѧارآة فاعلѧة مѧن جميѧع المؤسسѧات الرسѧمية       
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والممارسة، وإحداث تعديل في القوانين والأنظمة، آي تتماشى مع أهداف التنمية في جعѧل المجتمѧع عصѧريا    
  . ومتطورا ومنفتحا ومتسامحا لكل أبنائه، قوامه العدل والحق وسيادة القانون

مѧѧن مجتمѧѧع لآخѧѧر وتتѧѧأثر بѧѧالظروف المحيطѧѧة بهѧѧا      ومѧѧع أن أهѧѧداف التنميѧѧة السياسѧѧية تختلѧѧف           
والظروف التاريخية التي تمر بها الدولة والثقافة السائدة فيها، إلا أنه توجد قواسѧم مشѧترآة تجمѧع بѧين معظѧم      

التنفيذيѧة  (وتهدف إلى تفعيل دور السلطات الѧثلاث  . المجتمعات والأنظمة السياسية، بخاصة في الدول النامية
ومبѧѧدأ الفصѧѧل بينهѧѧا، وتѧѧوفير بيئѧѧة سياسѧѧية وحيويѧѧة ومجتمѧѧع مѧѧدني نشѧѧط تنبثѧѧق عنѧѧه  ) ضѧѧائيةوالتشѧѧريعية والق

أحزاب وتيارات وطنية ذات تمثيل واسع، وتعزيز قيم الانتماء والديمقراطية والمساواة والكفاءة والمشѧارآة،  
ساويا في حريتѧه و  على أساس اعتبار الفرد قيمة بحد ذاته، مت .وضمان حقوق المرأة ومشارآة فاعلة للشباب

حقوقه مع بقية الأفراد ، وأن السلطة الحاآمة هي وسيلة لتنظيم علاقات الأفراد بالشكل الذي يخدم مصѧالحهم  
وانتهاج سياسѧة الانفتѧاح وإشѧاعة ثقافѧة سياسѧية وبѧرامج تثقيفيѧة حѧول المواطنѧة والحѧوار وحريѧة              .المشترآة

ح التنميѧѧѧة السياسѧѧѧية فѧѧѧي أي دولѧѧѧة ، مѧѧѧن دون وجѧѧѧود  ومѧѧѧن الصѧѧѧعب أن تѧѧѧنج. التعبيѧѧѧر والمشѧѧѧارآة السياسѧѧѧية
ديمقراطيѧѧة حقيقيѧѧة نشѧѧطة واسѧѧتقرار سياسѧѧي وسѧѧلطة سياسѧѧية ترعѧѧى مطالѧѧب الأمѧѧة وتنفѧѧذها، وتحقѧѧق الوحѧѧدة  

آمѧا تهѧدف   . الوطنية وتعزز مفهوم المواطنة والانتماء للوطن والمساواة بين المواطنين آافة، مѧن دون تمييѧز  
زمѧات التѧي تواجههѧا الدولѧة، ممѧا يعنѧي أنهѧا مصѧلحة مشѧترآة للسѧلطة السياسѧية            التنمية إلѧى الѧتخلص مѧن الأ   

 -وهѧذا يتطلѧب مѧن الجميѧع     . وللمواطنين، من أجل تحقيѧق الاسѧتقرار السياسѧي الѧذي يبتغيѧه أي نظѧام سياسѧي       
بكفѧاءة  الإسهام الفعلي والفعال في إنتاج حالة جديدة تأخѧذ بعѧين الاعتبѧار آيفيѧة التعامѧل       -مسؤولين ومواطنين
   .مع التنمية السياسية

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بمفهѧѧوم التنميѧѧة الفلسѧѧطينية، لا بѧѧد مѧѧن الأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار واقѧѧع حقѧѧوق الإنسѧѧان            
لأن سياسѧة الحصѧار   . الفلسطيني في ظل اسѧتمرار الاحѧتلال الإسѧرائيلي وانعكاسѧه علѧى المجتمѧع الفلسѧطيني       

نتهاآѧات اليوميѧة التѧي يتعرضѧون لهѧا علѧى الحѧواجز مѧن         الذي تفرضه إسرائيل على الشعب الفلسطيني، والا
قبѧل الجنѧѧود الإسѧѧرائيليين،والاعتقالات والتعѧѧذيب والقتѧѧل وهѧѧدم المنѧѧازل، وبنѧѧاء الجѧѧدار العنصѧѧري ومصѧѧادرة  
الأراضي الفلسطينية لبنѧاء مسѧتوطنات إسѧرائيلية ، وتبعيѧة الاقتصѧاد الفلسѧطيني للاقتصѧاد الإسѧرائيلي ، هѧي          

ممѧا يؤآѧد   . ثر على قضية التنمية الفلسطينية ، لأنهѧا مرتبطѧة بالإنسѧان الفلسѧطيني وحقوقѧه     مؤشرات سلبية تؤ
  .على أن التنمية الفلسطينية يرتبط نجاحها بزوال الاحتلال الإسرائيلي عن الأراضي الفلسطينية 

سѧرائيلي  ولهذا فإن التنمية الفلسطينية مرتبطة بتحريѧر الأراضѧي الفلسѧطينية وزوال الاحѧتلال الإ         
عنها، وتلبية احتياجات المجتمع الفلسطيني من الأمѧن الشخصѧي وتطبيѧق سѧيادة القѧانون، وتقѧديم خѧدمات فѧي         
مجѧѧѧѧالات التعلѧѧѧѧيم والصѧѧѧѧحة ومعالجѧѧѧѧة البطالѧѧѧѧة ومحاربѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧر والأميѧѧѧѧة وتحسѧѧѧѧين الظѧѧѧѧروف الاقتصѧѧѧѧادية 

سѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية،  والاسѧѧѧتثمارية والمؤسسѧѧѧات العصѧѧѧرية، لمصѧѧѧلحة المѧѧѧواطن الفلسѧѧѧطيني وحقوقѧѧѧه السيا     
  .  واستعادته لحريته

وقد يؤدي تحقيق التنمية إلى تطوير وتعزيز عوامل الصѧمود الفلسѧطيني ، إذا عمѧت نتائجهѧا علѧى          
جميع فئات الشعب وخاصة الفقيرة ، لأنه لا تنѧاقض بѧين التنميѧة ومقاومѧة الاحѧتلال، بينمѧا التنѧاقض الحقيقѧي         

ومѧѧن هنѧѧا تѧѧأتي   . سѧѧتقلال السياسѧѧي أمѧѧر ضѧѧروري فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة      لأن الا. هѧѧو بѧѧين التنميѧѧة والاحѧѧتلال   
  .  خصوصية التجربة الفلسطينية في التنمية التي تتم تحت الاحتلال الإسرائيلي 
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  :تطور التنمية الفلسطينية   -المبحث الثاني
، وقيѧѧام 1993بѧѧدأت مشѧѧاريع التنميѧѧة الفلسѧѧطينية بѧѧالظهور، بعѧѧد التوقيѧѧع علѧѧى اتفاقيѧѧة أوسѧѧلو عѧѧام       

ومنѧذ ذلѧك الوقѧت بѧرز مفهѧوم      . وعودة القيادة الفلسطينية من خارج الѧوطن  1994السلطة الفلسطينية في عام 
التنمية الفلسطينية الذي ارتبط بوجود سلطة وطنية فلسطينية تمارس أعمالها فѧي المجتمѧع الفلسѧطيني ، وبѧين     

نية، يمѧѧѧارس جنودهѧѧѧا القمѧѧѧع فѧѧѧي الأراضѧѧѧي  سѧѧѧلطة الاحѧѧѧتلال الإسѧѧѧرائيلي التѧѧѧي هѧѧѧي فѧѧѧوق السѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطي 
ولهذا ، فقد اصطدمت حقوق الإنسان الفلسѧطيني بسѧلطتين،   . الفلسطينية، وينتهكون حقوق الإنسان الفلسطيني

الأولى سلطة وطنية فلسѧطينية لهѧا أجهزتهѧا الأمنيѧة ومؤسسѧاتها القانونيѧة، يѧؤثر عملهѧا علѧى حقѧوق الإنسѧان            
وهѧذا الأمѧر سѧاهم فѧي     . لي يعمل ـ آѧأي محتѧل ـ بعيѧدا عѧن الشѧرعية القانونيѧة        وبين احتلال إسرائي. الفلسطيني

وآانѧѧت الضѧѧحية فѧѧي آѧѧلا الحѧѧالتين الإنسѧѧان الفلسѧѧطيني    . خلѧѧق إشѧѧكالية آبيѧѧرة أمѧѧام نجѧѧاح التنميѧѧة الفلسѧѧطينية   
  .وحقوقه 

  
  التنمية الفلسطينية في ظل الاحتلال الإسرائيلي) أولا 

ي إلѧѧى الانتهاآѧѧات المسѧѧتمرة منѧѧذ الأيѧѧام الأولѧѧى للاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي   تعرضѧѧت حقѧѧوق الإنسѧѧان الفلسѧѧطين     
وبالمقارنة مع ما جاء في الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، نرى أنѧه لا  .  1967للأراضي الفلسطينية في عام 

يوجѧѧد احتѧѧرام لحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي ظѧѧل الاحѧѧتلال، لتنѧѧاقض مبѧѧادئ ومѧѧواد الميثѧѧاق العѧѧالمي مѧѧع الممارسѧѧات      
فقد نصت المادة الأولى ، على أن جميع الناس يولدون أحرارا متساوين في الكرامة والحقѧوق ،  . سرائيلية الإ

والمѧادة الثانيѧة، نصѧت علѧى أن لكѧل      . ولا آرامة ولا حقوق فلسطينية في ظل الممارسات الإسرائيلية ضدهم 
أو الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧرأي  إنسѧѧان حقѧѧا بѧѧالتمتع بѧѧالحقوق والحريѧѧات آافѧѧة مѧѧن دون تمييѧѧز بسѧѧبب العنصѧѧر     

وهذا يتناقض مع الممارسѧات والتمييѧز العنصѧري الإسѧرائيلي     . السياسي، أو دون تفرقة بين الرجال والنساء 
، يسѧاوي الصѧهيونية   1975وقد سبق أن اتخѧذت الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة قѧرارا عѧام        . ضد الفلسطينيين

علѧى  ) 14-3(وأمѧا المѧواد الأخѧرى ، فقѧد نصѧت المѧواد       . قيѧا بالعنصرية التѧي آانѧت موجѧودة فѧي جنѧوب إفري     
حقѧه فѧي الحيѧاة والحريѧة ، وعѧدم الخضѧوع للتعѧذيب ولا للمعاملѧة القاسѧية،          : الحقوق الشخصية للإنسان مثѧل  

وتلѧك المѧواد   . والمساواة في القانون، وعدم جواز القبض على إنسان أو حجزه أو نفيه تعسفاً ، وحرية التنقѧل  
موس الاحتلال الإسرائيلي، لأن الاعتقالات والتعذيب وعدم مساواة الفلسѧطينيين أمѧام القѧانون مѧع     خلت من قا

الإسѧرائيليين ـ بѧاعتراف منظمѧات حقѧوق الإنسѧان الدوليѧة والإسѧرائيلية ـ يؤآѧد علѧى أن الاحѧتلال لا يراعѧي               
  . حقوق الإنسان الفلسطيني

ملѧѧѧي ، يلاحѧѧѧظ مѧѧѧن خѧѧѧلال اسѧѧѧتعراض الممارسѧѧѧات  هѧѧѧذا مѧѧѧن الجانѧѧѧب النظѧѧѧري ، وأمѧѧѧا علѧѧѧى الصѧѧѧعيد الع     
فقѧد  . الإسرائيلية ضد الفلسѧطينيين، تناقضѧها الفاضѧح مѧع حقѧوق الإنسѧان التѧي هѧي عمѧاد  التنميѧة الفلسѧطينية           

، التي فازت بها حرآة حماس، باعتقال سѧبعة  2006قامت سلطات الاحتلال ، بعد الانتخابات التشريعية عام 
نائبѧاً مѧن المجلѧس التشѧريعي الفلسѧطيني       40ة التѧي شѧكلتها حمѧاس ، وسѧجنت     وزراء من الحكومѧة الفلسѧطيني  

ألѧف فلسѧطيني منѧذ بدايѧة      700آمѧا اعتقلѧت    ) . نائبѧا   88مѧن أصѧل   ( المنتخب بمن فѧيهم رئѧيس المجلѧس        
وإذا أخذنا فѧي الاعتبѧار أن   . للآن، بمعدل واحد من آل أربعة فلسطينيين داخل فلسطين  1967الاحتلال عام 

من الرجѧال فѧي فلسѧطين قѧد     %  42معظم هؤلاء المعتقلين آانوا من الرجال البالغين فإن هذه النسبة تعني أن 
مѧѧن الأطفѧѧال دون سѧѧن  330طالبѧѧاً وطالبѧѧة ، و 1175مѧѧنهم . دخلѧѧوا السѧѧجون أي تقريبѧѧاً واحѧѧد مѧѧن آѧѧل اثنѧѧين  

ين تم تعطيل الدراسѧة جѧراء   مدرسة وجامعة، في ح 12بأوامر عسكرية   2006 وأغلقت عام . الثامنة عشر 
وبلغ عدد مؤسسات التربية والتعليم التي تعرضѧت للقصѧف   . مدرسة ومؤسسة تعليم عالي 1125العدوان في 

مدرسѧة إلѧى    43، وحولѧت  ) 2006(   مدرسة ومديريѧة ومكاتѧب تربيѧة وتعلѧيم وجامعѧة فѧي عѧام واحѧد         359
طالبѧاً مѧن طلبѧة     848ش الاحѧتلال إلѧى   ووصل عدد الطѧلاب الѧذين استشѧهدوا برصѧاص جѧي     . ثكنات عسكرية
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طالبѧاً   4792وعدد الطلبة والطالبات والمѧوظفين الѧذين أصѧيبوا برصѧاص الاحѧتلال إلѧى       . المدارس والكليات
حѧѧاجزاً عسѧѧكرياً ونقطѧѧة تفتѧѧيش فѧѧي الأراضѧѧي المحتلѧѧة      5001ونصѧѧبت قѧѧوات الاحѧѧتلال   . وطالبѧѧة وموظفѧѧاً 

جمعيѧة مѧن    70وأغلقѧت أآثѧر مѧن    . حاجز في الضفة الغربية 763وأآثرها متنقل ، ويبلغ الثابت منها حوالي 
     .جمعيات المجتمع المدني، بعد أن جمدت وصادرت أرصدتها المالية

مѧن الإعѧلان العѧالمي    ) 27-22(أما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي جاءت فѧي المѧواد   
النقѧابي، والحѧق فѧي الراحѧة وفѧي أوقѧات الفѧراغ،         الحق في العمѧل بѧأجر عѧال والعمѧل    : لحقوق الإنسان ،مثل 

وفѧѧي مسѧѧتوى مѧѧن المعيشѧѧة يكفѧѧي لضѧѧمان الصѧѧحة والرفاهيѧѧة والحѧѧق فѧѧي التعلѧѧيم، فѧѧإن الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي     
يمارس سياسة عنصرية ويميز بين العمالة الإسرائيلية والعمالة الفلسطينية من حيث الأجور وساعات العمѧل  

     1. ل والرعاية الصحيةوالتجمع في النقابات والتنق

حسѧѧب % 75ووصѧѧلت نسѧѧبة الفقѧѧر فѧѧي الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية مѧѧن جѧѧراء الإغѧѧلاق والحصѧѧار الإسѧѧرائيلي      
متر مكعѧب مѧن الميѧاه سѧنوياً،      50ولا يسمح للفلسطيني باستخدام ما لا يزيد عن . 2007نتائج مسح في العام 

ضѧعف   42المياه سنوياً من مياه الضѧفة الغربيѧة، أي   متر مكعب من  2400بينما يسمح للإسرائيلي باستخدام 
 . ضعف دخل الفرد الفلسطيني 30ويصل دخل الفرد الإسرائيلي . الفلسطيني 

ـ   2006وعبر التقرير السنوي الذي أصدره المرآѧز الفلسѧطيني لحقѧوق الإنسѧان فѧي رام االله لعѧام           
ق الإنسѧان فѧي الأراضѧي المحتلѧة ـ عѧن       وهو مرآز حقوقي محايѧد مخѧتص فѧي توثيѧق ومراقبѧة أوضѧاع حقѧو       

حقيقѧѧة الانتهاآѧѧات التѧѧي تحѧѧدث سѧѧواء مѧѧن قبѧѧل الجانѧѧب الفلسѧѧطيني أو مѧѧن قبѧѧل الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي لحقѧѧوق     
الأآثر سوءا فѧي   -1967ربما منذ العام  -بأنه آان وبامتياز  2006ووصف التقرير عام . الإنسان الفلسطيني

    ѧانون الѧان والقѧѧوق الإنسѧات حقѧتوى     انتهاآѧѧى مسѧواء علѧѧة، سѧطينية المحتلѧي الفلسѧѧي الأراضѧاني فѧѧدولي الإنس
جرائم الحѧرب والانتهاآѧات الجسѧيمة للقѧانون الѧدولي الإنسѧاني ومواثيѧق حقѧوق الإنسѧان التѧي تقترفهѧا قѧوات             
الاحѧتلال ضѧد المѧѧدنيين، أو علѧى مسѧѧتوى الأوضѧاع الداخليѧѧة الفلسѧطينية، خاصѧѧة التѧدهور الخطيѧѧر فѧي حالѧѧة        

  .الأمني والتصعيد غير المسبوق في الاعتداء على سيادة القانونالانفلات 

وواصلت إسرائيل وعلى مدار عام آامѧل، ممارسѧاتها بحѧق المѧدنيين الفلسѧطينيين وممتلكѧاتهم فѧي            
لأراضي الفلسطينية المحتلة، بما في ذلك أعمال القتل العمد وتشديد إجراءات الحصار، وتѧدمير  جميع أنحاء ا

. الممتلكات، والتوسع الاستيطاني ومصادرة الأراضي لصالح جدار الضم فѧي عمѧق أراضѧي الضѧفة الغربيѧة     
     ѧѧلت قѧѧي واصѧѧاة التѧѧي الحيѧѧق فѧѧات الحѧѧد وانتهاآѧѧل العمѧѧرائم القتѧѧوة وجѧѧرط للقѧѧتخدام المفѧѧتلال والاسѧѧوات الاح

مواطنѧا استشѧهدوا علѧى أيѧدي قѧوات الاحѧتلال خѧلال عѧام          647وتبѧين أن  . اقترافها طѧوال سѧنوات الاحѧتلال    
مѧدنيا   498وآѧان مѧن بѧين الشѧهداء     . بجѧراح فѧي قطѧاع غѧزة     1700، فيمѧا أصѧيب   2006واحد فقط وهو عام 

عدد الفلسطينيين الذين استشѧهدوا علѧى   سقطوا في ظروف لم ينشأ في أغلبها تهديد لحياة الجنود، ليرتفع بذلك 
شѧهيدا، مѧنهم    4025إلѧى   2000أيلѧول  / أيدي قѧوات الاحѧتلال والمسѧتوطنين منѧذ بѧدء الانتفاضѧة فѧي سѧبتمبر        

، )الاغتيѧѧال(وتѧѧم القيѧѧام بجѧѧرائم الإعѧѧدام خѧѧارج إطѧѧار القضѧѧاء  . امѧѧرأة 141طفѧѧلا و 740مѧѧدنيا، بيѧѧنهم  3226
كومات الإسرائيلية المختلفة ، ومبارآة وتغطية من قبل جهاز القضاء وحظيت تلك السياسة بتأييد من قبل الح

مѧن غيѧر    46مسѧتهدفا و  94جريمة اغتيѧال، بيѧنهم    48في  2006شهيدا خلال عام  140إذ سقط . الإسرائيلي

                                                      

علوان ، محمد يوسف ، حقوق الإنسѧان فѧي ضѧؤ القѧوانين والمواثيѧق الدوليѧة ، الكويѧت ، جامعѧة الكويѧت ، الطبعѧة الأولѧى ،            1     

1989. 
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وبѧذلك يرتفѧع عѧدد ضѧحايا جѧرائم الاغتيѧال بحѧق        . طفلا، فيما أصيب العشرات بجѧراح  20المستهدفين، منهم 
شخصѧا فѧي الضѧѧفة الغربيѧة وقطѧѧاع     613إلѧѧى  2000لفلسѧطينيين منѧѧذ بѧدء الانتفاضѧة فѧѧي سѧبتمبر     الناشѧطين ا 

من مجمل الضحايا المدنيين الذين سقطوا على أيدي قوات الاحتلال خلال الانتفاضة % 19غزة، بما يساوي 
  1.شخصا 3226والبالغ عددهم 

رائيلي علѧѧى الطѧѧواقم الطبيѧѧة الفلسѧѧطينية؛ تصѧѧعيدا فѧѧي اعتѧѧداءات قѧѧوات الاحѧѧتلال الإسѧѧ 2006وشѧѧهد عѧѧام      
حيث استشهد خمسة من أعضاء الطواقم الطبيѧة الفلسѧطينية جمѧيعهم فѧي قطѧاع غѧزة، فيمѧا أصѧيب عѧدد آخѧر           

حѧوالي   2006وبلغ عدد المنازل التي هدمتها قوات الاحتلال الإسرائيلي فѧي قطѧاع غѧزة خѧلال عѧام      . بجراح
فيما تم في . منزلا أخرى هدمت بصورة جزئية 605ا بشكل آلي ومنازل تم تدميره 205منازل، بينها  810

منشأة مدنية تستخدم لأغراض زراعية أو تجارية أو صناعية  65منزلا سكنيا و 116الضفة الغربية تجريف 
شجرة من الأراضي  الفلسѧطينية عѧام    13572896آما قامت إسرائيل باقتلاع . في مختلف محافظات الضفة

نهجѧا جديѧدا فѧي تنفيѧذ جѧرائم هѧدم منѧازل         2006تمѧوز  /ات الاحتلال، منذ أواخѧر يوليѧو  وانتهجت قو.  2006
المواطنين الفلسطينيين وذلѧك مѧن خѧلال إنѧذارهم بواسѧطة الهѧاتف ومطѧالبتهم بإخلائهѧا قبѧل وقѧت قصѧير مѧن             

  .قصفها بواسطة الطائرات الحربية 

ألѧف فلسѧطيني    11، إلѧى وجѧود نحѧو     إضافة لما سبق، أشار المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسѧان        
امѧѧرأة،  114طفѧѧلا و 383، بيѧѧنهم 2006يرزحѧѧون فѧѧي سѧѧجون ومراآѧѧز الاعتقѧѧال الإسѧѧرائيلي مѧѧع نهايѧѧة عѧѧام  

أمѧا بخصѧوص   .  منهم يخضعون للاعتقال الإداري، بمن فيهم قادة سياسيون ونواب ووزراء 750وأآثر من 
سѧѧتخدمها أجهѧѧزة الأمѧѧن الإسѧѧرائيلية ضѧѧد المعتقلѧѧين     التعѧѧذيب، هنѧѧاك عѧѧدة أسѧѧاليب منافيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان ت     

عصب العينين أثناء التحقيق، ضرب المعتقلين في أنحاء مختلفة من الجسѧم، خنѧق المعتقѧل    : الفلسطينيين منها
بطريقة تؤدي إلى إحداث صعوبة في التنفس من خلال وضع آيس على الرأس مѧن قمѧاش سѧميك ذي رائحѧة     

آѧѧذلك نѧѧزع شѧѧعر لحيѧѧة المعتقѧѧل بقѧѧوة   . بيѧѧة وعبѧѧارات مهينѧѧة وحاطѧѧة بالكرامѧѧة  نتنѧѧة، وشѧѧتم المعتقѧѧل بألفѧѧاظ نا 
وبطريقة تحدث آلاما شديدة، وتعليق المعتقل من رجليه ووجهѧه إلѧى الأرض، وربѧط المعتقѧل علѧى الكراسѧي       

الأيدي والأرجل بوثاق من البلاسѧتك بصѧورة تحѧدث آلامѧا شѧديدة فѧي الجسѧم، والشѧبح علѧى الحѧائط مѧع             وشد
  .معتقل على حني رآبتيه بزاوية تسعين درجةإجبار ال

وعلѧѧى صѧѧعيد الاقتصѧѧاد، اسѧѧتمرت إسѧѧرائيل بفѧѧرض الحصѧѧار علѧѧى الفلسѧѧطينيين فѧѧي الأراضѧѧي            
الفلسѧѧطينية ، وبشѧѧكل خѧѧاص علѧѧى قطѧѧاع غѧѧزة منѧѧذ نجѧѧاح حرآѧѧة حمѧѧاس فѧѧي الانتخابѧѧات التشѧѧريعية عѧѧام              

ومنعѧѧتهم مѧѧن الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة  . لدوليѧѧة،وفرضѧѧت عقابѧѧا جماعيѧѧا علѧѧيهم، ممѧѧا يتعѧѧارض مѧѧع القѧѧوانين ا   2006
حاجزا عسكريا ومانعا إسرائيليا على مداخل المѧدن الفلسѧطينية    528آما أقامت ما يزيد عن . الحرآة والتنقل

والطرق الرئيسة في الضفة الغربية وعزلهѧا عѧن محيطهѧا الخѧارجي ومنѧع تقييѧد الحرآѧة بѧين المѧدن والقѧرى           
مواقѧѧع اسѧѧتيطانية جديѧѧدة وتوسѧѧيع القѧѧائم منهѧѧا والتهѧѧام المزيѧѧد مѧѧن  وواصѧѧلت إقامѧѧة مسѧѧتوطنات و. والمخيمѧѧات

الأراضي الفلسطينية في الضѧفة الغربيѧة لأغѧراض التوسѧع الاسѧتيطاني وإنشѧاء طѧرق التفافيѧة جديѧدة خاصѧة           
وقѧام المسѧتوطنون الصѧهاينة باعتѧداءات     . وأنشأت وحدات سѧكنية فѧي الضѧفة الغربيѧة والقѧدس     . بالمستوطنات
وحتى نهاية  2000أيلول /الفلسطينيين، مما أدى ـ منذ بداية الانتفاضة  أي منذ أواخر سبتمبر  على المواطنين

مدنيا فلسطينيا بينهم تسعة أطفال، فيما تم رصد مئة اعتداء اقترفها المسѧتوطنون   36،  إلى مقتل 2006العام 
  2.ضد السكان الفلسطينيين وممتلكاتهم

                                                      
1 ، 18/7/2007عوض الرجوب ، أوضاع حقوق الإنسان في الأراضي الفلسطينية المحتلة، الجزيرة نت . 

 .الرجوب ، المرجع السابق  2
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ليѧѧة علѧѧى الفلسѧѧطينيين فѧѧي الأراضѧѧي المحتلѧѧة ، بعѧѧد التوقيѧѧع علѧѧى   آمѧѧا أبقѧѧت إسѧѧرائيل سѧѧيطرتها الفع     
وسѧѧيطرت علѧѧى معظѧѧم  . مѧѧن قطѧѧاع غѧѧزة % 40مѧѧن أراضѧѧي الضѧѧفة الغربيѧѧة و % 60اتفاقيѧѧة أوسѧѧلو، وعلѧѧى  

مصادر المياه وعلى حرآة تنقل المواطنين وعلى الاقتصاد الفلسطيني الذي بѧات تابعѧا للاقتصѧاد الإسѧرائيلي     
لحواجز والجدار العنصري، الذي يعتبر انتهاآا صارخا لحقѧوق الإنسѧان الفلسѧطيني    في ظل وجود المعابر وا

  . 2004، باعتراف محكمة العدل الدولية في لاهاي عام 
والجѧѧدار عبѧѧارة عѧѧن منظومѧѧة إسѧѧرائيلية أمنيѧѧة وسياسѧѧية متكاملѧѧة، يتكѧѧون مѧѧن سلسѧѧلة مѧѧن الجѧѧدران        

عسكرية باتجѧاهين وأبѧراج مراقبѧة محصѧنة ، وأسѧلاك شѧائكة        الإسمنتية بارتفاع ثمانية أمتار وطريقا لدورية
مكهربѧѧة وطѧѧرق لكشѧѧف أقѧѧدام العѧѧابرين وأجهѧѧزة تحسѧѧس الكترونيѧѧة ، ومنѧѧاطق فلسѧѧطينية قريبѧѧة مѧѧن السѧѧياج     

أمتѧار علѧى    تعلѧوه أسѧلاك شѧائكة وحѧواجز وخنѧادق بعمѧق أربعѧة       . محظور على الفلسѧطينيين الاقتѧراب منهѧا    
وأدى الجѧدار إلѧى   . تفѧاء الأثѧر ، وسѧياجا الكترونيѧا  داخѧل أراضѧي الضѧفة الغربيѧة         الجانبين وممرا ترابيѧا لاق 

 126اقتلاع ثلاث وثمانين ألف شجرة زيتون ، ومصادرة مساحات شاسعة مѧن الأراضѧي الفلسѧطينية بطѧول     
آѧѧم ويمتѧѧد مѧѧن الشѧѧمال إلѧѧى جنѧѧوب الضѧѧفة الغربيѧѧة   244وتقѧѧول إسѧѧرائيل أن طѧѧول الجѧѧدار يصѧѧل إلѧѧى  .  2آѧѧم

 400ـ   350اة الخط الأخضر ، غير أن السلطة الفلسطينية أشارت إلى أن طول الجدار يتراوح ما بѧين  بمحاذ
  .  2آم

وحسѧѧب دراسѧѧة أعѧѧدها مرآѧѧز المعلومѧѧات الѧѧوطني الفلسѧѧطيني التѧѧابع للهيئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتعلامات        
أراضѧѧي الضѧѧفة  مѧѧن مجمѧѧل%  14،23أي مѧѧا نسѧѧبته  2آѧѧم 1328الفلسѧѧطيني ، فѧѧإن الجѧѧدار سѧѧيلتهم مسѧѧاحة  

ألѧف حѧول    276من سكان الضفة الغربيѧة ، مѧنهم   % 30ألف فلسطيني أي حوالي  700الغربية ، يعيش فيها 
وسيخضѧع الفلسѧطينيون لرقابѧة إسѧرائيلية مشѧددة ، آمѧنعهم مѧن التحѧرك فѧي الليѧل، ومѧن            . مدينة القѧدس فقѧط   

. حصѧول علѧى تصѧاريح إسѧرائيلية     أمѧا فѧي النهѧار فسѧوف يتحرآѧون بعѧد ال      . الوصول إلѧى منѧازلهم وأرضѧهم   
وبسبب مساره المتعرج داخل الأراضي الفلسطينية ، وسѧيتوغل الجѧدار فѧي بعѧض المواقѧع فѧي عمѧق الضѧفة         

وتريѧد  . الغربية ، مما سيؤدي إلى أن يصبح  طول الجدار عند انجازه أربعѧة أضѧعاف طѧول الخѧط الأخضѧر      
آانتونѧات لا رابѧط بينهѧا ، لأنѧه ومѧع  انتهѧاء المرحلѧة        إسرائيل تجزئѧة الأراضѧي الفلسѧطينية ، وتحويلهѧا إلѧى      

الأخيرة من إقامة الجدار ، ستتحول أراضي الضفة الغربية إلى ثلاثة آانتونات، واحد فѧي الشѧمال يتѧألف مѧن     
 1930نѧѧابلس وجنѧѧين وطѧѧولكرم وقلقيليѧѧة ويѧѧرتبط مѧѧع رام االله بمعبѧѧر قѧѧرب مسѧѧتوطنة أرئيѧѧل، وتبلѧѧغ مسѧѧاحته   

آيلѧѧومتر، وثالѧѧث فѧѧي أريحѧѧا  710لجنѧѧوب يتѧѧألف مѧѧن الخليѧѧل وبيѧѧت لحѧѧم وتبلѧѧغ مسѧѧاحته  آيلѧѧومتر، وثѧѧان فѧѧي ا
  .وتتحكم إسرائيل في المعابر التي تصل بين الكانتونات الثلاثة في الضفة الغربية " . آيلومتر 60ومساحته 

آبير  وجميع تلك الأهداف التي تسعى إسرائيل إلى تحقيقها من بناء الجدار العنصري، تؤثر بشكل    
على حقوق الإنسان والتنمية الفلسطينية، لأنѧه يسѧتهدف الإنسѧان الفلسѧطيني وحقوقѧه فѧي أرضѧه وحريتѧه فѧي          
التنقل ، ودفع الشباب إلى ترك وطنهم والبحث عن فرص عمل خارج الأراضي الفلسѧطينية، ممѧا يѧؤدي إلѧى     

  . وتفشي البطالة والفقر تفريغها من الكفاءات الفلسطينية المهمة في عملية التنمية الفلسطينية،
ونتيجة للسياسة الإسرائيلية، توقفت المشاريع التنموية التطويرية ، وعجزت السلطة الفلسѧطينية عѧن       

حتѧى   -فارتفعت مستويات الفقر إلى درجة لم يسبق لها مثيѧل . لدفع عجلة الاقتصاد إلى الأمام -ما يجب -تقديم
تي آانѧت متفاقمѧة أصѧلا بسѧبب إغѧلاق سѧوق العمѧل الإسѧرائيلية         ال(وتفاقمت البطالة % 65تجاوزت نسبة أل 

ولѧѧم تسѧѧتطع .لينضѧѧم إليهѧѧا آلاف العمѧѧال العѧѧاملين فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص الفلسѧѧطيني). بوجѧѧه العمѧѧال الفلسѧѧطينيين
وقѧد  . مجالس الحكم المحلي القيام بأي دور لمعالجة احتياجات السѧكان مѧن البنѧى التحتيѧة والمشѧاريع التنمويѧة      

التدمير للاقتصاد بتحويل مئات آلاف المواطنين من منتجين إلى جماعات إتكاليѧة تعتمѧد آليѧا علѧى      تسبب هذا
والѧѧى جانѧب الأزمѧѧة  . مѧا تقدمѧه لهѧѧم المؤسسѧات الدوليѧѧة والمحليѧة مѧن مشѧѧاريع طارئѧة وبѧѧرامج إغاثѧة إنسѧانية        

    ѧرة آالفسѧواهر خطѧرت ظѧي    الاقتصادية وانعكاساتها على البنية الاجتماعية، فقد انتشѧقوط فѧي والسѧاد الأخلاق
ومع استفحال ظاهرة الفوضى والفلتان بشكل آبير وواسع، مما أدى إلى ضياع السلم الأهلѧي  . مستنقع الرذيلة

واسѧѧتفحلت الاعتѧѧداءات علѧѧى أرواح وأمѧѧلاك المѧѧواطنين، وعلѧѧى   . وفقѧѧد المѧѧواطن الإحسѧѧاس بѧѧالأمن والأمѧѧان 
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، بالإضѧѧافة إلѧѧى تراجѧѧع الوحѧѧدة الوطنيѧѧة والѧѧتلاحم    وتعѧѧززت الفئويѧѧة الضѧѧيقة . المؤسسѧѧات العامѧѧة والخاصѧѧة 
  . لصالح العائلية والشللية --الجماهيري

  التنمية الفلسطينية في ظل السلطة الفلسطينية ) ثانيا  

تشكلت السلطة الوطنية الفلسطينية في الضفة الغربية وقطѧاع غѧزة ، آنتيجѧة لاتفѧاق أوسѧلو الѧذي            
حيѧث دعѧا الاتفѧاق إلѧى إنشѧاء      .  13/9/1993ة مع إسرائيل في واشѧنطن فѧي   وقعته منظمة التحرير الفلسطيني

إعѧѧلان المبѧѧادئ الفلسѧѧطيني ـ الإسѧѧرائيلي بشѧѧأن     (  سѧѧلطة وطنيѧѧة فلسѧѧطينية فѧѧي الضѧѧفة الغربيѧѧة وقطѧѧاع غѧѧزة  
لية ، تبѧدأ خلالهѧا وقبѧل العѧام الثالѧث البѧدء بمفاوضѧات فلسѧطينية ـ إسѧرائي          ) ترتيبات الحكومة الذاتيѧة الانتقاليѧة  

واعتبѧѧر الفلسѧѧطينيون  ) . القѧѧدس واللاجئѧѧين والمسѧѧتوطنات والحѧѧدود والميѧѧاه   ( علѧѧى قضѧѧايا الوضѧѧع النهѧѧائي   
  .السلطة الوطنية ،الخطوة الأولى على طريق إقامة الدولة الفلسطينية ، وعاصمتها القدس 

 Self( ة ذاتية     إقامة سلطة حكوم" وجاء في المادة الأولى من الاتفاق ، على أن من أهدافه         
- government (           زةѧاع غѧة وقطѧفة الغربيѧي الضѧطيني فѧعب الفلسѧب للشѧس منتخѧطينية ، ومجلѧانتقالية فلس

و  242لفترة انتقالية لا تتجاوز خمس سنوات وتؤدي إلى تسوية دائمة تقوم على أساس قراري مجلس الأمن 
338 . "  

امها ، مسؤولة عن التعليم والثقافة والصحة والشѧؤون  وتكون السلطة الوطنية الفلسطينية بعد قي        
وفѧي الوقѧت نفسѧه، يѧتم إنشѧاء الشѧرطة       .الاجتماعية والضرائب المباشѧرة والسѧياحة  فѧي المنѧاطق التابعѧة لهѧا       

ومسѧؤوليتها عنѧد تطبيѧق آامѧل بنѧود      . الفلسطينية والأجهزة الأمنية لتحافظ على النظام العام  وتطبيق القانون 
 ѧѧاق بعѧطيني       الاتفѧين فلسѧѧة ملايѧوالي أربعѧѧن حѧطينية ، عѧѧي الفلسѧع الأراضѧѧن جميѧرائيل مѧѧحاب إسѧن ( د انسѧѧم

مѧن أصѧل   )  2آѧم  365( ، وقطѧاع غѧزة   )  2آѧم  5,900( ، يعيشون في الضفة الغربيѧة  ) أصل تسعة ملايين 
  .  مساحة فلسطين التاريخية 2ألف آم 27

ت واسѧعة يؤهلهѧا القيѧام بواجباتهѧا تجѧاه المѧواطن       إلا أن السلطة الفلسطينية لم تكن تملك صلاحيا      
الفلسطيني والأراضي الفلسطينية، فقد قيدت إسرائيل عمل السلطة مما جعلها مسؤولة عѧن الفلسѧطينيين أآثѧر    

سѧلطة  : ولهذا فقد عاش المواطن الفلسطيني تحѧت ازدواجيѧة السѧلطة    . من مسؤولية السلطة الفلسطينية نفسها 
قبل أن تنقسѧم السѧلطة الفلسѧطينية نفسѧها إلѧى سѧلطتين ،       .     ( وسلطة السلطة الفلسطينية الاحتلال الإسرائيلي

  ) . إحداهما في الضفة الغربية تقودها حرآة فتح ، والثانية في قطاع غزة، تقودها حرآة حماس
ئيل في وبقيت الكثير من مواد اتفاق الحكم الذاتي حبرا على ورق ـ باستثناء ما يتعلق بتدخل إسرا      

  .الشؤون الداخلية الفلسطينية ـ وجعلها تتدخل في شؤون الفلسطينيين، من خلال الحصار الذي فرضته عليهم
الأجهزة الأمنية ، وأنشأت السلطة الوطنية الفلسѧطينية ، حسѧب مѧا جѧاء فѧي المѧادة الثامنѧة مѧن اتفѧاق           

: " وجѧاء فѧي المѧادة الثامنѧة     . للفلسѧطينيين  الحكم الذاتي ، أجهزة أمنية لضѧمان النظѧام العѧام والأمѧن الѧداخلي      
تنشѧѧئ السѧѧلطة الوطنيѧѧة الفلسѧѧطينية شѧѧرطة فلسѧѧطينية قويѧѧة ، وذلѧѧك لضѧѧمان النظѧѧام العѧѧام والأمѧѧن الѧѧداخلي           

وتستمر إسرائيل في الاضطلاع بمسؤولية الدفاع ضد التهديدات . للفلسطينيين في  قطاع غزة ومنطقة أريحا 
ة عѧѧن حمايѧѧة الحѧѧدود المصѧѧرية وخѧѧط الهدنѧѧة الأردنѧѧي والѧѧدفاع فѧѧي مواجهѧѧة الخارجيѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المسѧѧؤولي

التهديدات الخارجيѧة مѧن البحѧر والجѧو وأيضѧا المسѧؤولية عѧن أمѧن الإسѧرائيليين والمسѧتوطنات بصѧفة عامѧة             
حفاظا على أمنهم الداخلي والنظام العام وتكون لها الصѧلاحية الكاملѧة لاتخѧاذ الخطѧوات اللازمѧة للاضѧطلاع       

  :وباء على ذلك قامت السلطة الوطنية بإنشاء الأجهزة الأمنية الآتية " . المسؤولية  بهذه
  ).  دائرة الأمن العام(جهاز الأمن الوطني  .1
  .جهاز الشرطة المدنية ، يتفرع عن جهاز الأمن الوطني  .2
  .جهاز الإدعاء العسكري  .3
  .جهاز الأمن الوقائي  .4
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  .المخابرات العامة  .5
  .الاستخبارات العسكرية .6
  ) .17القوة ( الأمن الرئاسي  .7
 .جهاز الدفاع المدني  .8

وساهمت بعض تلѧك الأجهزة،فѧي ممارسѧة انتهاآѧات خطيѧرة لحقѧوق الإنسѧان الفلسѧطيني، وإلѧى منѧع           
تراجعѧѧا آبيѧѧرا فѧѧي مجѧѧال  2006وشѧѧهد عѧѧام . حريѧѧة التعبيѧѧر والاعتقѧѧال التعسѧѧفي وانتشѧѧار الفسѧѧاد والرشѧѧاوي  

ولѧѧم تѧѧدعم الانتخابѧѧات . ية المحتلѧѧة، وللتجربѧѧة الديمقراطيѧѧة الفلسѧѧطينيةحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي الأراضѧѧي الفلسѧѧطين
التشريعية الديمقراطية الفلسطينية من خلال تكريس التداول السلمي للسلطة، بل أدت إلى حدوث صدام مسلح 

فقѧد قتѧل خѧلال العѧام     . بين حرآتي فتح وحماس، وتدهور في أوضاع حقوق الإنسѧان خاصѧة الحѧق فѧي الحيѧاة     
 34شخصا على الأقل في جرائم تندرج تحت ظاهرة الانفلات الأمني وفوضى السلاح، بيѧنهم   291ور المذآ

  . فلسطينيا 1538امرأة، فيما بلغ عدد الجرحى  26طفلا، و

 2006ووصف التقرير السنوي الذي أصدره المرآز الفلسطيني لحقوق الإنسان في رام االله لعѧام       
بѧأن هѧذا العѧام آѧان الأسѧوأ علѧى صѧعيد النѧزاع بѧين جماعѧات فلسѧطينية مسѧلحة             ـ الذي اشرنا إليѧه مѧن قبѧل ـ      

لѧم  ) خاصة في قطاع غزة (وأجهزة أمن فلسطينية، موضحا أن حالة التوتر التي سادت الأراضي الفلسطينية 
تقتصر على الاشتباآات المسلحة فقط، بل شملت الاعتداء على المؤسسات العامѧة والخاصѧة المحسѧوبة علѧى     

خاصة أن الاشتباآات المسѧلحة طالѧت المѧدنيين    . الطرفين، والتي أدت إلى تدمير خطط التنمية الفلسطينية آلا
مواطنѧا، فيمѧا قتѧل     88الذين استخدموا الأسلحة في النزاعات العائلية والعشائرية والشخصية وأدى إلى مقتѧل  

عبث بѧه مѧن قبѧل جماعѧات مسѧلحة      طفلا وعشر نساء نتيجة سوء استخدام السلاح وال 25آخرون، بينهم  107
  1.أو مقربين منها أو أفراد أمن

مѧѧن مجمѧѧوع عѧѧدد   % 4،  2005وبينمѧѧا آѧѧان مجمѧѧوع عѧѧدد الفلسѧѧطينيين الѧѧذين قتلѧѧوا فѧѧي عѧѧام              
فقѧد   2007أما في عام %. 17إلى  2006الفلسطينيين القتلى نتيجة الصراع الداخلي، ارتفعت النسبة في عام 

فقѧد قتѧل فѧي    %. 65نتيجة الصراع الѧداخلي مѧن مجمѧل عѧدد قتلѧى الفلسѧطينيين إلѧى         ارتفعت نسبة عدد القتلى
ومنѧذ بدايѧة   . فلسѧطينيا قتلѧوا بأيѧدي الإسѧرائيليين     185فلسطينياً بأيѧدي الفلسѧطينيين، مقابѧل     415، 2007عام 

حѧتلال،  من حالات القتل الداخلي آانѧت بسѧبب اتهامѧات بالعمالѧة للا    % 72فان  2004الانتفاضة وحتى نهاية 
/ وتغير الوضع منѧذ ينѧاير   . أما الحالات المتبقية فكانت معتقلين وحوادث إطلاق نار بين الشرطة والمواطنين

مѧѧن حѧѧالات القتѧѧل نتيجѧѧة للصѧѧراع الѧѧداخلي بѧѧين التنظيمѧѧات الفلسѧѧطينية،     % 74فأصѧѧبح  2005آѧѧانون الثѧѧاني
لأسѧѧباب أخѧѧرى مختلفѧѧة % 10تصѧѧرفات غيѧѧر أخلاقيѧѧة، و% 3نتيجѧѧة صѧѧراع العѧѧائلات والحمائѧѧل، و% 13و

قتلѧوا نتيجѧة الصѧراع الѧداخلي خѧلال تلѧك الفتѧرة         573حالات وفاة ـ فقط ـ من أصل   7وآانت . وغير واضحة
فلسѧطينياً، مѧن بيѧنهم     193وحده قتѧل   2007حزيران /وفي شهر يونيو. حدثت على خلفية تعامل مع الاحتلال

 2.قتلوا نتيجة الصراع الفصائلي 181

     ѧѧة أخѧѧن جهѧѧاء     ومѧѧات الإقصѧѧن عمليѧѧطينية ، مѧѧرأة الفلسѧѧطيني  والمѧѧباب الفلسѧѧانى الشѧѧد عѧѧرى ، فق
وآѧѧان لزامѧѧا علѧѧى . الاجتمѧѧاعي والفѧѧوارق الجيليѧѧة والوطنيѧѧة ،ممѧѧا أثѧѧر علѧѧى مشѧѧارآتهم فѧѧي الحيѧѧاة السياسѧѧية    

، مѧѧن  المنظمѧات الفلسѧطينية  نشѧر الثقافѧة الديمقراطيѧѧة وحقѧوق الإنسѧان لمعالجѧة المشѧѧاآل التѧي يعѧانون منهѧا          
  :خلال 

                                                      
1سبق ذآره الرجوب ، مرجع.. 
  1/9/2007جريدة الأيام الفلسطينية ، رام االله   2
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                                      تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات العامة الأساسية                    -1
                                                     قيمة الكرامة الإنسانية : تطوير حس احترام الذات والآخر    -2
ت ومواقف تؤدي إلى احترام حقوق الآخرين                                                                                  تطوير سلوآيا    -   3
                                                                       ضمان المساواة الحقيقية بين الجنسين         -4
                                                 .   التنوع الثقافي وسط مجتمع الشباب والمرأة تعزيز احترام    -5
                                       تمكين الشباب والنساء من ممارسة مواطنة أآثر نشاطاً وفعالية          -6
  ة لدى الشباب والمرأةتعزيز قيم الديمقراطية والتنمية والعدالة الاجتماعي    -7

  تحديات التنمية الفلسطينية ) المبحث الثالث 
حدثت تحولات سياسية مهمة في النظام السياسي الفلسطيني، فقد آانѧت المѧرة الأولѧى التѧي تنشѧأ فيهѧا       
علاقة مباشرة وحديثة بين المواطن الفلسطيني ، وسلطة وطنية الفلسطينية ، يعمل الطرفان مѧن خلالهѧا علѧى    

فѧي ظѧل أوضѧاع يفتѧرض فيهѧا التجѧانس وتسѧودها الثقѧة المتبادلѧة  وبعيѧدة عѧن دائѧرة             . لدولة الفلسطينية بناء ا
الخوف والريبة والتحفظ التي يظهرها آل طرف تجاه الآخر ، لكي تѧأتي الدولѧة الفلسѧطينية المزمѧع الإعѧلان      

ة يتطلب قيام نظام سياسي مبنѧي  آما أن بناء الدولة الفلسطيني. في ظروف طبيعية  2008عنها قبل نهاية عام 
وعلѧى الѧرغم مѧن ظѧروف     . على وجود دستور فلسطيني ، تسترشد به سلطات ومؤسسات الدولѧة الفلسѧطينية   

الاحѧѧѧتلال الإسѧѧѧرائيلي ، والظѧѧѧروف الصѧѧѧعبة التѧѧѧي يفرضѧѧѧها هѧѧѧذا الاحѧѧѧتلال علѧѧѧى النظѧѧѧام السياسѧѧѧي وحقѧѧѧوق 
وجѧود نظѧѧام ديمقراطѧي فلسѧѧطيني، تسѧتطيع السѧѧلطة    المѧواطنين الفلسѧطينيين ، إلا أن ذلѧѧك لѧم يمنѧѧع مѧن أهميѧѧة     

آمѧا أن الحѧديث عѧن الديمقراطيѧة الفلسѧطينية      . الفلسطينية أن تحتمي خلفه ، في وجه ما يعترضها من عقبات 
مѧѧرتبط بالسѧѧيادة الفلسѧѧطينية ، وديمقراطيѧѧة المجتمѧѧع والمѧѧواطن ، وليسѧѧت ديمقراطيѧѧة المؤسسѧѧات الرسѧѧمية         

ولا بѧѧد مѧѧن إقامѧѧة ومأسسѧѧة مجتمѧѧع سياسѧѧي      . جѧѧاح عمليѧѧة التنميѧѧة الفلسѧѧطينية   للسѧѧلطة الفلسѧѧطينية فقѧѧط ، لإن  
فلسطيني، يقوم على أساس ممارسات سياسية حديثة ، والبدء بعملية تحول نحو الديمقراطية، ونظام المساءلة 

ان لابد وآ. والمحاسبة ، وولادة ثقافة سياسية جديدة تعزز إمكانية تحقيق احترام الحقوق السياسية للمواطنين 
من بناء سلطة القانون وإزالة التشوهات في البنية الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي أثر فيهѧا الاحѧتلال   

وتحسين إنتاجية وآفاءة المѧوارد البشѧرية الفلسѧطينية وجعلهѧا قѧادرة علѧى الوصѧول        . داخل السلطة الفلسطينية
  .اصة الأمنيةإلى اقتصاد المعرفة، وإصلاح شامل لمؤسسات السلطة خ

  
  العوامل المؤثرة على  حقوق الإنسان الفلسطيني  ) أولا 
ويعتبѧر  . تتأثر حقѧوق الإنسѧان الفلسѧطيني مѧن الاحѧتلال الإسѧرائيلي والنظѧام السياسѧي الفلسѧطيني              

وعلѧى الѧرغم مѧن إدعѧاء إسѧرائيل أنهѧا       . التأثير الإسرائيلي من أقوى العوامل المؤثرة سلبا على تلѧك الحقѧوق   
تفضل التفاوض مѧع أنظمѧة عربيѧة ـ وفلسѧطينية ديمقراطيѧة ، إلا أنѧه مѧن غيѧر المؤآѧد أنهѧا تريѧد فعѧلا وجѧود                
ديمقراطية لدى الفلسطينيين، على أساس أن ذلك يتناقض مع ادعائها بأنها تمثل واحة الديمقراطية في منطقѧة  

ات سياسѧѧية معارضѧѧة لهѧѧا ، لا  الشѧѧرق الأوسѧѧط ، وأن الديمقراطيѧѧة مѧѧن الممكѧѧن أن تجلѧѧب إلѧѧى السѧѧلطة تيѧѧار     
آما أن إسرائيل تحث السلطة الوطنية باستمرار ، على . تستطيع أن تتحكم فيها أو تفرض الضغوطات عليها 

وآانت قد أعلنѧت أنهѧا تعѧارض وصѧول المعارضѧة        . قمع المعارضة الفلسطينية وزج عناصرها في السجون 
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وصѧولهم إلѧى السѧلطة،فإنها سѧوف تتخلѧى عѧن التسѧوية مѧع          إلى السلطة،وأنه في حѧال ) التيارات الإسلامية ( 
   1.الفلسطينيين

وفرضѧѧѧت إسѧѧѧرائيل علѧѧѧى السѧѧѧلطة الوطنيѧѧѧة الفلسѧѧѧطينية ، مѧѧѧن خѧѧѧلال الاتفاقيѧѧѧات التѧѧѧي وقعتهѧѧѧا معهѧѧѧا  
ضغوطات  أمنية وسياسية ، تشѧجع السѧلطة الفلسѧطينية علѧى فѧرض قيѧود علѧى حريѧات التعبيѧر والѧرأي عنѧد            

من الاتفاقية الانتقالية الإسرائيلية الفلسطينية حول الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع     22المادة  وقد نصت. الفلسطينيين 
تسѧѧعى إسѧѧرائيل والسѧѧلطة الفلسѧѧطينية لتعزيѧѧز التفѧѧاهم المتبѧѧادل والتسѧѧامح ،       : " علѧѧى أن )  2أوسѧѧلو ( غѧѧزة 

نتقѧاص مѧن مبѧدأ    وبالتالي الامتناع عن التحѧريض بمѧا فيѧه الدعايѧة العدائيѧة ، ضѧد بعضѧها الѧبعض وبѧدون الا         
حرية التعبير ، وسوف تتخذان الإجѧراءات القانونيѧة لمنѧع تحѧريض آهѧذا مѧن قبѧل المنظمѧات والجماعѧات أو          

إلا أن إسѧѧرائيل اعتبѧѧرت أن أي نقѧѧد أو موقѧѧف معѧѧارض لممارسѧѧاتها ، بمثابѧѧة       " . الأفѧѧراد ضѧѧمن ولايتهمѧѧا   
 Human Rightsد انتقѧدت جماعѧة     وقѧ . تحريض ضدها ، يتطلب تدخل أجهزة السلطة الفلسطينية لوقفهѧا  

Watch             طينيةѧѧѧلطة الفلسѧѧين السѧѧع بѧѧن الموقѧѧاق واي بلانتيشѧѧان ،اتفѧѧوق الإنسѧѧن حقѧѧة عѧѧة المدافعѧѧالأمريكي
وإسرائيل على أساس أن ما جѧاء فѧي الاتفѧاق يتعѧارض مѧع المعѧايير الدوليѧة لحقѧوق الإنسѧان ، ويشѧجع علѧى            

اري والتعѧذيب والمحاآمѧات غيѧر العادلѧة ، بѧدلا مѧن أن يعمѧل        الاعتقѧال الإد : انتهاآات حقوق الإنسان ، مثѧل  
وإن ما جاء في الاتفاق حول منع أنواع التحريض . على توفير آليات قوية من أجل منع مثل تلك الممارسات 

جميعها ، من الممكن أن يؤدي إلى إيجاد الأعذار لانتهاآات الحقوق المشѧروعة للتعبيѧر عѧن الѧرأي السياسѧي      
.2    

تمكѧين الشѧعب الفلسѧطيني مѧن     : " دعت في البند الثالث إلى  1993ن اتفاقية أوسلو الأولى لعام ومع أ
وأآدت اللجنة التنفيذية ".  حكم نفسه بنفسه وفقا لمبادئ الديمقراطية ،وإجراء انتخابات مباشرة واحدة وعامة 

ها بالديمقراطية ، على أساس أنѧه مѧن   لمنظمة التحرير الفلسطينية ، بعد التوقيع على اتفاقية أوسلو على التزام
، إلا أن إسرائيل تريد أن تبقѧى ، آمѧا آانѧت تѧدعي باسѧتمرار فѧي       " الحكم بالطرق الديمقراطية : " مصلحتها 

ولهѧѧذا فإنهѧѧا لا تريѧѧد أن تѧѧنجح التجربѧѧة  . السѧѧنوات الماضѧѧية ، إنهѧѧا الديمقراطيѧѧة الوحيѧѧدة فѧѧي الشѧѧرق الأوسѧѧط  
  ها لا تستطيع أن تظهر الفلسطينيين للرأي العام العالمي ، بأنهم لا يستحقون الديمقراطية الفلسطينية ، لأن

ولقѧѧد أثبتѧѧت التجربѧѧة خѧѧلال . الاسѧѧتقلال وأنهѧѧم غيѧѧر جѧѧديرين بѧѧه ، إذا آانѧѧت لѧѧديهم ديمقراطيѧѧة ناجحѧѧة 
، أنها لم تشجع وجود أي نѧوع مѧن    1967الاحتلال الإسرائيلي لأراضي الضفة الغربية وقطاع غزة منذ عام 

أنواع حرية التعبير والعمل المنظم لدى الفلسطينيين ، على أساس أن ذلك يتنѧاقض بطبيعѧة الحѧال مѧع قѧوانين      
وفѧѧي المقابѧѧل فقѧѧد تѧѧأثر الفلسѧѧطينيون بالتجربѧѧة الديمقراطيѧѧة الإسѧѧرائيلية علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن رفضѧѧهم   . الاحѧѧتلال 

ارجيѧة تѧأثيرا علѧى النظѧام الفلسѧطيني ،      للاحتلال الإسرائيلي ، ولهذا فقد آانت إسѧرائيل ، أآثѧر الأطѧراف الخ   
   3. ومعاداة للديمقراطية الفلسطينية وحقوق الإنسان
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  صلاحيات السلطة الفلسطينية   ) ثانيا 

يعتبѧѧر مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات الѧѧذي نѧѧادت بѧѧه الثѧѧورة الفرنسѧѧية واسѧѧتند إليѧѧه الدسѧѧتور الأمريكѧѧي ،  
، وتأخѧذ بѧه معظѧم الѧدول الديمقراطيѧة فѧي دسѧاتيرها ، ولهѧذا          رآيزة أساسية من رآائز الديمقراطية في العالم

إلا أنѧѧه يلاحѧѧظ وجѧѧود تѧѧداخل فѧѧي أعمѧѧال . فكѧѧان بѧѧديهيا أن تعمѧѧل بѧѧه السѧѧلطة الفلسѧѧطينية فѧѧي نظامهѧѧا السياسѧѧي 
وصلاحيات السѧلطات الѧثلاث لѧدى السѧلطة الفلسѧطينية ، وهيمنѧة السѧلطة التنفيذيѧة علѧى السѧلطتين التشѧريعية            

   .والقضائية 
ومن المعروف أن السلطة التنفيذية ممثلة بالحكومѧة تخѧتص بأعمѧال السياسѧات العامѧة والجهѧاز              

بينمѧѧا تقѧѧوم . الداخليѧѧة والخارجيѧѧة والأمنيѧѧة والدفاعيѧѧة : الحكѧѧومي ، وإدارة شѧѧؤون الدولѧѧة علѧѧى جميѧѧع الصѧѧعد 
ومѧѧع غيѧѧاب وجѧѧود  . ومسѧѧاءلتها السѧѧلطة التشѧѧريعية بوضѧѧع القѧѧوانين التѧѧي تنفѧѧذها الحكومѧѧة ومراقبѧѧة أعمالهѧѧا    

. قوانين تنظم العلاقة بين السلطات الثلاث، حدث تداخل فيما بينها خاصة بين السلطتين التنفيذية والتشѧريعية  
. وتميزت العلاقة بينهما بѧالتوتر وسѧيطرة التنفيذيѧة علѧى التشѧريعية ، ممѧا أثѧر علѧى أداء المجلѧس التشѧريعي           

ش دور المجلس التشريعي، خاصѧة مѧع عѧدم وجѧود مرجعيѧة دسѧتورية تѧنظم        ويلاحظ أن السلطة التنفيذية تهم
وإذا لѧѧم يكѧѧن المجلѧѧس المنتخѧѧب مѧѧن قبѧѧل الشѧѧعب ، والѧѧذي يفتѧѧرض أن يكѧѧون المѧѧدافع عѧѧن         . العلاقѧѧة بينهمѧѧا  

الديمقراطية الفلسѧطينية ، لا توجѧد لѧه قѧوانين تѧنظم عملѧه ، فѧلا يمكѧن  وجѧود قѧوانين تحمѧي حقѧوق المѧواطن              
ممѧѧا جعѧѧل الصѧѧلاحيات تتѧѧداخل بѧѧين السѧѧلطات الѧѧثلاث ، وإلѧѧى هيمنѧѧة السѧѧلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى             .الفلسѧѧطيني 

قѧرارا   350حѧوالي   1996التشريعية والقضائية ، ومثال ذلك إصدار المجلس التشريعي الأول المنتخب عѧام  
مجلѧس التشѧريعي يقѧوم    إلѧى جانѧب أن ال  . أو قانونا منذ انتخابه ، إلا أن السلطة التنفيذية لѧم تقѧم بتنفيѧذ معظمهѧا    

أحيانا بإصѧدار قѧرارات تكѧون مѧن اختصاصѧات السѧلطة التنفيذيѧة ، مثѧل الѧدعوة إلѧى انتѧداب طبيѧب أو تعبيѧد              
آمѧѧا أن مشѧѧارآة رئѧѧيس المجلѧѧس التشѧѧريعي وبعѧѧض أعضѧѧاء المجلѧѧس فѧѧي     . طريѧѧق أو إطѧѧلاق سѧѧراح أسѧѧير  

. الصѧѧلاحيات بѧѧين السѧѧلطتين   اجتماعѧѧات الحكومѧѧة وفѧѧي المفاوضѧѧات مѧѧع إسѧѧرائيل ، دليѧѧل آخѧѧر علѧѧى تѧѧداخل   
حيѧѧدر عبѧѧد الشѧѧافي مѧѧن عضѧѧوية المجلѧѧس التشѧѧريعي،وبرر تلѧѧك الاسѧѧتقالة    . وبسѧѧبب هѧѧذا التѧѧداخل ، اسѧѧتقال د 

نحѧѧن انتخبنѧѧا لنكѧѧون ممثلѧѧي الشѧѧعب الفلسѧѧطيني، ولنحѧѧرص ونسѧѧهر علѧѧى مصѧѧلحته،أما وقѧѧد أقيمѧѧت      :" بقولѧѧه
لي الشعب في المجلѧس التشѧريعي،فلم يعѧد مѧن     العراقيل في طريق نفي هذه المسؤولية وهذا الحرص لدى ممث

   1." الممكن أن نبقى في هذا الطريق، فنصبح آأننا نخدع أنفسنا ونخدع الجمهور 
آما أن إسرائيل قامت باعتقال أآثر مѧن نصѧف عѧدد أعضѧاء المجلѧس التشѧريعي الفلسѧطيني                   

. انعقѧاد المجلѧس التشѧريعي بشѧكل طبيعѧي     ، الذي نجحت فيه حرآة حمѧاس ، لمنѧع   2006الثاني المنتخب عام 
وفرضت قيودا شديدة على تنقل أعضاء المجلس في الأراضي الفلسطينية، لمنعهم من المشѧارآة فѧي جلسѧات    

وأدى الصѧѧراع بѧѧين حرآتѧي فѧѧتح وحمѧѧاس، ووجѧود قيѧѧادتين للشѧѧعب الفلسѧطيني فѧѧي الضѧѧفة الغربيѧѧة    . المجلѧس 
  . تشريعي وقطاع غزة ، إلى إحداث شلل في عمل المجلس ال

وتتѧѧدخل السѧѧلطة التنفيذيѧѧة آѧѧذلك فѧѧي صѧѧلاحيات السѧѧلطة القضѧѧائية وتهѧѧيمن عليهѧѧا ، ولهѧѧذا فهѧѧي لѧѧم       
.* تصادق على القانون الخاص المتعلق بالسلطة القضائية ، الذي وافѧق عليѧه المجلѧس التشѧريعي الفلسѧطيني      

أدى انتقѧѧاد السѧѧلطة التشѧѧريعية للسѧѧلطة و. إذ يعѧѧزز القѧѧانون اسѧѧتقلال القضѧѧاء الفلسѧѧطيني ومبѧѧدأ سѧѧيادة القѧѧانون  

]                                                      
 
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وخلѧق نوعѧا مѧن عѧدم الثقѧة      . التنفيذية على إهمالها التوقيع على القانون ، إلى استقالة وزير العدل الفلسѧطيني  
بين السلطات الثلاث ، مما دفع رئيس السلطة الوطنية إلى إقالة رئѧيس المحكمѧة العليѧا وقاضѧي القضѧاة ، فѧي       

، بسѧبب التѧدخلات    1998أبريѧل  / ، واسѧتقالة  النائѧب العѧام فѧي شѧهر نيسѧان        1998ينѧاير  / شهر آانون ثان 
  . والضغوطات التي تعرض لها من قبل الأجهزة الأمنية في السلطة الوطنية
  :ومن مظاهر تعدي السلطة التنفيذية الأخرى على السلطة القضائية 

، لكѧѧي يقѧوم بمهمѧѧة تنظѧيم شѧѧؤون    منѧع السѧلطة التنفيذيѧѧة تشѧكيل مجلѧѧس قضѧائي أعلѧѧى ومسѧتقل     ) أولا 
بينمѧا تقѧوم السѧلطة    . التعيين والنقل والترقيات ، آما هو موجود في معظم الدول: القضاء الفلسطيني من حيث

  . التنفيذية ممثلة بوزير العدل الفلسطيني ، بهذا العمل ، من دون علم رئيس المحكمة العليا وقاضي القضاة 
ة التنفيذيѧѧة بالتѧѧدخل فѧѧي شѧѧؤون القضѧѧاء الفلسѧѧطيني ، مثѧѧل تѧѧدخل  تقѧѧوم بعѧѧض مؤسسѧѧات السѧѧلط) ثانيѧѧا 

  . ديوان الموظفين في شؤون القضاة 
تتѧѧدخل السѧѧلطة التنفيذيѧѧة فѧѧي ميزانيѧѧة السѧѧلطة القضѧѧائية،مما يشѧѧكل تعارضѧѧا مѧѧع مبѧѧدأ اسѧѧتقلال     )ثالثѧѧا 

  . القضاء،على أساس أن تكون هناك ميزانية مستقلة للسلطة القضائية
ء أمني آالمحاآم العسكرية ومحاآم أمѧن الدولѧة ، لا يخضѧع للسѧلطة القضѧائية بѧل       وجود قضا) رابعا 

ويشرف عليه ضباط يعملون في الأجهѧزة الأمنيѧة ، وهѧذا لا يتفѧق مѧع مبѧدأ الفصѧل        . للسلطة التنفيذية مباشرة 
  . بين السلطات 

بأعمѧѧال الضѧѧبط  تعمѧѧل الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة مثѧѧل جهѧѧازي المخѧѧابرات العامѧѧة والأمѧѧن الوقѧѧائي ،  ) خامسѧѧا 
وتقѧوم تلѧك الأجهѧزة باعتقѧال المѧواطنين ، مѧن دون مѧذآرة اعتقѧال صѧادرة عѧن           . القضائي في قضايا جنائيѧة  

  . النائب العام الذي له الحق وحده للقيام بمثل هذا العمل 
عدم مساهمة السلطة التنفيذيѧة فѧي تنفيѧذ قѧرارات المحѧاآم ، عѧن طريѧق أجهزتهѧا ، ممѧا يفقѧد           ) سادسا 

بينمѧѧا تقѧѧوم تلѧѧك الأجهѧѧزة فѧѧي اتخѧѧاذ   .  طة القضѧѧائية المصѧѧداقية والاحتѧѧرام عنѧѧد الѧѧرأي العѧѧام الفلسѧѧطيني   السѧѧل
  .قراراتها وتنفيذها من دون الرجوع إلى السلطة القضائية 

حيѧث يقѧوم مѧدير الشѧرطة     . تقوم أجهزة الشرطة بتوقيف المواطنين إداريѧا مѧن دون محاآمѧة    ) سابعا 
وليست إجراءات قضائية ، علѧى الѧرغم مѧن صѧدور قѧرار عѧن       " إجراءات إدارية " باعتقال مواطن بموجب 

مما يظهر وآأن هناك مؤسسة أخرى فѧي السѧلطة هѧي التѧي تقѧرر مѧدى صѧحة        . المحكمة العليا بالإفراج عنه 
  .قرارات المحكمة العليا ، مما يقلل من أهمية القضاء ودوره داخل السلطة

نيѧѧѧة الفلسѧѧѧطينية المختصѧѧѧة بتنفيѧѧѧذ قѧѧѧرارات المحѧѧѧاآم الفلسѧѧѧطينية ، عѧѧѧدم التѧѧѧزام السѧѧѧلطة الوط) ثامنѧѧѧا  
   1.خصوصا قرارات وأحكام محكمة العدل العليا

ولهѧѧذا ، فѧѧإن القضѧѧاء الفلسѧѧطيني لا يعتبѧѧر سѧѧلطة مسѧѧتقلة عѧѧن السѧѧلطة التنفيذيѧѧة ، آمѧѧا أن الجهѧѧاز        
يطاني، آما يطبѧق القѧوانين الأردنيѧة    القضائي  ما زال يستعمل بعض القوانين الصادرة في عهد الانتداب البر

علما أن مѧن أهѧم سѧمات الديمقراطيѧة وجѧود قѧوانين       . في الضفة الغربية ، والقوانين المصرية في قطاع غزة 
ولهѧذا فيتوجѧب أن يѧرتبط    . موحدة تطبق على المѧواطنين آافѧة ، وقضѧاء حѧر ومسѧتقل عѧن السѧلطة التنفيذيѧة         

  :القانون بالمعايير التالية 
  .المساواة بين المواطنين في التمتع بالحقوق والواجبات دون تمييز لأي سبب  )أولا 
  وجود ضمانات للحريات والحقوق العامة ، ومن أهمها مبادئ القانون الكبرى  )ثانيا 
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  سيادة القانون ، والفصل بين السلطات ، واستقلال : ذات الطبيعة السياسية       
  .ئية على دستورية القوانين القضاء ، مع وجود رقابة قضا      
  توفر ضمانات لنزاهة القضاء وضمان الحقوق ، ووجود محكمة دستورية عليا،  )ثالثا 
  .تراقب تنفيذ القوانين بحيث لا تتعارض مع دستوريتها       
  تنظيم الحريات والحقوق العامة التي تقوم بها السلطة التنفيذية ، بقوانين وليس   )رابعا
  .م خلال غياب السلطة التشريعية بمراسي      

  وجود قوانين تحمي المواطنين من الاعتداء على حرياتهم  وحقوقهم  )خامسا 
  .خلال الاحتجاز والتحقيق         

  1. لا بد من وجود ضوابط دستورية وقانونية تطبق في حالات الطوارئ  )سادسا 
  قانون استقلال القضاء ،  يتوجب أن تصادق السلطة الوطنية الفلسطينية على )سابعا 
  . الذي أقره المجلس التشريعي الفلسطيني        

إن سѧѧيادة القѧѧانون واسѧѧتقلاله عѧѧن السѧѧلطة الوطنيѧѧة الفلسѧѧطينية لهѧѧو مؤشѧѧر مهѧѧم علѧѧى الديمقراطيѧѧة           
الفلسطينية على أساس أن الفصل بين السلطات ، وعدم تجميع السلطات الثلاث في شخص أو سلطة واحѧدة ،  

  . م علامات الديمقراطية هي من أه

ويبѧѧدو أن حرآѧѧة فѧѧتح لѧѧم تتقبѧѧل بعѧѧد فكѧѧرة تѧѧداول السѧѧلطة، وانتقالهѧѧا مѧѧن يѧѧدها إلѧѧى طѧѧرف فلسѧѧطيني        
مما أدى إلى ظهور صراعات داخلية بين الحرآتين ، وإلى حѧدوث ازدواجيѧة   . معارض ممثلاً بحرآة حماس

لرئاسة الفلسѧطينية وحكومѧة تصѧريف الأعمѧال     في النظام السياسي الفلسطيني بين السلطة الفلسطينية ممثلة با
وانعكѧس تنѧازع السѧلطات بѧين فѧتح وحمѧاس       . في الضفة الغربية ، وحكومة حمѧاس ـ مقالѧة ـ فѧي قطѧاع غѧزة        

على حقوق الإنسان الفلسطيني، بسبب سياسات القمع والاعتقالات التي مورست ضد أنصار آل حرآѧة ضѧد   
  . الحرآة الأخرى 

  

  : من انتهاآات حقوق الإنسان وحرية التعبيرموقف السلطة ) ثالثا 
لا شѧѧѧك أن حريѧѧѧة التعبيѧѧѧر والحريѧѧѧات السياسѧѧѧية الأخѧѧѧرى للفѧѧѧرد ، هѧѧѧي رآيѧѧѧزة أساسѧѧѧية مѧѧѧن رآѧѧѧائز   
الديمقراطية ، وإن التضييق عليها  ، يتناقض مع الدعوة إلى احترام حقوق الإنسان التي نص عليهѧا الإعѧلان   

ق فѧѧي حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر ويشѧѧمل هѧѧذا الحѧѧق حريѧѧة اعتنѧѧاق لكѧѧل شѧѧخص الحѧѧ. ( العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان 
الآراء دون تѧѧѧدخل ، واسѧѧѧتقاء الأنبѧѧѧاء والأفكѧѧѧار وتعليقهѧѧѧا وإذاعتهѧѧѧا بأيѧѧѧة وسѧѧѧيلة آانѧѧѧت دون التقيѧѧѧد بالحѧѧѧدود   

، عѧن التѧزام    1993وآان  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية ، قѧد أعلѧن فѧي عѧام     ) .  19المادة ) ( الجغرافية
ترام المواثيѧѧق والمعاهѧѧدات الدوليѧѧة الخاصѧѧة بحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان ، ومنهѧѧا حريѧѧة الѧѧرأي وحѧѧق  السѧѧلطة بѧѧاح

علѧى احتѧرام حقѧوق الإنسѧان      1989ونصѧت وثيقѧة إعѧلان الاسѧتقلال الفلسѧطيني الصѧادرة فѧي عѧام         . التعبير 
  . الفلسطيني 

التشѧريعي بѧالقراءة    الѧذي أقѧره المجلѧس   ) الدسѧتور ( مѧن مشѧروع القѧانون الأساسѧي      19آما أن المادة 
لا مسѧѧاس بحريѧѧة " ، ولѧѧم يوقѧѧع عليѧѧه رئѧѧيس السѧѧلطة الوطنيѧѧة ، نѧѧص علѧѧى أنѧѧه    2/10/1997الثالثѧѧة بتѧѧاريخ 
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الرأي ، ولكل إنسان الحق في التعبير عن رأيѧه ونشѧره بѧالقول أو الكتابѧة أو غيѧر ذلѧك مѧن وسѧائل التعبيѧر أو          
  من دخول إلا أنه بعد أشهر ".الفن مع مراعاة أحكام القانون 

وبѧدلا  . السلطة الوطنية الفلسطينية إلى الأراضي الفلسطينية ، حدث نوع من التراجع عن هذا المفهوم
من اتساع هامش الحريات بما فيها حريѧة التعبيѧر ، بعѧد زوال الاحѧتلال الإسѧرائيلي ، بѧدأت السѧلطة الوطنيѧة         

، ومنع المعارضة من اسѧتعمال  تضيق على الحريات عن طريق إغلاق بعض الصحف ومنعها من الصدور 
وسѧѧائل الإعѧѧلام شѧѧبه الرسѧѧمية ، وملاحقѧѧة الصѧѧحفيين والكتѧѧاب الѧѧذين ينتقѧѧدون ممارسѧѧات السѧѧلطة الوطنيѧѧة ،     

ومѧع أن قѧانون المطبوعѧات الفلسѧطيني الѧذي أصѧدرته السѧلطة الوطنيѧة         . وانتهاك حقوق الإنسѧان الفلسѧطيني   
" ، تحدث عن حريѧة الصѧحافة والتعبيѧر     1995ئيلية في عام الفلسطينية ليحل محل القوانين العسكرية الإسرا

الصحافة والطباعة حرتان وحرية الرأي مكفولة لكل فلسطيني ، وله أن يعبر عن رأيه بحرية قѧولا ، آتابѧة ،   
   1" وتصويرا ورسما في وسائل التعبير والإعلام 

تمنع أي نقѧد يوجѧه إليهѧا أو إلѧى     إلا أن السلطة الوطنية تمارس رقابة شديدة على حرية الصحافة ، و  
وفي استطلاع للѧرأي العѧام أجѧراه مرآѧز البحѧوث والدراسѧات الفلسѧطينية فѧي نѧابلس ، فѧي شѧهر            . مؤسساتها 

مѧѧن الѧذين شѧملهم الاسѧتطلاع بѧѧأنهم لا يسѧتطيعون انتقѧاد السѧѧلطة      % 52، قѧال   1996ديسѧمبر  / آѧانون الأول  
    2. الوطنية الفلسطينية خوفا من ردود فعلها

: و تضѧѧم قائمѧѧة الموضѧѧوعات التѧѧي يعاقѧѧب عليهѧѧا الأشѧѧخاص ، إذا آتبѧѧوا فيهѧѧا بطريقѧѧة سѧѧلبية               
وانتقاد نظام الرعاية الخѧاص بالسѧلطة   . المواضيع التي لها علاقة برئيس السلطة الوطنية الفلسطينية وعائلته 

والرقابѧة علѧى مѧوظفي السѧلطة      الفلسطينية وخصوصا التѧي لهѧا علاقѧة بالفسѧاد ، وبغيѧاب المحاسѧبة السياسѧية       
ولهذا فإن الصحف الثلاث الرئيسية التي تصدر لدى السلطة الوطنية تتقيد بالنقاط التالية . الوطنية الفلسطينية 

 :  
  .عدم نشر انتهاآات السلطة الوطنية التي لها علاقة بحقوق الإنسان   .1
تبتعد عن تغطية الشѧؤون الداخليѧة التѧي    ترآز الصحف الثلاث على القضايا الخارجية للسلطة الوطنية ، و  .2

  .لها علاقة بقضايا الفساد والأمن ، وتجاوزات المسؤولين في السلطة الوطنية 
  .عدم تغطية القضايا الحساسة التي يناقشها المجلس التشريعي الفلسطيني  .3
      3. رضة تبرز أخبار المسؤولين في السلطة على صفحاتها الأولى والابتعاد عن تغطية نشاطات المعا .4

ومن انتهاآات حرية التعبير الأخرى ، ما قامت به السلطة الوطنية الفلسطينية ضѧد المѧوقعين علѧى       
الѧذي انتقѧد ممارسѧات السѧلطة     ) نسѧبة إلѧى الأشѧخاص العشѧرين الѧذين وقعѧوا علѧى البيѧان         " (بيان العشرين " 

الموقعون عليه إلѧى الفلسѧطينيين فѧي الضѧفة      وقد جاء في البيان الذي وجهه. الوطنية والفساد المستشري فيها 
انتقادات واضحة إلى السلطة الفلسطينية وممارسѧاتها ،  " الوطن ينادينا " الغربية وقطاع غزة ، تحت عنوان 

وأشѧѧار البيѧѧان إلѧѧى أن السѧѧلطة الوطنيѧѧة أسѧѧهبت فѧѧي " ببيѧѧع الѧѧوطن وخѧѧذلان المѧѧواطن وتѧѧدميره " متهمѧѧة إياهѧѧا 
إسѧѧرائيل بأنهѧѧا سѧѧوف تقѧѧيم دولѧѧة فلسѧѧطينية عاصѧѧمتها القѧѧدس وتعيѧѧد اللاجئѧѧين        الحѧѧديث عѧѧن الاتفاقيѧѧات مѧѧع    

والنѧѧازحين وتفكѧѧك المسѧѧتوطنات وتحѧѧرر المعتقلѧѧين الفلسѧѧطينيين ، وتمهѧѧد إلѧѧى تحسѧѧين الظѧѧروف الاقتصѧѧادية    
وأشѧار البيѧان الѧذي يعتبѧر     . للفلسطينيين ، إلا أنه لم يتحقق شيء خلال ست سنوات مما وعدت به المѧواطنين  

ول من نوعه ويوزع على الفلسطينيين ، إلى أن اتفاق أوسلو آان مقايضة الوطن الفلسطيني بثراء فئѧة مѧن   الأ
وأشѧѧرع الأبѧѧواب أمѧѧام الانتهѧѧازيين ليعيثѧѧوا فسѧѧادا فѧѧي الشѧѧارع      " الفاسѧѧدين والمفسѧѧدين فѧѧي السѧѧلطة الوطنيѧѧة    
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وتأتي " والفساد وإهدار المال العام معا في مواجهة الطغيان " وختم البيان بالدعوة إلى الوقوف " الفلسطيني 
أهميѧѧة البيѧѧان إلѧѧى أن المѧѧوقعين عليѧѧه مѧѧن مختلѧѧف الاتجاهѧѧات السياسѧѧية،ومنهم ثمانيѧѧة أعضѧѧاء فѧѧي المجلѧѧس        

وقامѧѧت السѧѧلطة الفلسѧѧطينية  . التشѧѧريعي الفلسѧѧطيني وشخصѧѧيات أآاديميѧѧة مهمѧѧة وبѧѧارزة فѧѧي العمѧѧل الѧѧوطني    
  .عت اثنين آخرين تحت الإقامة الجبرية باعتقال أربعة من الموقعين على البيان  ووض

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن نفѧѧي المسѧѧؤولين فѧѧي السѧѧلطة الوطنيѧѧة الفلسѧѧطينية ، عѧѧن وجѧѧود أي نѧѧوع مѧѧن          
الممارسات التي لا تحترم فيها حقوق الإنسان، إلا أن تقارير منظمات حقوق الإنسان الفلسѧطينية والمسѧتقلة ،   

  1. اآات واضحة لحقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية وذلك الدولية ، تشير إلى وجود انته
  

  مشروع الدستور الفلسطيني والأحزاب السياسية  ) رابعا 
يعتبѧѧر تѧѧأخير السѧѧلطة الفلسѧѧطينية التصѧѧديق علѧѧى مشѧѧروع الدسѧѧتور الفلسѧѧطيني ، وعلѧѧى قѧѧانون              

ي عليهما منذ سنوات ، دليلا آخر علѧى خشѧيتها   الأحزاب الفلسطيني ، الذين وافق المجلس التشريعي الفلسطين
وآѧان المجلѧس التشѧريعي    . من حدوث ما لا يمكن السيطرة عليѧه فѧي حѧال موافقتهѧا علѧى هѧذين المشѧروعين        

، بعѧѧد نقѧѧاش طويѧѧل فѧѧي دورة  )القѧѧانون الأساسѧѧي ( الفلسѧѧطيني قѧѧد وافѧѧق علѧѧى مشѧѧروع الدسѧѧتور الفلسѧѧطيني    
، وأرسѧѧل إلѧѧى رئѧѧيس السѧѧلطة الوطنيѧѧة    1/1997/ 23و 22مي التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي غѧѧزة يѧѧو  ) 35(المجلѧѧس الѧѧـ  

الفلسطينية ، لكي يوافق عليه ويصدره ، إلا أن الرئيس لم يوقع عليه وبقيت السلطة الوطنية الفلسطينية بѧدون  
ولا شѧѧك أن عѧѧدم صѧѧدور الدسѧѧتور وقѧѧانون . قѧѧانون سياسѧѧي يѧѧنظم العلاقѧѧات بѧѧين المؤسسѧѧات الرسѧѧمية الѧѧثلاث 

ة، يؤثر على مصداقية السلطة الفلسطينية فѧي احترامهѧا للحريѧات ورغبتهѧا فѧي الفصѧل بѧين        الأحزاب السياسي
لأن القѧانونين ينظمѧان الحيѧاة    . السلطات الثلاث ، ويجعل السلطة التنفيذية هي المهيمنة علѧى الحيѧاة السياسѧية    

لدسѧتور اهѧتم آثيѧرا    خاصѧة أن مشѧروع ا  . السياسية لѧدى السѧلطة الفلسѧطينية ، ويصѧونان الحريѧات السياسѧية       
مѧѧادة تضѧѧمنها مشѧѧروع الدسѧѧتور الفلسѧѧطيني، توجѧѧد ) 97(فمѧѧن أصѧѧل .بالحريѧѧات وحقѧѧوق الإنسѧѧان الفلسѧѧطيني

أخѧѧذت تلѧѧك المѧѧواد حرفيѧѧا مѧѧن مѧѧواد إعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق   . مѧѧادة تѧѧدعو إلѧѧى احتѧѧرام حقѧѧوق المѧѧواطن ) 30(
إلѧى  ) " 35(ودعѧت المѧادة    " بѧة الإعѧدام  لكل إنسان الحق في الحياة ويحظѧر عقو ) "  58(الإنسان، مثل مادة 

الجميѧع متسѧاوون   " علѧى أن  ) 59(وجاء في المѧادة  " . احترام  آامل للحقوق والحريات دون تمييز أو تحيز 
ولا يعتد بأي قول صدر نتيجѧة  … في الكرامة الإنسانية ولا يجوز إخضاع أحد للتعذيب ولا للمعاملة القاسية 

مѧن مشѧروع   ) 61(ودعت المادة ". واللاإنسانية أو الإحاطة بالكرامة والتهديد بها للتعذيب أو المعاملة القاسية
احترام حѧق الفѧرد فѧي الحريѧة والأمѧان علѧى شخصѧه، ولا يجѧوز توقيѧف أحѧد أو           " الدستور الفلسطيني ، إلى 

". ر فيѧه اعتقاله تعسفاً ولا يجوز حرمان أحد من حريته إلا لأسѧباب نѧص عليهѧا القѧانون طبقѧا للإجѧراء المقѧر       
والمادة ". لكل إنسان الحق في حرية التعبير عن رأيه، ونشره بالقول أو الكتابة أو التصوير)  "  63(والمادة 

      2". سيادة القانون أساس لنظام الحكم في فلسطين: " بأن ) 81(
عليه  آما ناقش المجلس التشريعي ، مشروع قانون الأحزاب السياسية الفلسطينية ، المعروض        

واستند المشروع آما نصت المادة الأولى فيه ، إلى مبدأ التعددية السياسѧية وحريѧة تشѧكيل    . 2/10/1998منذ 
الأحѧѧزاب والمشѧѧارآة فѧѧي المؤسسѧѧات السياسѧѧية ومبѧѧدأ الانتخابѧѧات العامѧѧة والمباشѧѧرة والحرة،وحريѧѧة التعبيѧѧر   

  ودعت المادة الثالثة ، فصائل منظمة.والتنظيم والتجمع
وأن جميع الأحزاب متساوية أمام القانون ، ونصѧت  . إلى مزاولة نشاطاتها آأحزاب سياسية التحرير 

ومѧع أن المشѧروع أعطѧى حقѧا لجميѧع      . المادة الخامسѧة علѧى أن يضѧمن القѧانون حمايѧة الأحѧزاب وشѧرعيتها        
الѧѧدوائر  منعѧѧت ممارسѧѧة أي نشѧѧاط حزبѧѧي فѧѧي)7(الفلسѧѧطينيين للانخѧѧراط بѧѧالأحزاب السياسѧѧية ، إلا أن المѧѧادة 

                                                      
115، ص 1998ستقلة لحقوق الإنسان ، رام االله ، جرباوي ، علي ، تقرير الهيئة الفلسطينية الم   
  .1997مشروع الدستور الفلسطيني ، رام االله ، المجلس التشريعي الفلسطيني ،     2



M392M 

 

الحكوميѧѧة خѧѧلال سѧѧاعات العمѧѧل الرسѧѧمي ، آمѧѧا حظѧѧرت علѧѧى العѧѧاملين فѧѧي القѧѧوات المسѧѧلحة وأجهѧѧزة الأمѧѧن  
حقѧѧا إلѧѧى  ) 18(وأعطѧѧت المѧѧادة  . ورجѧѧال القضѧѧاء وأعضѧѧاء السѧѧلك الدبلوماسѧѧي مѧѧن الانخѧѧراط بѧѧالأحزاب        

  ѧدة النسѧوات    الأحزاب للحصول على دعم مالي من السلطة الوطنية الفلسطينية ، على قاعѧى الأصѧاء علѧبية بن
   1%.  20التي حصل عليها الحزب والقائمة الحزبية بنسبة 

وأخيѧѧرا ونتيجѧѧة لضѧѧغوطات داخليѧѧة وخارجيѧѧة ، وافقѧѧت السѧѧلطة الفلسѧѧطينية علѧѧى إصѧѧدار القѧѧانون        
بعد أن وقعت السѧلطة الفلسѧطينية علѧى مختلѧف الاتفاقيѧات      .  2005وعلى تعديلاته لعام  2004الأساسي عام 

لية والإقليمية الخاصة بحقوق الإنسان مثل الميثاق العالمي لحقوق الإنسان، اتفاقية حقѧوق الطفѧل، حقѧوق    الدو
فقد تضمنت نصوص القانون الأساسي الفلسѧطيني العديѧد مѧن    . المرآة، حقوق المعاقين وغيرها من الاتفاقيات

مѧѧادة تعѧѧالج مجمѧѧل  24علѧѧى ) ة الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧ –البѧѧاب الثѧѧاني مѧѧن القѧѧانون (المѧѧواد حيѧѧث يتضѧѧمن 
الحقوق الفردية والعامة المتعلقة بضمان حرية الفرد من ناحيѧة شخصѧية، وآѧذلك ضѧمان حصѧوله علѧى آافѧة        
الخدمات التي تضمن له سبل وأبواب العيش الكѧرم، والحفѧاظ علѧى آرامتѧه ومواطنѧة، آمѧا يتضѧمن الدسѧتور         

والتѧѧي تتضѧمن تغطيѧة لجميѧѧع جوانѧب الحريѧѧات     72-25البنѧѧود مѧن  ) الحقѧوق والحريѧات   (فѧي الفصѧل الثѧѧاني   
  :والحقوق التي اشرنا إليها، فعلى سبيل المثال تتضمن هذه المواد الحقوق والحريات التالية

  . مبدأ سيادة القانون •
  . خضوع جميع السلطات والأجهزة والهيئات والمؤسسات والأشخاص للقانون •
  . النظام السياسي ديمقراطي نيابي •
  . سياسية والحزبيةالتعددية ال •
  . آفالة الحقوق والحريات على قاعدة المساواة وعدم التمييز في الالتزامات •
  . المساواة أمام القانون للجميع •
  . حق الإنسان وحريته الملزمة بموجب القانون •
ضѧѧمان حقѧѧوق الإنسѧѧان مѧѧن خѧѧلال التأآيѧѧد علѧѧى الانضѧѧمام للمواثيѧѧق والمعاهѧѧدات الدوليѧѧة المتعلقѧѧة بحقѧѧوق  •

  . انالإنس
عدم تنفيذ، بحق المواطن، أي إجراء تعسفي خارج عن القѧانون، بغѧض النظѧر عѧن الجهѧة التѧي يمكѧن أن         •

  . تقوم بمثل هذا الأجراء
احتѧѧرام حريѧѧة وحرمѧѧة الإنسѧѧان داخѧѧل مكѧѧان سѧѧكنه وعѧѧدم الاعتѧѧداء عليѧѧه مѧѧن قبѧѧل الغيѧѧر، وعلѧѧى الجهѧѧات    •

  . الرسمية ضمان ذلك
سѧѧان قيѧѧد الاعتقѧѧال فѧѧي ظѧѧروف وبيئѧѧات خارجѧѧة عѧѧن آرامѧѧة      عѧѧدم اعتقѧѧال، أو إخضѧѧاع، أو وضѧѧع أي إن   •

  . الإنسان
  . أو تنفيذ العقوبات بصورة جماعية/ عدم فرض و •
  . ضمان حرية العبادة وإقامة الشعائر الدينية للطوائف المختلفة، وضمان حرية تنفيذ هذه الشعائر •
و، أو، مѧѧن خѧѧلال وسѧѧائل    ضѧѧمان حريѧѧة التعبيѧѧر عѧѧن الѧѧرأي نشѧѧرا، و، أو آتابѧѧة، و، أو تعبيѧѧرا شѧѧفويا،       •

  . الأعلام

                                                      
1Friedman , Gil , The Palestinian Draft Basic Law : Prospects and Potenials , Ramallah , The 

Palestinian Independent Commission for 
    Citizens Rights , 1999,p .28-34 .
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  . الحق في الحرية والإقامة والتنقل •
  . الحق في التعليم، وقيام السلطة بضمان تنفيذ مثل هذا الحق •
  . استقلالية التعليم •
  . الحق في الحصول على المعلومات •
  . الحق في الحصول على الرعاية الصحية والعلاج •

القانون الأساسي الفلسѧطيني حѧق وحريѧة النشѧاط السياسѧي للإفѧراد       وفيما يتعلق بقانون الأحزاب ، فقد تضمن 
  :والأحزاب والجماعات، وفق ما هو منصوص علية في القوانين ذات العلاقة، وتغطي

  . حرية تشكيل الأحزاب •
  . تشكيل النقابات والجمعيات والاتحاديات والمؤسسات الشعبية والأندية •
  . باتقانون الانتخا –حق الترشيح والانتخابات  •
  . حق تقلد المناصب العامة على أساس تكافؤ الفرص •
  . حق وحرية عقد الاجتماعات العامة، وفق القانون •
  . تحريم الاعتقال السياسي •
لا يجѧѧوز إبعѧѧاد أي فلسѧѧطيني عѧѧن أرضѧѧة أو حرمانѧѧه مѧѧن العѧѧودة أو منعѧѧة مѧѧن المغѧѧادرة أو تجريѧѧده مѧѧن         •

  . الجنسية أو تسليمه لأية جهة أجنبية
  :ق بالحرية الإعلامية والرأي، فقد نص القانون الأساسي على وفيما يتعل 
  . حرية تأسيس الصحف والمجلات ووسائل الأعلام المختلفة •
حرية الوسائل الإعلامية المختلفة في تناول مختلف القضايا، وبشتى الوسائل، وآذلك حريѧة العѧاملين فѧي     •

  .هذه الوسائل 
  . وفق القانون حرية الطباعة والنشر والتوزيع للمطبوعات، •
  . لا يجوز تعطيل حرية الصحافة إلا بأمر قضائي، ولا يجوز إخضاع الصحافة للرقابة الإدارية •

  :وفيما يتعلق بالجانب الاقتصادي، دعا القانون الأساسي إلى
  . الاقتصاد الفلسطيني اقتصاد حر •
  . حرية الممارسة الاقتصادية مضمونه وفق التشريعات والقوانين الخاصة بذلك •
  . الملكية الخاصة للإفراد محمية بالقانون •
  . منع الاستيلاء على الممتلكات الشخصية آالعقارات أو غيرها إلا للمنفعة العامة •
  . العمل حق لكل مواطن، يجب أن تعمل السلطة على توفيره لكل قادر على العمل •
رفѧѧي العمليѧѧѧة  تنظѧѧيم علاقѧѧѧات العمѧѧل بحيѧѧѧث تضѧѧمن اسѧѧѧتمرار العمѧѧل وحسѧѧѧن سѧѧير العمѧѧѧل بمѧѧا يخѧѧѧدم ط       •

  . الاستثمارية
  . تنظيم شروط الملكية للعقارات من قبل الأجانب وبما يتفق مع المصلحة العامة •
تحمي الدولة النشاط الاقتصادي وتعمل علѧى تطѧوير المسѧاواة    ) (54(ما جاء في الدستور المقترح، المادة •

  ). جتماعيةفي العيش الكريم والتنمية الاقتصادية والتطوير البشري والعدالة الا
  
وعѧѧن علاقѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧة بالتنميѧѧة ، اعتبѧѧر القѧѧانون الأسѧѧاس علاقѧѧة حقѧѧوق وحريѧѧات الإنسѧѧان    

  :العامة، وتمتع الإنسان بهذه الحقوق مفتاح أساسي لعملية التنمية وإعادة الأعمار، وذلك وفق ما يلي
والانتخѧاب، ودوريѧة هѧذه العمليѧة،     الحق في الممارسة الديمقراطية من خѧلال ضѧمان الحѧق فѧي الترشѧيح       •

ومثѧѧل هѧѧذا الأمѧѧر يضѧѧمن عѧѧدم اقتصѧѧار واحتكѧѧار السѧѧلطة علѧѧى حѧѧزب أو فصѧѧيل وطنѧѧي واحѧѧد ممѧѧا يمهѧѧد     
الطريѧق إلѧى الكثيѧر مѧن الإبѧѧداعات والمبѧادرات الايجابيѧة التѧي مѧن شѧѧانها دفѧع عمليѧة التنميѧة والأعمѧѧار،            

  . وآذلك الحد من الفساد بأشكاله المختلفة
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علѧى حقوقѧه وحرياتѧه فѧي ظѧل سѧيادة القѧانون علѧى الجميѧع، يجعѧل           ) الفرد والجماعة(نسانإن حصول الإ •
مسالة الاستقرار الاجتماعي والسياسي والاقتصادي احѧد أهѧم مظѧاهر المجتمѧع، وبالتѧالي تجعѧل مسѧاهمة        

  . الفرد في عملية التنمية والتطوير أآثر فاعلية
للنجاح، أولهما الأموال اللازمѧة لاسѧتثمارها فѧي عمليѧة     إن أي عملية تنمية تحتاج إلى عنصرين أساسيين  •

التنمية وإعادة الأعمار، أما العنصѧر الثѧاني فهѧو العنصѧر البشѧري، ولعѧل الجميѧع يتفѧق أن الإنسѧان الѧذي           
يشعر بحريته، ويحصل على حقه، ويتمتع بالأمن والأمان، ولدية استقرار من حيث احتياجات حياة أفراد 

ة وسيادة القانون يكون أآثر قدرة عادة علѧى العطѧاء والاسѧتمرار مѧن الإنسѧان الѧذي       أسرته، ويتمتع بحماي
  . يشعر بالاضطهاد وسوء ألمعامله وعدم حصوله على حقوقه الأساسية

المسѧѧاواة أمѧѧام القѧѧانون احѧѧد أهѧѧم الأمѧѧور التѧѧي تسѧѧاعد وبشѧѧكل آبيѧѧر علѧѧى التنميѧѧة والتطѧѧوير والأعمѧѧار فѧѧي   •
د، أو المؤسسة، عنѧدما تضѧمن المسѧاواة أمѧام القѧانون تجعѧل مسѧالة الإقبѧال         المجتمع، ذلك إن الإنسان الفر

على الاستثمار في المشاريع التي تخدم البلاد اآبر مما آان القانون يتعامل مع الأفراد على أسѧاس القѧوي   
والضعيف والمدعوم وغير المدعوم وهكذا، ومثل هذه المساواة سѧتظهر بصѧورة جليѧة فѧي تعزيѧز عمليѧة       

وتسѧاهم فѧي رفѧع مسѧتويات اسѧتثمار القطѧاع الخѧاص وبالتحديѧد         . القطاعين العѧام والخѧاص   رآة بينالمشا
  . المستثمرين متوسطي وصغار الحجم

علѧѧى حقѧѧوق آاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧة آѧѧالتعليم،    ) الفѧѧرد والجماعѧѧة(حصѧѧول الإنسѧѧان  •
و التعامل مع القضايا العامة في المجتمѧع،  والصحة، والعمل وغيرها يخلق عند الفرد توجهات ايجابية نح

وهذا ينعكس على مجمѧل الممارسѧات التѧي يسѧلكها مѧن خѧلال الѧدفاع عѧن الممتلكѧات العامѧة، ومؤسسѧات            
  . الدولة، وآذلك بذل الجهد من اجل استمرار وفاعلية هذه المؤسسات

•  ѧق    تحريم الاعتقال السياسي، وتحريم مصادرة الرأي، ووضع قانون للأحزاب من شѧى خلѧؤدي إلѧانه أن ي
أجواء من الحوار البناء والفاعل في المجتمع، وهذا سينعكس ايجابيا مѧن خѧلال التعدديѧة السياسѧية، وهѧذه      
من شانها أغناء المجتمع بأفكار خلاقة ومبدعة في مختلف المجالات ذلѧك إن هѧذه القѧوى والأحѧزاب، فѧي      

  . د الذي ينعكس على المجتمع بصورة ايجابيةحال وجود التناغم، ستكون الرافد الأساسي للعمل الموح
عمل الدولة على توفير فرص العمل، لكل من يطلبها، هي واحدة من أهѧم الوجѧوه المنصѧوص عليهѧا فѧي       •

الحقوق والحريات، وان العمل على تأمينهѧا مѧن شѧانه تخفيѧف حѧدة التصѧادم بѧين القطاعѧات المختلفѧة فѧي           
  . رالمجتمع، ويخلق نوع من الهدوء والاستقرا

•        ѧѧي مѧѧات التѧѧوفير المعلومѧѧي تѧѧحفي تعنѧѧل الصѧѧلام والعمѧѧة الأعѧѧان   ـحريѧѧف الإنسѧѧأنها تعريѧѧن ش )ѧѧرد ـالف
بما يجري حوله، وذلك من اجل خلق التفاعل والتوجه الايجابي نحو القضايا العامѧة، آمѧا إن   ) والجماعة 

    . توفير المعلومات حق آفله آل من القانون الأساسي والدستور المقترح

  :دور المرأة الفلسطينية في التنمية الفلسطينية )  خامسا

تساهم المرأة الفلسطينية في عملية التنمية في مختلف المجالات السياسية والاجتماعية والاقتصѧادية ،  
المجتمعѧي الشѧامل وصѧولاً إلѧى المجتمѧع  القѧائم علѧى العѧدل والمسѧاواة           ولهѧا آامѧل الحقѧوق فѧي عمليѧة البنѧاء      

آيفيѧة   وتلѧك التحѧديات تتمثѧل فѧي    . إلا أنهѧا تواجѧه تحѧديات تعيѧق دورهѧا فѧي عمليѧة التنميѧة           .القѧانون  وسѧيادة 
الفلسѧѧطينية قيѧѧد التطѧѧوير   انتѧѧزاع حقوقهѧѧا الأصѧѧلية آإنسѧѧان آامѧѧل الحقѧѧوق فѧѧي رزمѧѧة التشѧѧريعات والقѧѧوانين   

مساواة المرأة بالرجѧل  الأساسي للمادة التاسعة ، وهو  والإنجاز اتساقاً مع المبدأ الدستوري المقرر في القانون
في مجمѧوع القѧوانين الفلسѧطينية المنظمѧة لعلاقѧات المجتمѧع وعѧدم         وإلزام السلطة التشريعية بعكس هذا المبدأ

 القѧѧانون يمثѧل قѧѧوة فعليѧة ملزمѧѧة وتعزيѧز المرآѧѧز القѧانوني للمѧѧرأة فѧي التشѧѧريعات      التهѧاون فѧѧي التنѧازل لأن  
التي تكرسѧت فѧي    يق من الحد من ثقافة التمييز ضد المرأةالفلسطينية سوف يساهم على مستوى النص والتطب
مما لا يتلاءم مع دورها  النضالي الذي تميزت به تجربتهѧا    .الماضي وآانت سبباً في النظرة الضيقة تجاهها

  .ومشارآتها الحقيقية في العملية التنموية الشاملة في المجتمع الفلسطيني 
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التراجع في وضѧعية النسѧاء فѧي الأراضѧي الفلسѧطينية،       حالة من 2007-2000وشهدت سنوات       
بسبب عدم وجود سلطة فلسطينية قادرة علѧى فѧرض الأمѧن والاسѧتقرار ، فقѧد  زادت حѧالات الѧزواج المبكѧر         

آما زادت حالات تسرب الفتيѧات مѧن المѧدارس بنسѧبة     % . 40وارتفعت معدلات الطلاق بنسبة % 79بنسبة 
امѧرأة علѧى خلفيѧة الشѧرف فѧي آѧل مѧن         33النسѧاء ووصѧلت إلѧى قتѧل      ، وارتفعت حѧالات العنѧف ضѧد   % 30

% 14بعѧد مѧا وصѧلت إلѧى     % 11.4آما انخفضت مشارآة المرأة في قوة العمل لتصѧل إلѧى   . الضفة والقطاع
وفѧي المقابѧل تѧم إنشѧاء وزارة لشѧؤون المѧرأة، ويѧتم العمѧل مѧن خلالهѧا وبالتعѧاون مѧع             . قبل انѧدلاع الانتفاضѧة  

ة، والقوى المجتمعية والديمقراطية لاستصدار قوانين أآثѧر عѧدلا، بمѧا فѧي ذلѧك إقѧرار نظѧام        المنظمات النسوي
  .الكوتا للانتخابات البلدية والتشريعية

  

  الخلاصـــــة 
لا شك أن أنماط التحولات لدى السلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية، قѧد جѧاءت مخيبѧة لآمѧال الفلسѧطينيين            

  ѧي آѧطينية      فيما يتعلق بالديمقراطية التѧة الفلسѧان والتنميѧوق الإنسѧرام حقѧا، واحتѧراف   . انوا يتمنونهѧع الاعتѧوم
بوجѧѧود بعѧѧض العوامѧѧل الخارجيѧѧة المѧѧؤثرة فѧѧي عѧѧدم تطبيѧѧق النظѧѧام السياسѧѧي المثѧѧالي المتعلѧѧق بالديمقراطيѧѧة       

إلا أنѧه   واحترام حرية الأفراد ـ وهو الاحѧتلال الإسѧرائيلي ـ وعѧدم ارتبѧاط تلѧك العوامѧل بالقيѧادة الفلسѧطينية ،          
آمѧѧا لاحظنѧѧا فѧѧي الدراسѧѧة ، فѧѧإن السѧѧلطة الفلسѧѧطينية تتحمѧѧل نتѧѧائج تلѧѧك التحѧѧولات علѧѧى المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني ، 

وإذا آانѧѧت السѧѧلطة الفلسѧѧطينية تواجѧѧه التحѧѧديات مѧѧن قبѧѧل   . والبعيѧѧدة عѧѧن هѧѧدف تحقيѧѧق الديمقراطيѧѧة الحقيقيѧѧة  
ية ، بالمزيѧد مѧن المشѧارآة السياسѧية للمѧواطنين      الاحتلال الإسرائيلي ، فكان حريا بها أن تقوي جبهتها الداخل

الفلسѧѧѧطينيين ، واحتѧѧѧرام حريѧѧѧة التعبيѧѧѧر لѧѧѧديهم، وإعطѧѧѧاء دور ريѧѧѧادي للسѧѧѧلطة التشѧѧѧريعية الممثلѧѧѧة بѧѧѧالمجلس  
التشريعي الفلسطيني ، واسѧتقلال القضѧاء الفلسѧطيني ، وأن لا تصѧل الأمѧور إلѧى مѧا وصѧلت إليѧه مѧن اقتتѧال            

  .داخلي فلسطيني

ا السياق لا بد من تعزيز قدرات المجتمع الفلسѧطيني الذاتيѧة للاسѧتمرار فѧي التواجѧد علѧى       وفي هذ     
الأرض الفلسѧѧطينية ، آمجتمѧѧع إنسѧѧاني نѧѧام ومتماسѧѧك وقѧѧادر علѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى هويتѧѧه الإنسѧѧانية الوطنيѧѧة     

ا يخѧѧدم ممѧѧا يتطلѧѧب تفعيѧѧل وتطѧѧوير آافѧѧة الطاقѧѧات فѧѧي المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني ، بمѧѧ   . وتطѧѧوير قيمѧѧه وحضѧѧارته 
ولتحقيѧق ذلѧك، لا بѧد مѧن تنميѧة المجتمѧع وجميѧع مؤسسѧاته ،         . المحافظة على حقѧوق الإنسѧان ونجѧاح التنميѧة     

ولقѧѧد أدى عѧѧدم وجѧѧود . وآѧѧذلك الإنسѧѧان الفلسѧѧطيني الѧѧذي هѧѧو العامѧѧل الرئيسѧѧي فѧѧي نجѧѧاح التنميѧѧة الفلسѧѧطينية   
منظѧور تنمѧوي فلسѧطيني متفѧق      منظور تنموي فلسطيني جѧامع إلѧى غيѧاب أولويѧات فلسѧطينية تتمحѧور حѧول       

آمѧا أن عѧدم تجѧذر مفهѧوم     . عليه بين السلطة والأفراد، وبين السلطة ومؤسسѧات ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني     
القيادة التنموية الفلسطينية أدى إلى الدور السѧلبي الѧذي قامѧت بѧه السѧلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية تجѧاه مؤسسѧات          

  . طة من دون السماح بالمشارآة الحقيقية للمواطنين ومنظمات المجتمع المدني ،وتفردها بالسل

  :     ولهذا ومن أجل إنجاح التنمية الفلسطينية لا بد من تحقيق الخطوات التالية      

لا بѧѧد مѧѧن زوال الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي عѧѧن الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية بكافѧѧة صѧѧوره ، ومنعѧѧه مѧѧن التѧѧدخل فѧѧي     . أ
نسان، لأنه لا تنمية ولا احترام لحقوق الإنسان الفلسѧطيني مѧع   الشؤون الفلسطينية المرتبطة بالأرض والإ

 . بقاء الاحتلال الإسرائيلي
على السلطة الوطنية الفلسطينية حشد القوى الفلسطينية وراءها ، من خلال تطبيѧق الديمقراطيѧة واحتѧرام      . ب

نѧѧاء مؤسسѧѧات ولѧѧيس صѧѧحيحا أن اهتمѧѧام السѧѧلطة بالمشѧѧارآة السياسѧѧة والديمقراطيѧѧة وب  . حقѧѧوق الإنسѧѧان 
الدولة،سوف يحرف الأنظار عѧن قضѧايا التفѧاوض مѧع إسѧرائيل ، ويبعѧد النضѧال الفلسѧطيني عѧن طريѧق           
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بل العكس هو الصحيح ، فѧإن تحѧول السѧلطة الفلسѧطينية نحѧو      . العمل في مواجهة المخططات الإسرائيلية
   ѧان علѧعر بالأمѧديها    الديمقراطية ، يقويها أمام المفاوض الإسرائيلي ، ويجعلها تشѧداخلي ، ولѧعيد الѧى الص

  .المناعة في مواجهة المصاعب الخارجية من قبل إسرائيل 
المطلوب من السلطة الفلسطينية ، خلق ثقافة ديمقراطية لدى الشعب الفلسطيني الذي عانى من الاحѧتلال     . ت

وغيѧر   وأن تربط ممارساتها الديمقراطية عن طريق خلق مؤسساتها الرسمية. الإسرائيلي سنوات طويلة 
الرسمية ، بمصالح المواطن الفلسطيني ، وتجعله يشعر هو الآخر بѧأن مشѧارآته السياسѧية فѧي مؤسسѧات      

ولا تجعلѧه يشѧعر عزلѧة عѧن العمѧل      . المجتمع المدني ، تخدم مصالحه الخاصѧة ومصѧالح وطنѧه وقضѧيته     
سѧمح بتشѧكيل الأحѧزاب    على السلطة الفلسѧطينية أن ت .السياسي هربا من انتقام السلطة ومؤسساتها الأمنية 

  . السياسية من فصائل المقاومة الفلسطينية المنخرطة في منظمة التحرير الفلسطينية ومن خارجها 
أنهѧѧا آانѧѧت حѧѧرة ، ولكѧѧن   2006و 1996لقѧѧد أظهѧѧرت انتخابѧѧات المجلѧѧس التشѧѧريعي الفلسѧѧطيني عѧѧامي   .  ت 

حماس وانفصال قطاع غѧزة عѧن   الخطورة في الممارسات التي حدثت بعد الانتخابات بين حرآتي فتح و
ولهذا لا بد أن يكون من أولويات المرحلة القادمة  للسѧلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية وحرآѧة     . الضفة الغربية 

. حماس وبقية الفصائل الفلسطينية في المعارضة، تحقيق الوحدة الوطنية الفلسطينية وبطرق ديمقراطيѧة 
فѧѧي الѧѧداخل وفѧѧي الخѧѧارج ، فѧѧإن ذلѧѧك سѧѧوف يѧѧؤثر علѧѧى  لأنѧѧه إذا لѧѧم تتحقѧѧق الوحѧѧدة الوطنيѧѧة بѧѧين الجميѧѧع

  .مستقبل التنمية الفلسطينية
سѧѧوف ينظѧѧر إلѧѧى الدولѧѧة الفلسѧѧطينية فѧѧي المسѧѧتقبل مѧѧن خѧѧلال مѧѧدى احتѧѧرام السѧѧلطة  الفلسѧѧطينية لحقѧѧوق   .  ج 

ولهѧѧذا فعلѧѧى السѧѧلطة أن تعѧѧي بѧѧان المѧѧواطنين وبحكѧѧم نشѧѧأتهم السياسѧѧية فѧѧي مقاومѧѧة سѧѧلطات         . الإنسѧѧان
ل، لن يسمحوا بان تسلب حريتهم التѧي ناضѧلوا طѧويلا مѧن اجلهѧا، وأنهѧم متشѧوقون للديمقراطيѧة         الاحتلا

  .واحترام حرياتهم وحقوقهم، آشوقهم  لإعلان دولتهم المستقلة
من دون أن تتحقق الديمقراطية الحقيقية ، فإنه يخشى أن لا تستطيع السلطة الوطنية الفلسѧطينية أن تѧنجح   . ح 

وإذا . ائيل علѧى قضѧايا المرحلѧѧة النهائيѧة بشѧكل يضѧمن الحقѧوق الوطنيѧة الفلسѧѧطينية        بالتفѧاوض مѧع إسѧر   
وعد رئيس الحكومة الإسرائيلية بإجراء استفتاء عام للإسرائيليين  علѧى الانسѧحاب مѧن الجѧولان ، لكѧي      

أن يشرك أآبر عدد ممكن من الإسرائيليين في القضايا المصيرية ، فحري بالسلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية   
  .   تشرك الفلسطينيين آذلك عند التفاوض على قضايا المرحلة النهائية 

أدى غياب العمل المؤسسي في أجهزة السلطة ،إلى حدوث خلل في عملها وانتشѧار الفسѧاد فѧي إداراتهѧا     .   خ 
ومѧن دون وجѧود رقابѧة علѧى المسѧؤولين ،      . ، مما أثر على مصداقية المسؤولين في السلطة الفلسѧطينية  

وبدلا من وجود أجهزة رقابية على المسؤولين ، فإن الأجهѧزة الرقابيѧة   . ن الفساد سوف يزداد وينتشر فإ
  .تشعبت وازداد عددها على المواطنين  

لا بد من  اعتماد القѧانون الأساسѧي آمرجعيѧة أساسѧية حاآمѧة، والعمѧل علѧى تنقѧيح القѧوانين الأخѧرى علѧى            . د
وتقويѧة رأي الشѧعب وسѧلطة القѧانون والمؤسسѧة التشѧريعية فѧي         أساسه خاصة فيما يتعلق بالصѧلاحيات، 
  .رسم مستقبل النظام السياسي الفلسطيني

  
ويعتمѧѧد مسѧѧتقبل التنميѧѧة الفلسѧѧطينية علѧѧى مسѧѧتوى الحريѧѧات فѧѧي المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني بعيѧѧدا عѧѧن           

لمجتمѧع الفلسѧطيني   ووجود تعددية سياسية وفكرية ضѧمن الثوابѧت القائمѧة عليهѧا ا    . الخوف والإرهاب الفكري
وتغييѧر فѧي نمѧط    .من دون ادعاء طرف بامتلاآه الحقيقة أو حماية المصلحة الوطنية على حساب طرف آخѧر 

وتحقيѧѧق . التفكيѧѧر والممارسѧѧة ، وعѧѧدم ممارسѧѧة ضѧѧغوطات مѧѧن قبѧѧل أي طѧѧرف علѧѧى حريѧѧة اختيѧѧار الأفѧѧراد     
قلѧد المواقѧع القياديѧة مكفѧولا للجميѧع      المساواة بين جميع المواطنين بغѧض النظѧر عѧن اخѧتلاف انتمѧاءاتهم ، وت     

وقيام أحزاب سياسية لديها القدرة على العمل فѧي  .استنادا لمعايير موضوعية ، ما دام الجميع ملتزما بالقانون 
ومشارآة المواطنين في صنع القرارات ديمقراطيا . بيئة ملائمة بعيدة عن التحزب الأعمى واحتكار الوطنية 
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وتفعيѧل دور مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني، ودور المѧرأة والشѧباب فѧي الحيѧاة         .ورية من خلال المؤسسات الدست
 .السياسية 

ويتطلب تحقيق ذلك ، مѧن الجميѧع  العمѧل بѧإخلاص لخلѧق الظѧروف الملائمѧة لإزالѧة الاحѧتلال                  
ميѧѧع الإسѧѧرائيلي المسѧѧبب الرئيسѧѧي لانتهاآѧѧات حقѧѧوق الإنسѧѧان الفلسѧѧطيني ، وإلѧѧى وجѧѧود وعѧѧي آبيѧѧر لѧѧدى الج 

. بأهمية إنجاح التنمية السياسية ، وهѧذه ليسѧت مسѧؤولية السѧلطة الفلسѧطينية فقѧط ، بѧل هѧي مسѧؤولية الجميѧع           
ومن المفروض وقف الصѧراع الفلسѧطيني الѧداخلي، وتوحيѧد الأجهѧزة الأمنيѧة الفلسѧطينية وتقلѧيص أعѧدادها،          

اسѧѧتقلال القضѧѧاء، واسѧѧتكمال إجѧѧراء    واتخѧѧاذ إجѧѧراءات فعالѧѧة لإعѧѧادة الهيبѧѧة لسѧѧيادة القѧѧانون، والتأآيѧѧد علѧѧى     
والتѧѧزام السѧѧلطة الوطنيѧѧة الفلسѧѧطينية بالمعѧѧايير الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان،        . الانتخابѧѧات المحليѧѧة دون تѧѧأخير  

وإخضاع السجون ومراآز الاعتقال لرقابة السلطة القضائية، وتمتع المواطن الفلسѧطيني بممارسѧة الحѧق فѧي     
  .سلميحرية الرأي والتعبير وحق التجمع ال

  

  المراجــــــــــع 
  :العربية )  أ 
) مѧواطن  (، المجتمѧع المѧدني الفلسѧطيني والتحѧول الѧديمقراطي فѧي فلسѧطين ، رام االله،         أبو عمر ، زيѧاد   )1

1995  .  
  . 1993أبو لغد ،إبراهيم ، الانتخابات الفلسطينية ،نابلس ، مرآز البحوث والدراسات الفلسطينية،  )2
لتعبير في ظل السلطة الوطنية الفلسطينية ، رام االله ، الهيئة الفلسѧطينية المسѧتقلة   أريان ،الفاصد ، حرية ا  )3

  . 1999لحقوق المواطن ، 
الأزعѧѧر ، محمѧѧد خالѧѧد ، النظѧѧام السياسѧѧي والتحѧѧول الѧѧديمقراطي فѧѧي فلسѧѧطين ،     رام االله ، المؤسسѧѧة         )4

  .  1996الفلسطينية لدراسة الديمقراطية ، 
( الحالة الفلسطينية ، أوراق نقدية ، رام االله ، : قراطية وتجربة التحرر الوطني البديري ، موسى ، الديم  )5

  . 1993، ) مواطن 
بشارة ، عزمي ، ما معنى الحѧديث عѧن ديمقراطيѧة فلسѧطينية ، رام االله ، المؤسسѧة الفلسѧطينية لدراسѧات         )6

  . 1995، ) مواطن ( الديمقراطية 
  .  1995العامة، القاهرة ، مجلة السياسة الدولية ،  جرباوي ، علي،حول الانتخابات الفلسطينية  )7
  . 1998جرباوي ، علي ، تقرير الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن ، رام االله ،   )8
جمال ،أمل ، تشكل الدولة وإمكانات الديمقراطية في فلسѧطين ، بيѧروت ، مجلѧة الدراسѧات الفلسѧطينية ،        )9

  . 1999، خريف  40العدد 
، عѧѧѧوض ،  أوضѧѧѧاع حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان فѧѧѧي الأراضѧѧѧي الفلسѧѧѧطينية المحتلѧѧѧة، الجزيѧѧѧرة نѧѧѧت ،      الرجѧѧѧوب  )10

18/7/2007. 
سعيد ، محمد السيد ، ضمانات حقوق الإنسان في ظل الحكم الذاتي الفلسطيني ، القاهرة ، مرآز القاهرة   )11

  . 1994لدراسات حقوق الإنسان ، 
  ، 1993مان ، دار الكرمل   ، ظاهر ، أحمد ، حقوق الإنسان ، الطبعة الثانية ، ع )12
،  40عبد الشافي ، حيدر ، مجلة الدراسات الفلسطينية ، بيروت ، مؤسسة الدراسѧات الفلسѧطينية ، العѧدد     )13

  .  1999خريف 
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  قضايا وتجارب تنموية:الباب الخامس 
  الفصل الرابع

  
  النمو الاقتصادي والتنمية الإنسانية

  1لمستفادة للاقتصاد اليمنيفي الوطن العربي والدروس ا

 مطهر عبد العزيز العباسي. د.أ
 

    :مقدمة 
                                                

خѧѧѧلال عقѧѧѧدي السѧѧѧبعينات والثمانينѧѧѧات واجهѧѧѧت البلѧѧѧدان العربيѧѧѧة تقلبѧѧѧات حѧѧѧادة فѧѧѧي معѧѧѧدلات النمѧѧѧو      
السѧبعينات بسѧبب الطفѧرة النفطيѧة      الاقتصادي، فبعѧد تحقيѧق معѧدلات نمѧو عاليѧة فѧي النصѧف الثѧاني مѧن عقѧد          

وارتفاع أسعار النفط واستفاد منها آѧل مѧن الѧدول المنتجѧة للѧنفط والѧدول المصѧدرة للعمالѧة فѧي المنطقѧة، فѧإن            
معظم الأقطار العربية عانت من انخفاض حاد في مستويات الدخول وتدني معدلات النمو في عقد الثمانينѧات  

  .نمو الاقتصاد العالمينتيجة انخفاض أسعار النفط وتراجع 
وتعتبѧѧر المنطقѧѧة العربيѧѧة ضѧѧمن المنѧѧاطق التѧѧي تتسѧѧم بالعلاقѧѧة غيѧѧر المتوازنѧѧة بѧѧين النمѧѧو الاقتصѧѧادي    

فѧѧرغم تحقيѧق معѧѧدلات نمѧѧو موجبѧة خѧѧلال العقѧѧود الماضѧية، إلا أن معظѧѧم البلѧѧدان مازالѧѧت    . والتنميѧة الإنسѧѧانية 
مѧا جعѧل غالبيѧة الأقطѧار العربيѧة تقѧع ضѧمن مجموعѧة         تواجه تحديات آبيرة في مجال التنمية الإنسانية، وهو 

  . الدول متوسطة أو منخفضة التنمية الإنسانية خلال عقد التسعينات
وفѧѧي هѧѧذه المداخلѧѧة، سѧѧنحاول اسѧѧتعراض اتجاهѧѧات النمѧѧو الاقتصѧѧادي ووضѧѧع البنيѧѧة الاقتصѧѧادية فѧѧي   

لثѧاني واسѧتخلاص الѧدروس المسѧتفادة     المنطقة العربية في ضوء ما جاء في تقرير التنمية الإنسѧانية العربيѧة ا  
  . بالنسبة لواقع النمو الاقتصادي والتنمية الإنسانية في اليمن

  
  :تحليل اتجاهات النمو الاقتصادي في تقرير التنمية الإنسانية العربية

  
بيѧة  قدم تقرير التنمية الإنسانية العربية الثاني تحليلا دقيقا لمتطلبات النمو الاقتصادي في المنطقة العر

واعتمѧѧد التقريѧѧر فѧѧي تحليلاتѧѧه تلѧѧك علѧѧى مѧѧا طرحتѧѧه نظريѧѧات النمѧѧو . فѧѧي ظѧѧل مѧѧا يسѧѧمى باقتصѧѧادات المعرفѧѧة
الاقتصѧѧادي الحديثѧѧѧة خѧѧѧلال عقѧѧѧدي الثمانينѧѧѧات والتسѧѧعينات، ومѧѧѧن رواد تلѧѧѧك المدرسѧѧѧة بعѧѧѧض الاقتصѧѧѧاديين   

نتائجهѧѧا علѧѧى وتسѧѧتند تكѧѧل النظريѧѧات فѧѧي . المعѧѧروفين مثѧѧل بѧѧاول رومѧѧر، روبѧѧرت لوآѧѧاس، وروبѧѧرت سѧѧولو 

                                                      
  hƩp://www.almishkah.net/detail.php?t=1&n_no=108 في موقع المشكاة05-09- 2004نشر بتاريخ  1
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فهѧذه المدرسѧة تѧرى أن    . دراسات تطبيقية لقياس أثر رأس المال البشري على معدل النمو فѧي الأجѧل الطويѧل   
زيادة الإنتاجية تمثل عنصرا داخليا وليس خارجيا في عملية النمو ولها علاقة بسلوك الأفѧراد المسѧئولين عѧن    

المѧال المѧادي والتوسѧع فѧي قѧوى العمѧل والتقѧدم         تراآم المعرفة والعناصر المنتجѧة الأخѧرى مثѧل تѧراآم رأس    
  .التكنولوجي

وجاء البعض ليوضح أن عنصѧر المعرفѧة فѧي معادلѧة النمѧو الاقتصѧادي يتمثѧل فѧي البحѧث والتطѧوير           
)R&D (وهذا ما . آعنصر أساسي في نمو الإنتاجية، وهو الذي يعتمد بدوره على تراآم رأس المال البشري

انية العربية، حيث يشير إلى أن استثمار الدول الغربيѧة فѧي قطѧاع البحѧث والتطѧوير      يؤآده تقرير التنمية الإنس
فقѧѧد أثبتѧѧت  . قѧѧد حقѧѧق أعلѧѧى العوائѧѧد الاسѧѧتثمارية الإجماليѧѧة مقارنѧѧة مѧѧع الاسѧѧتثمارات فѧѧي الجوانѧѧب الأخѧѧرى      

لتقѧاني  من دخѧل الفѧرد فѧي تلѧك البلѧدان خѧلال عقѧد التسѧعينات يعѧود إلѧى التقѧدم ا           % 45الدراسات أن أآثر من 
  .المحقق في تلك البلدان

وفي نفس سياق نظريات النمو الاقتصادي الحديثة، جاء تقريѧر التنميѧة الإنسѧانية العربيѧة ليؤآѧد علѧى       
فاقتصѧاد المعرفѧة،   . الأهمية المحورية للمعرفة في عملية النمѧو الاقتصѧادي وتوليѧد العمالѧة وتعزيѧز التنافسѧية      

بتكѧار يقѧوم علѧى الإدارة الكفѧوءة لنقѧل التقانѧة واسѧتيعابها فѧي المجتمѧع          آما يراه التقرير، يتطلب قيام نسѧق للا 
وتنشѧѧيط إنتѧѧاج المعرفѧѧة المѧѧؤدي إلѧѧى توليѧѧد تقانѧѧات جديѧѧدة، وهѧѧو مѧѧا يحقѧѧق غايѧѧات الكفѧѧاءة الإنتاجيѧѧة والتنميѧѧة   

قاعѧѧدة وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار فѧѧإن التقريѧѧر يѧѧرى أن الابتكѧѧار يمثѧѧل القѧѧاطرة الأساسѧѧية آمѧѧا يمثѧѧل ال    . الإنسѧѧانية معѧѧاً
فالابتكѧѧار هنѧѧا يعѧѧرف علѧѧى أنѧѧه القѧѧدرة علѧѧى توظيѧѧف رأس المѧѧال    . الرئيسѧѧية للمنافسѧѧة فѧѧي الأسѧѧواق العالميѧѧة  

  .المعرفي في إنتاج التقانة وتوظيفها في عملية النمو الاقتصادي
  

  :سياسات التصنيع والتقانة وأثرها في تحفيز نمو الاقتصادات العربية
نيع والتقانة في البلدان العربية في نقل التقانة وتوطينهѧا لتحقيѧق   تمثل الهدف الرئيسي لسياسات والتص

وآانѧت الوسѧائل فѧي تحقيѧق ذلѧك الهѧدف تشѧمل اقتنѧاء المصѧانع مѧن خѧلال            . مستوى أعلى من النمو والتشغيل
عقود شѧراء مѧع شѧرآات أجنبيѧة، وتѧدريب العمالѧة المحليѧة علѧى الإنتѧاج فѧي تلѧك المصѧانع باسѧتخدام وسѧائل               

  :إلا أنه وبعد أآثر من خمسة عقود في هذا الاتجاه آانت النتائج آما يلي. مقتناهالإنتاج ال
  . تغطية احتياجات السوق الحلية أو بعضها من المنتجات المصنعة محلياً ولفترة معينة من الزمن  ·
  .تقادم التقانات المستخدمة في المصانع حولها إلى مؤسسات غير قادرة على المنافسة  ·
  . سياسات الحماية للمنتج الوطني انتهاج  ·
أصبحت الصناعات تشكل عبئا على الاقتصادي الوطني وعامل استنزاف للثروات الوطنيѧة وسѧبباً رئيسѧياً      ·

  .لضعف النمو الاقتصادي والتنمية بشكل عام
وترآزت المعالجات في شكل سياسات وبرامج إصلاح احتوت على تحرير الاقتصاد والتجارة خلال 

ثمانينات والتسعينات من القرن الماضي وتشجيع الاستثمار الأجنبѧي المباشѧر وتѧوفير البيئѧة المناسѧبة      عقدي ال
إلا أن نتѧѧائج تلѧѧك السياسѧѧات   ...). مصѧѧر ، تѧѧونس ( للشѧѧرآات متعѧѧددة الجنسѧѧيات للعمѧѧل فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان       

  :والمعالجات أخفقت في تحقيق هدف نقل التقانة وتوطينها بسبب
الأجنبيѧѧة بѧѧأجزاء مѧѧن عمليѧѧات الإنتѧѧاج ذات الكثافѧѧة المعرفيѧѧة والمتطلبѧѧات العاليѧѧة فѧѧي        احتفѧѧاظ الشѧѧرآات    ·

  . مستوى مهارة الموارد البشرية
انخفاض الإنتاجية في القطاع الصناعي، رغم أن إجمالي التكѧوين الرأسѧمالي الثابѧت فѧي المنطقѧة العربيѧة          ·

ر، وانخفاض الإنتاجية في القطاع الزراعي رغم تريليون دولا 2.5خلال العقدين الماضيين بلغ أآثر من 
  .من إجمالي القوى العاملة% 50أنه يستحوذ على 
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لѧم يتعѧد صѧافي الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر نسѧبة         2001تدني حجم الاستثمار الأجنبي المباشر، ففي عام    ·
  .من إجمالي الناتج المحلي لمعظم البلدان العربية% 2

  م2001آنسبة من الناتج المحلي الإجمالي للبلدان العربية لعام  جنبي المباشرحجم صافي الاستثمار الأ 

الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   الدول
 )$مليون (المباشر

  الناتج المحلي الإجمالي
 )$مليون (

 صافي الاستثمار الأجنبي 
 الناتج المحلي/ المباشر

 1.43 16500 237 قطر

 0.12- 32800 40- الكويت

 0.29- 34100 101- ليبيا

 0.01 186500 20 السعودية

 0.24 19800 49 عمان

 1.49 16700 249 لبنان

 1.92 8800 169 الأردن

 2.43 20000 486 تونس

 2.18 54700 1196 الجزائر

 1.05 19500 205 سوريا

 0.51 98500 510 مصر

 7.77 34200 2658 المغرب

 4.59 12500 574 السودان

 2.20- 9300 205- اليمن

  ، تقرير التنمية البشرية2003البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،: لمصدرا
  : لماذا هذا  التدهور؟ يعود ذلك إلى عدد من الأسباب من أهمها 

  .غياب سياسات وطنية للعلم والتقانة  ·
  .عدم وجود نظم فعالة للابتكار   ·
المؤسسѧات وقطاعѧات المجتمѧع    ضعف مؤسسات البحѧث والتطѧوير مѧن جانѧب وضѧعف العلاقѧة بѧين تلѧك            ·

  . الإنتاجية والخدمية
غياب النشاطات الابتكارية في جوانب البحث والتطوير أو في الإنتاج والترويج للبحѧث العلمѧي وتوظيѧف       ·

  . نتائجه في التنمية
  : تحديات أمام اقتصاد المعرفة في البلدان العربية
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  :ة والاجتماعية في البلدان العربية والمتمثلة في الآتيتتجلى أهم التحديات فيما يسمى بالبنية الاقتصادي
، فѧالبعض يعتمѧد بشѧكل آلѧي ومباشѧر علѧى       "استخراج الѧنفط "نمط الإنتاج المتسم باستنضاب المواد الخام    ·

، والѧبعض يمثѧل فيѧه الѧنفط نسѧبة عاليѧة مѧن المѧوارد، وأخѧرى تعتمѧد علѧى            )الѧدول المنتجѧة للѧنفط    ( النفط 
  .في دول النفط تحويلات العاملين

، ممѧѧا يعنѧѧي انخفѧѧاض الطلѧѧب علѧѧى   )الزراعѧѧة، السѧѧلع الاسѧѧتهلاآية ( ترآѧѧز الإنتѧѧاج فѧѧي الأنشѧѧطة الأوليѧѧة      ·
  .المعرفة والاستثمار فيها، وبالتالي تعطيل منظومة المعرفة وافتقار النشاط الاقتصادي لها

مليار  604العربي والذي وصل إلى  تدنى معدلات النمو الاقتصادي وصغر حجم الناتج المحلي الأجمالي   ·
، بينمѧا يكѧاد يشѧѧكل   )مليѧار دولار  559(م، يزيѧد قلѧيلاً عѧن النѧاتج المحلѧي لأسѧبانيا        2000دولار فѧي عѧام   

  ).مليار دولار 1074( من الناتج المحلي الإيطالي % 60
  م2001-1990، 2001-1975 معدل نمو دخل الفرد خلال الفترات         

  ترتيب الدول 
 مؤشر التنمية البشرية حسب

  متوسط معدل نمو دخل الفرد
1975-2001 

  معدل نمو دخل الفرد
1990-2001 

 مستوى عالي
 1.9 1.1 البحرين
 -- -- قطر

 -1.0 -.7 الكويت
 -1.6 -3.7 الإمارات

 مستوى متوسط
 -- -- ليبيا

 -1.1 -2.1 السعودية
 0.6 2.3 عمان
 3.6 4.0 لبنان

 0.9 0.3 الأردن
 3.1 2.0 ونست

 -3.0 -- فلسطين المحتله
 0.1 -2.0 الجزائر
 1.9 0.9 سوريا
 2.5 2.8 مصر

 0.7 1.3 المغرب
 1.4 -1.0 جزر القمر
 3.2 0.8 السودان

 مستوى منخفض
 2.4 -- اليمن

 -3.6 -4.6 جيبوتي
 1.2 0 موريتانيا

  UNDP, Human  Development Report, 2003    :المصدر
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وعات الصѧѧغيرة وغيѧѧر النظاميѧѧة والتقليديѧѧة وفقѧѧدان الصѧѧله بينهѧѧا وآثافѧѧة المعرفѧѧة، ممѧѧا   غلبѧѧة المشѧѧر 
  . يؤدي إلى تدني القيمة المضافة للابتكار والمعرفة في العملية الإنتاجية لتلك المشروعات

تѧѧدنى مسѧѧتوى التنافسѧѧية للاقتصѧѧادات العربيѧѧة، بسѧѧبب غلبѧѧة القطѧѧاع العѧѧام علѧѧى النشѧѧاط الاقتصѧѧادي    
 ѧѧاب الشѧѧة         وغيѧѧافز الإنتاجيѧѧعاف حѧѧى إضѧѧا أدى إلѧѧة، ممѧѧاد الحمايѧѧاح واعتمѧѧة الانفتѧѧاءلة وقلѧѧفافية والمس

  . وتوظيف المعرفة في هذا الشأن
انخفѧѧاض الإنتاجيѧѧة للعامѧѧل فѧѧي الѧѧبلاد العربيѧѧة، فالبيانѧѧات تشѧѧير إلѧѧى أن إنتاجيѧѧة العامѧѧل فѧѧي البلѧѧدان     

  .العربية تقل عن نصف مستواها  في آل من آوريا والأرجنتين
سوء توزيѧع الѧدخل والثѧروة والقѧوة والѧذي يѧؤثر جوهريѧاً علѧى النمѧو الاقتصѧادي وعلѧى تخصѧيص              

فالبيانѧات تشѧير إلѧى ترآѧز الѧدخل والثѧروة فѧي أيѧدي فئѧة محѧدودة رغѧم أنهѧا             . الموارد لاآتسѧاب المعرفѧة  
ضѧѧعف  وهѧѧذا مѧѧا يفسѧѧر. تحقѧѧق نمѧѧواً اقتصѧѧاديا مقبѧѧولا فѧѧي العديѧѧد مѧѧن البلѧѧدان العربيѧѧة، وخاصѧѧة النفطيѧѧة  

الترابط بين النمو الاقتصادي والتنمية الإنسانية في الѧبلاد العربيѧة، ولѧذلك فѧإن طبيعѧة النمѧو الاقتصѧادي        
  : الذي ساد عقب الطفرة النفطية يوصف بأنه

والذي يجسد حالة استفادة شѧريحة الأغنيѧاء والميسѧورين مѧن عوائѧد النمѧو، بينمѧا يقبѧع          :النمو القاسي
  ....). البرازيل، المكسيك: أمثلة(تمع عند المستويات المتدنية للمعيشة والفقر المدقع الملايين من أفراد المج
توصѧѧيف لحالѧѧة النمѧѧو الاقتصѧѧادي الѧѧذي لا يصѧѧاحبه توسѧѧع فѧѧي المنѧѧاخ الѧѧديمقراطي        :النمѧѧو الخѧѧانق 

لجانѧب  وتمكين المرأة، وهذا النوع من النمو الاقتصادي ساد في العديد من البلدان التѧي تقѧدمت خطѧوات فѧي ا    
الاقتصѧѧادي لكѧѧن انظمتهѧѧا السياسѧѧية أتسѧѧمت بѧѧالقمع والاضѧѧطهاد وأخرسѧѧت الأصѧѧوات الداعيѧѧة لمزيѧѧد مѧѧن            

  .....).أمثلة تشيلي ، جنوب أفريقيا. (المشارآه الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
  

  : الدروس المستفادة –اتجاهات النمو في الاقتصاد اليمني 
لنمو الاقتصادي والتنمية الإنسانية في اليمن عن مثيلاتهѧا فѧي المنطقѧة    لا يشذ آثيراً واقع  واتجاهات ا

فخلال الثلاثة عقود الماضية، مر الاقتصاد اليمني بعدد من الدورات الاقتصادية حقѧق فيهѧا معѧدلات    . العربية
نمو عالية في النصѧف الثѧاني مѧن عقѧد السѧبعينات تѧلاه رآѧود اقتصѧادي خѧلال عقѧد الثمانينѧات حتѧى منصѧف              

لتسعينات، بسبب الرآود الاقتصادي فѧي منطقѧة الخلѧيج وعلѧى المسѧتوى العѧالمي، بالإضѧافة إلѧى مѧا واجهѧه           ا
، وعودة قرابة مليون مغترب آانوا يعملѧون فѧي   1990الاقتصاد من آثار سلبية عقب حرب الخليج الثانية في 

آمѧا  % 5.9لاقتصѧادي حѧوالي   فخلال عقد التسعينات بلغ متوسط النمѧو ا . معظمهم في السعودية -دول الخليج
  .من ترآيبة الناتج المحلي الإجمالي% 50تشكل أآثر من ) النفط( أن القطاعات التقليدية والاستخراجية 

  
  مساهمة القطاعات الاقتصادية في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي

  م2000-1990خلال الفترة 

 القطاعات
  نسبة إلى

 %الناتج المحلي 
  معدل النمو

% 
 المساهمة في معدلنسبة

 %نمو الناتج المحلي 
 1.1 5.9 19.0 الزراعة
  الصناعة

 )استخراجية، تحويلية ( 
33.3 7.3 2.4 

 2.4 5.0 47.7 الخدمات
  النمو الاقتصادي في اليمن –م 2002البنك الدولي : المصدر 
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، %5لي ، حقѧѧق الاقتصѧѧاد معѧѧدلات نمѧѧو موجبѧѧة بلغѧѧت بالمتوسѧѧط حѧѧوا 2000 -1995وخѧѧلال الفتѧѧرة  
نتيجѧѧة تѧѧوفر الاسѧѧتقرار السياسѧѧي وتبنѧѧي برنѧѧامج الإصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية وتѧѧوفر الѧѧدعم الفنѧѧي والتنمѧѧوي مѧѧن  

  .المانحين وتزايد النشاط الاستثماري للقطاع الخاص
ومع بداية العقد الأول للألفية الثالثة، تم بلورة العديد من الأطر والوثائق الوطنية الهادفѧة إلѧى تحسѧين    

قتصاد الكلي لتعزيز فѧرص النمѧو وتخفѧيض معѧدلات البطالѧة والفقѧر فѧي المجتمѧع بالشѧراآة مѧع آѧل            إدارة الا
  .      الدولة، القطاع الخاص، منظمات المجتمع المدني، المانحين –أطراف التنمية 

تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس تحقيѧѧق معѧѧدل نمѧѧو اقتصѧѧادي حقيقѧѧي لا يقѧѧل       2025للѧѧيمن  الاسѧѧتراتيجيةفالرؤيѧѧة 
وهѧѧذا الهѧѧدف المحѧѧوري يتطلѧѧب أن يصѧѧاحبه تطѧѧور فѧѧي . سѧѧنوياً  خѧѧلال العقѧѧدين القѧѧادمين% 9بالمتوسѧѧط عѧѧن 

وهي الانتقѧال بѧاليمن إلѧى     الاستراتيجيةالجوانب الاجتماعية والثقافية والسياسية لتحقيق الغاية الشاملة للرؤية 
وفѧي  . معرفي وسياسيمجموعة الدول متوسطة التنمية الإنسانية  بتنوع اقتصادي وتطور اجتماعي وثقافي و

  :هذا السياق فإن محور النمو الاقتصادي في الرؤية ينظر إليه من بعدين 
  

زيادة وتيرة النمѧو بشѧكل عѧام وهѧذا يحتѧاج إلѧى تحريѧك عمليѧة النشѧاط فѧي آѧل مѧن القطاعѧات               :الأول
  .التقليدية والواعدة
الثѧѧروة السѧѧمكية،  : ة مثѧѧلتوسѧѧيع القاعѧѧدة الاقتصѧѧادية وتحفيѧѧز النمѧѧو فѧѧي القطاعѧѧات الواعѧѧد        :الثѧѧاني

  .السياحة
إلى أهداف وبرامج عمل متوسطة المدى، جاءت الخطѧة   الاستراتيجيةوفي سبيل ترجمة تلك الغايات 

  : متضمنة أهدافا محددة على المستوى الكلي وعلى المستوى القطاعي آما يلي 2005-2001الخمسية الثانية 
  .في المتوسط سنوياً% 5.6لى تحقيق نمو حقيقي  في الناتج المحلي يصل إ   -
  .في المتوسط سنوياً% 8زيادة في معدل نمو القطاعات غير النفطية إلى    -
لتتوسѧع الاقتصѧاد   % 13-6الترآيز على قطاعات الإنتاج السلعي لتحقيѧق معѧدل نمѧو يتѧراوح بѧين معѧدل           -

  .ومصادر الدخل
إعادة صѧياغة للأهѧداف الكميѧة المحѧددة      التخفيف من الفقر على استراتيجيةوفي نفس الاتجاه احتوت 

% 4.7في الخطة والتي آانت أآثر طموحاً حيث استهدفت تحقيق معѧدل نمѧو سѧنوي فѧي النѧاتج المحلѧي يبلѧغ        
  ً. سنويا% 6.3في المتوسط وتحقيق معدل نمو في القطاع غير النفطي عند مستوى 

  
   2003-2001اتجاهات النمو المحققة خلال الفترة 

  
والصادرة عѧن وزارة  ) 2005-2001(رير السنوية لمراجعة وتقييم الخطة الخمسية الثانية تشير التقا

التخطѧѧيط والتعѧѧاون الѧѧدولي، إلѧѧى أن معѧѧدلات النمѧѧو علѧѧى مسѧѧتوى الاقتصѧѧاد الكلѧѧي وعلѧѧى مسѧѧتوى القطاعѧѧات  
فقѧد  . من الفقرالتخفيف  استراتيجيةالاقتصادية المختلفة قد تحققت عند مستويات أدنى مما استهدفته الخطة أو 

نقطѧѧة  1.4بالمتوسѧѧط، وبفѧѧارق % 4.23م حѧѧوالي 2003-2001بلѧѧغ معѧѧدل نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي خѧѧلال الفتѧѧرة  
% 4.4آما أن متوسط معѧدل النمѧو فѧي القطاعѧات غيѧر النفطيѧة لѧم يتجѧاوز         . مئوية عن المستهدف في الخطة

ة إلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن توقعѧѧات النمѧѧو  نقطѧѧة مئويѧѧة، إضѧѧاف 3.6خѧѧلال الفتѧѧرة ويقѧѧل عѧѧن المعѧѧدل المسѧѧتهدف بحѧѧوالي   
 3.1تشѧѧѧير إلѧѧѧى تراجѧѧѧع معѧѧѧدلات النمѧѧѧو فѧѧѧي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الحقيقѧѧѧي إلѧѧѧى حѧѧѧوالي   2005و 2004للأعѧѧѧوام 

  . م2005في عام % -6.74بالمتوسط، واستمرار تحقيق معدلات نمو سالبة في القطاع النفطي تصل إلى 
  



M405M 

 

  (%)         2003-2001معدلات النمو خلال الفترة 
 2000 2001 2002 2003 20042005 

  الناتج المحلي
 الإجمالي الحقيقي 

4.43 4.56 3.93 4.20 3.27 3.06 

  القطاعات 
 غير النفطية

3.51 5.18 4.58 4.58 4.59 4.64 

  الناتج المحلي
 للقطاع النفطي 

9.43 1.32 0.41 2.11 4.20
- 6.64- 

   2003الجهاز المرآزي للإحصاء، : المصدر
  

، فѧإن معѧدل نمѧو دخѧل الفѧرد      )سѧنويا % 3.5حѧوالي  (في ظل معدل نمو سكاني مرتفѧع   وهذا يعني أنه
 اسѧتراتيجية ظل ثابتا خلال الفترة الماضية وقد يصبح سѧالبا فѧي الفتѧرة المتبقيѧة مѧن الخطѧة الخمسѧية الثانيѧة و        

  .التخفيف من الفقر
  : ويعود التراجع في معدلات النمو إلى نوعين من الأسباب

تتمثل بتباطؤ معدلات النمѧو فѧي أهѧم القطاعѧات غيѧر النفطيѧة مثѧل الزراعѧة وصѧناعة          : مؤقتة  أسباب
  .تكرير النفط وقطاع التجارة، آما يوضح الجدول

  :لتدني معدل النمو منها أسباب هيكليةوهناك 
، فاسѧѧتخراج  الѧѧنفط وتكريѧѧره وتصѧѧديره "بѧѧنمط اقتصѧѧاد الريѧѧع"إن نمѧѧط الإنتѧѧاج السѧѧائد يتسѧѧم بمѧѧا يسѧѧمى     •

المصدر الرئيسي لتحريك النشاط الاقتصادي في عѧدد مѧن القطاعѧات، حيѧث يسѧاهم القطѧاع النفطѧي        يشكل 
مѧن إيѧرادات الموازنѧة العامѧة، آمѧا أن عوائѧد       % 70من ترآيب النѧاتج المحلѧي، وحѧوالي    % 30بما نسبته 

النقѧد   من إجمالي الصادرات وتمثل المصدر الرئيسي للاحتياطيات من% 90الصادرات النفطية تزيد عن 
  .الأجنبي

إن جزءاً آبيراً من النشاط الاقتصادي يترآز في القطاعات التقليدية من الأنشطة الأولية فقطاع الزراعѧة     •
مѧن القѧوى العاملѧة، إلا أن مسѧاهمة     % 54من الناتج المحلѧي ويسѧتحوذ علѧى أآثѧر مѧن      % 15يساهم بنسبة 

يمنية، آمѧا أن معظѧم إن لѧم يكѧن آѧل النشѧاط       من إجمالي الصادرات ال% 3الصادرات الزراعية لا يتجاوز 
الصناعي مخصص الإنتاج السلع الاسѧتهلاآية التѧي تعتمѧد إلѧى حѧد آبيѧر علѧى رخѧص إنتѧاج مѧن شѧرآات            
أجنبية وهذا يعني قلة الحاجة إلى معرفة معظمها في آѧل هѧذه الأنشѧطة، ولا تمثѧل المعرفѧة مѧدخلاً أساسѧياً        

  .     يثفي النشاط الاقتصادي التقليدي أو الحد
المؤسسات والشرآات الإنتاجية الخاصة يغلب عليها النمط العائلي أو الفѧردي ممѧا يعنѧي نѧدرة الشѧرآات         •

  .المتوسطة والكبيرة، وانعدام الحاجة إلى التراآم المصرفي لتحريك النشاط الإنتاجي فيها
وبة تحقيق اقتصѧادي مرتفѧع   سوء توزيع الدخل بين شرائح المجتمع، والذي يعني وفقاً لأدبيات التنمية صع •

مѧن الأسѧر تعѧيش تحѧت خѧط      % 43في ظل انتشار معدلات الفقر والبطالة، فالبيانات تشير إلѧى أن حѧوالي   
 . مما يعني ترآز الدخل في شرائح محدودة في المجتمع 0.36لم يتجاوز " معامل جيني"الفقر وأن 
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  :نسانيةأهمية الترابط بين النمو الاقتصادي المنشود والتنمية الإ
يمثل هدف تحقيق معدل نمو اقتصادي مرتفع جوهر الخطط والاسѧتراتيجيات الوطنيѧة المقѧرة والتѧي تمثѧل       •

برنامج عمل الحكومة خلال السنوات القادمة، ومن خلال ما تم نقاشه في تقѧارير التنميѧة الإنسѧانية الدوليѧة     
نمѧو اقتصѧادي عѧالي يجѧب أن ينظѧر إليѧه        والعربية استناداً إلى تجارب العديد من الدول، فإن تحقيق معѧدل 

على أنه وسѧيلة لتحقيѧق هѧدف حقيقѧي أآثѧر وهѧو تحقيѧق مسѧتوى أعلѧى مѧن التنميѧة الإنسѧانية، وهѧذا الأمѧر               
  :يتطلب إعادة صياغة برامج واستراتيجيات النمو الاقتصادي بما يضمن

ترآيز على أنمѧاط النمѧو المولѧد    توسيع الفرص المدرة للدخل لشرائح المجتمع المختلفة، وهذا يحتاج إلى ال  •
لفرص العمل والاستثمار في المجالات آثيفة العمل، لضمان تخفيف الفقر من جانب والحد من البطالة مѧن  

  .جانب آخر
ويتحقѧق ذلѧك مѧن خѧلال تهيئѧة      . ضمان المساواة في توزيع الموارد بين القطاعات العѧام والقطѧاع الخѧاص     •

الوطنية والأجنبية، وفي المقابل تخصيص نسب أعلى ومقبولة مѧن   –ة البيئة المناسبة للاستثمارات الخاص
  . الإنفاق العام في راس المال البشري وتحديدا في قطاعات التعليم والصحة

البنيѧة التحتيѧة والائتمѧان،     -توفير الفرص لمختلѧف شѧرائح المجتمѧع مѧن الحصѧول علѧى الأصѧول المنتجѧة          •
  .اذ القرار وخاصة المرأة  ومؤسسات المجتمع المدنيوضمان مشارآة آل الأطراف في عملية اتخ

تعزيѧѧز امكانѧѧات المشѧѧروعات الصѧѧغيرة والقطѧѧاع غيѧѧر الرسѧѧمي المنѧѧتج فѧѧي مجѧѧال الحصѧѧول علѧѧى تقنيѧѧات    •
 .    حديثة والتأهيل والتدريب بالإضافة إلى الائتمان المناسب لتطوير منتجاتها وزيادة إنتاجية العاملين فيها

  
  :ديآفاق النمو الاقتصا
التخفيف من الفقر، لتحقيѧق   استراتيجيةوالخطة الخمسية الثانية وما أآدته  الاستراتيجيةوفقاً لتوجهات الرؤية 

معدلات نمو اقتصادي عالية وللدفع بعجلة النشѧاط الاقتصѧادي إلѧى مسѧتويات متقدمѧة فѧي المѧدى المتوسѧط         
  :التالية  الاستراتيجيةوالبعيد، فإنه لابد من اعتماد الأسس والمنطلقات 

أن يكون النمو الاقتصادي المنشود مولѧداً لفѧرص العمѧل ويسѧاهم فѧي الحѧد مѧن البطالѧة فѧي  أوسѧاط القѧوى              ·
  .العاملة

  .التقليل من الاعتماد على العوائد النفطية للحد من أثار التقلبات السلبية على الأوضاع الاقتصادية   ·
  .المزايا التي تتمتع بها القطاعات الواعدة في الاقتصادتفعيل مصادر النمو غير التقليدية وتعظيم    ·
تعزيز الشراآة مع دول الجѧوار والجهѧات المانحѧة والاقتصѧادات المزدهѧرة فѧي العѧالم لضѧمان تѧدفق رأس            ·

  .المال لتمويل الاستثمار العام والخاص للنهوض بالنشاط الاقتصادي
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  قضايا وتجارب تنموية:الباب الخامس 
  ل الخامسالفص

  
  (*)وسائل الإعلام والتنمية في دولة الإمارات

  صالح أبو إصبع. د                                                         
  :المقدمـة

مع بѧزوغ قѧوة وسѧائل الإعѧلام فѧي العصѧر الحѧديث، أصѧبح الحѧديث عѧن الѧدور الѧذي تلعبѧه وسѧائل                 
النمѧو يسѧترعي اهتمѧام البѧاحثين فѧي فѧروع المعرفѧة المختلفѧة سѧواء          الإعلام في تنمية المجتمعات الآخѧذة فѧي   

ولهѧѧذا قامѧѧت دراسѧѧات آثيѧѧرة تبحѧѧث عѧѧن الصѧѧلة بѧѧين   . أآѧѧانوا علمѧѧاء سياسѧѧة أم اجتمѧѧاع أم اتصѧѧال أم اقتصѧѧاد  
ولمѧّا آانѧت حيѧاة الإنسѧان     . الإعلام والتنمية، وتبحث عن دور وسائل الإعلام ومدى فعاليتها في إنجاز التنمية

آوسѧائل اتصѧالية    –بشكل أساسي علѧى النشѧاط الاتصѧالي بѧين البشѧر، فѧإن وسѧائل الإعѧلام الجمѧاهيري          تقوم 
وتتحقق هذه الفعاليѧة مѧن خѧلال    . تلعب دوراً هاماً على مستوى الفرد والجماعة والمجتمع –ذات فعالية آبيرة 

يعتبѧر مѧن آلاسѧيكيات الإعѧلام      وقد أشѧار شѧرام فѧي آتابѧه الѧذي     . الأدوار التي يمكن أن تلعبها وسائل الإعلام
التنموي إلى أن هذه الأدوار تتمثل في أنها يمكѧن أن توسѧع مѧن آفѧاق النѧاس، ويمكنهѧا أن تلعѧب دور الرقيѧب،         
ويمكنها أن تشد الانتباه إلى قضايا محددة، وآذلك يمكن أن ترفع طموحѧات النѧاس، ويمكنهѧا أن تصѧنع مناخѧاً      

ية ما لوسѧائل الإعѧلام مѧن مهمѧـات تعليميѧـة ودوْر فѧـي صناعѧـة القѧـرارات         ملائماً للتنمية، ولا يخفى في النها
)1 .(  

إن هذه المسؤوليات التي تقع على آاهل وسائل الإعلام تفرض تساؤلاً أساسياً عѧن الصѧلة بѧين دوْر      
  :الإعلام وإنجاز التنمية، ولهذا التساؤل وجاهته من ناحيتين

هѧي   –بشѧكل عѧام    –وعن التنمية فѧي دول العѧالم الثالѧث     لأن الجهة المسؤولة عن الإعلام  :أولاً
  .الحكومة، فالحكومات تسيطر على وسائل الإعلام، والحكومات هي التي تقترح خطط التنمية وتنفذها

لأنه لا يعقل إمكانية حدوث تنمية بدون مشارآة شعبية، ومن ثم فѧإن دوْر وسѧائل الإعѧلام      :ثانياً
ر وتعبئتهѧا مѧن أجѧل بѧذل الجهѧود مѧن أجѧل التنميѧة، ويكѧون دورهѧا فعѧالاً فѧي             يصبح حيوياً في توعية الجماهي

ترآيز انتباه الجمهور على القضѧايا والمشѧاآل والمنجѧزات المتعلقѧة بالتنميѧة، إذ مѧن المعلѧوم أنهѧا تقѧوم بѧدور           
الفعѧال الѧذي   بالإضافة إلى الدور . فعّال في صياغة الرأي العام وتشكيله إزاء آل القضايا التنموية المطروحة
وهѧذا آلѧه يتѧيح لوسѧائل الإعѧلام أن      . تلعبه آوسيلة لتزويد الجمهور بالمعلومات والخدمات التعليمية والتثقيفية

تعقد صلة مباشرة بين الحكومѧة والشѧعب، ولا سѧيما إذا أُتѧيح لهѧذه الوسѧائل أن تلعѧب دور الرقيѧب فѧي آشѧف           
  ).2(الشعب الأخطاء وإبراز أوجه الفشل والقصور في تأمين مصالح

  : مفهوم التنمية
ويستدعي الحديث عن الإعلام والتنميѧة فѧي دولѧة الإمѧارات استقصѧاء لحقيقѧة التنميѧة أولاً ثѧم محاولѧة          

    .لفهم دور وسائل الإعلام فيها ثانياً

                                                      
HJI LòîiŠÈÛañŠíŒ¦aëwîÜ¨apba‰…òÜ©¿szjÛaaˆçŠ’ãòäÛaLæìÈi‰þaëÉibÛa…†ÈÛa12ìîÛìíL1986âN 
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وبالنسبة للتنميѧة فѧإن مѧا آُتѧب عنهѧا ومѧا مѧورس مѧن خطѧط تنمويѧة فѧي دول العѧالم الثالѧث، فѧإن تجѧارب                
ومها الشامل ما زالѧت تعѧاني مѧن القصѧور فѧي تحقيѧق الأهѧداف المرجѧوة فѧي التحѧرر مѧن التبعيѧة             التنمية بمفه

  .الاقتصادية، والثقافية، والسياسية، وفي تحقيق المشارآة الشعبية

عملية واعية مدروسة ومخطط لها، تتم بالإنسان ومن أجله بهدف الانتقال "والتنمية في مفهومها الواسع 
سسات وهياآل إلى وضع أفضل يحقق له التقدم والأمن والرخاء والمشارآة والاسѧتقلالية  بالمجتمع بشراً ومؤ

  ".سواء أآان ذلك في المجالات الاقتصادية أم السياسية أم الثقافية أم الاجتماعية أم غيرها من المجالات

يسѧميه الѧبعض   ما يسمى بالتنميѧة فѧي الأقطѧار العربيѧة ومѧا      "وقد لاحظ الدآتور علي خليفة الكواري بأن 
تنمية ولا حتى نمواً اقتصادياً، وإنما هو مجѧرد تغييѧرات    –في حقيقة الأمر  –بقضايا النمو الاقتصادي، ليس 

  .اقتصادية متأرجحة لم يتحدد بعد اتجاهها، ولم تتوافر لها بعد القاعدة الإنتاجية القادرة على استمرارها

جيѧة فѧي آѧل بلѧد عربѧي، ويشѧير إلѧى اتجѧاه تزايѧد ضѧعفها           إن الواقع الحالي يشير إلى تخلف القاعدة الإنتا
وعجزهѧѧا عѧѧن تلبيѧѧة احتياجѧѧات المجتمѧѧع، وأنѧѧه لѧѧولا الأثѧѧر المباشѧѧر وغيѧѧر المباشѧѧر لوجѧѧود الѧѧنفط والمѧѧوارد        
الطبيعية الناضبة الأخرى في الوطن العربي، واستمرار تصديرها إلى الخѧارج واسѧتخدام عائѧداتها مѧن أجѧل      

، لكѧѧان قѧѧد تبѧѧين لنѧѧا مѧѧدى ضѧѧعف القاعѧѧدة الإنتاجيѧѧة فѧѧي آافѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة حيѧѧث  تمويѧѧل الاسѧѧتهلاك الجѧѧاري
  ).3(تحطمت القاعدة الإنتاجية التقليدية ولم تستبدل بعد بغيرها

إن هذه الملاحظات تقودنا إلѧى أنѧه آن الأوان للانتقѧال مѧن مرحلѧة التعميѧر والتحѧديث بѧالنفط إلѧى مرحلѧة           
لتѧѧي يجѧѧب أن يكѧѧون عمادهѧѧا مبѧѧدأ الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧنفس والمشѧѧارآة وتلبيѧѧة       هѧѧذه التنميѧѧة ا . التنميѧѧة بالإنسѧѧان 

ورفاهيѧѧة الجماعѧѧة، ذلѧѧك لأن التنميѧѧة آمѧѧا أشѧѧارت خطѧѧة اليونسѧѧكو الثانيѧѧة المتوسѧѧطة    ) 4(الحاجѧѧات الأساسѧѧية
لا يمكن إلا أن تكѧون جهѧداً نابعѧاً مѧن الѧداخل تعقѧد العѧزم عليѧه وتتضѧافر علѧى الاضѧطلاع بѧه جميѧع              "الأجل 
ى الحيوية في الأمة، ومن ثم فإنها ينبغي أن توحّد بѧين جميѧع أبعѧاد الحيѧاة وجميѧع طاقѧات المجتمѧع الѧذي         القو

. يتعѧѧين علѧѧى آѧѧل فѧѧرد وآѧѧل فئѧѧة مهنيѧѧة وآѧѧل فئѧѧة اجتماعيѧѧة فيѧѧه المشѧѧارآة فѧѧي المجهѧѧود العѧѧام واقتسѧѧام ثمѧѧاره   
ء الاقتصѧادي وتزايѧد السѧلع الماديѧة     ويترتب على ذلك أنه لم يعد من الممكن النظر إلى التنمية من زاوية الأدا

صѧѧحيح أن النمѧѧو الاقتصѧѧادي وإنتѧѧاج السѧѧلع الماديѧѧة مѧѧا زالا أمѧѧرين أساسѧѧيين، فبهمѧѧا وحѧѧدهما يمكѧѧن    . وحѧѧدها
تحقيق جزء جوهري من رفاهية الجماعة، بيد أنهما ينبغي أن يسخّرا لتحقيق غايات مشترآة تثري حيѧاة آѧل   

وتضرب بجѧذورها فѧي الثقافѧة بمѧا تنطѧوي عليѧه مѧن تمسѧك بѧالقيم           فرد، وتضاعف القدرات الإبداعية للجميع
  ). 5"(الذاتية وانفتاح على التقدم

إن التنمية بمفهومها الشمولي هذا تستلزم خطة متوازنة تأخذ في اعتبارها تطوير البُنى الأساسية الماديѧة  
  .والبشرية، وترآز على ما للاتصال من أهمية نحو إنجازها

إدراك أهمية التخطيط للتنمية في دولة الإمѧارات جѧاء مبكѧراً جѧداً منѧذ قيѧام الاتحѧاد،         وعلى الرغم من أن
  .إلا أنه لم توضع أي خطة للتنمية الشاملة موضع التنفيذ إلى يومنا هذا

  

  :التخطيط للتنمية مشروع لا يرى النور
تخѧتص بوضѧع    بحيѧث  1972لسѧنة  ) 1(تم إنشاء وزارة التخطيط بنѧاء علѧى القѧانون الاتحѧادي رقѧم        

الخطѧѧط للمشѧѧاريع التѧѧي تنفѧѧذ علѧѧى نطѧѧاق الاتحѧѧاد، ومراقبѧѧة تنفيѧѧذها وتوجيѧѧه النهضѧѧة الاقتصѧѧادية بѧѧالتخطيط      
  .والتعاون الفني مع المنظمات الدولية المتخصصة، وإعداد الدراسات والبحوث الاقتصادية

ط الاقتصѧѧادي علѧѧى اعتبѧѧار الخطѧѧة أساسѧѧاً للنشѧѧا     1973لسѧѧنة ) 3(آمѧѧا نѧѧص القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم     
والاجتمѧѧاعي فѧѧѧي الدولѧѧѧة، وعلѧѧѧى ضѧѧѧرورة وضѧѧѧع خطѧѧة عامѧѧѧة وشѧѧѧاملة طويلѧѧѧة الأجѧѧѧل للتنميѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية   

وأوآل القانون تلك المهمѧة إلѧى   . والاجتماعية، وتقسيم هذه الخطة إلى خطط متوسطة وأخرى سنوية تفصيلية
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مثل برسѧم الأهѧداف القوميѧة    مجلس التخطيط القومي ووزارة التخطيط، حيث نجد أن اختصاصات المجلس تت
للنهوض الاقتصادي والاجتماعي في الدولѧة، ودراسѧة مشѧروع الخطѧة القوميѧة الشѧاملة الطويلѧة والمتوسѧطة         
الأمد والسنوية، التي تعدها وزارة التخطيط، آما يقدم تصѧوراته إلѧى مجلѧس الѧوزراء بشѧأن القѧوانين والѧنظم        

  ).6(زيادة فعالية التنمية الاقتصادية والاجتماعية والإجراءات الضرورية لتحقيق أهداف الخطة، أو

التѧي تبلѧورت    18/9/1974وقد تحددت الأهداف العامة الرئيسية للتنمية بقرار مجلس الوزراء بتѧاريخ  
  ):7(فيما يلي

  الجانب الاقتصادي  :أولاً
الاجتمѧاعي  بتحقيق تنمية على أساس متوازن بالنسبة للدولة آكل وعلى مسѧتوى الإمѧارات، ويѧتم النمѧو     

وتتمثѧѧل . المتѧѧوازن جنبѧѧاً إلѧѧى جنѧѧب مѧѧع التنميѧѧة الاقتصѧѧادية ليتѧѧوافر مسѧѧتوى حضѧѧاري واحѧѧد بѧѧين الإمѧѧارات     
  :مرتكزات التنمية الاقتصادية في تحقيق ما يلي

التعاون مع بلاد الخليج العربي والجزيرة العربية في إطѧار التعѧاون بѧين الѧبلاد العربيѧة خاصѧة والѧبلاد          - 1
  .لمجتمع الدولي بوجه العمومالإسلامية وا

الاعتماد الذاتي بتغيѧر الهيكѧل الإنتѧاجي وتنويѧع أنشѧطته باسѧتخدام المنجѧزات العلميѧة، وذلѧك مѧن خѧلال              - 2
وآѧذلك التوسѧع   . استغلال ثروات البحار وتوسيع الاستغلال الزراعي والنبѧاتي والحيѧواني رأسѧياً وأفقيѧاً    

راجية وتشجيع الصناعات التحويلية والاسѧتثمارية وتنميѧة   في اآتشاف مصادر الثروة المعدنية والاستخ
  .القطاعات المدعمة للقاعدة الاقتصادية وبخاصة مشروعات المواصلات والاتصالات

  :وأما تنمية الموارد البشرية فإنها ترتكز على أسس ثلاثة  

والبيئيѧѧة والتعليميѧѧة   أن الإنسѧѧان هѧѧو الغايѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والإعلاميѧѧة        .أ 
  . والصحية حق لكل مواطن

  .تحقيق رفاهية المجتمع على أساس من العدالة الاجتماعية مع تأآيد هذه الرفاهية للأجيال القادمة  .ب 

  .تنمية القوى العاملة الوطنية وتدريب آوادرها في مجالات التخصص لرفع مستوى الكفاية الإنتاجية  .جـ 

: يط التابعة لوزارة التخطيط أن هناك جملة عوامل دافعة للتنمية تتمثѧل فѧي  وقد لاحظت إدارة التخط  
طاقات تمويلية متاحة، واستكمال البناء الهيكلي للمجتمع، وتوفير الخدمات في جميع مجالاتها، وتوفير بعض 
 المѧѧѧواد الأوليѧѧѧة للصѧѧѧناعات، وإيجѧѧѧاد أسѧѧѧواق خارجيѧѧѧة للمنتجѧѧѧات المحليѧѧѧة، واسѧѧѧتكمال الأوضѧѧѧاع التنظيميѧѧѧة  
والمؤسسات في الجدولة على مستوى القطاع الحكومي والقطاع الخاص، وتوافر الكوادر الفنية القѧادرة علѧى   

ولѧم  ) 8(تسيير هذه المؤسسات، وأخيراً توافر البيانات التي يمكѧن علѧى أساسѧها إعѧداد بѧرامج وخطѧط التنميѧة       
ور مهѧم فѧي دفѧع عجلѧة التنميѧة، إذ لѧم       تلتفت هذه الإدارة إلى أهمية الاتصال وما تحققѧه وسѧائل الإعѧلام مѧن د    

  .تكن هناك أي إشارة إلى دورها وإمكانية الاستفادة منها في دفع عجلة التنمية

ولما آانت التنمية لا يمكن إنجازها على مستوى وطني دونما خطط، فقد أعدت وزارة التخطѧيط بنѧاءً   
ية الأولѧى للتنميѧة الاقتصѧادية    مشѧروع الخطѧة الخمسѧ    22/1/1979على تكليѧف مѧن مجلѧس الѧوزراء بتѧاريخ      

  .1985-1981والاجتماعية للسنوات 

  .وتضمن مشروع الخطة مرتكزات أساسية للتنمية تنقسم إلى أهداف بعيدة وأهداف قريبة

  :وتتلخص الأهداف البعيدة فيما يلي

  .تدعيم وتجسيد آيان دولة الإمارات العربية المتحدة  -

  .وسيلة في التنميةتنمية الإنسان باعتباره الغاية وال  -
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  .العمل على رفع مستوى المعيشة في مختلف المناطق  -

  .الوصول إلى حجم وترآيبة سكانية مثلى  -

  . تنويع مصادر الدخل وربط السياسات النفطية بالمصلحة العليا للدولة  -

  . تشجيع القطاع الخاص  -

  .يدعم وترسيخ التنسيق مع دول الخليج والسير نحو التكامل الاقتصاد  -

  :أما الأهداف القريبة للخطة الخمسية فقد اشتملت على  

إشباع أآبر قدر من حاجات الإنسان الأساسية المادية والمعنوية وتطوير قدراتѧه وتنميѧة وتطѧوير المѧوارد       -
  .البشرية والتخطيط للعمالة وربطها باحتياجات التنمية

  .المحافظة على الثروات الطبيعية للدولة وتطويرها  -

-  ѧѧاج      توسѧѧذائي بالإنتѧѧن الغѧѧق الأمѧѧة، وتحقيѧѧناعات التحويليѧѧاع الصѧѧة قطѧѧفة خاصѧѧة وبصѧѧدة الإنتاجيѧѧيع القاع
    .الزراعي المحلي

ترشѧѧيد الاسѧѧتهلاك العѧѧام وتحقيѧѧق عدالѧѧة التوزيѧѧع بѧѧين فئѧѧات الѧѧدخول المختلفѧѧة وبѧѧين الإمѧѧارات بعضѧѧها مѧѧع   -
  . وازنة بين آافة الإماراتبعض، وذلك لتهيئة الظروف الاقتصادية والاجتماعية للتنمية المت

  .ترشيد الاستثمار الخارجي للفوائض  -

  ). 9(الارتفاع بمستوى وآفاءة الإدارة الحكومية  -

  

  :التعمير والتحديث بالنفط 
لم ير النور، وهذا لا يعني أن التنميѧة توقفѧت، فمنѧذ قيѧام      –للأسف  –آان مشروع الخطة طموحاً، ولكنه 

لسبع شѧهدت الدولѧة نمѧواً مѧذهلاً فѧي مختلѧف القطاعѧات، فيكفѧي أن نشѧير إلѧى أن           دولة الاتحاد بين الإمارات ا
وفѧي مجѧال الكهربѧاء ازدادت    % 207آانѧت نسѧبته    1981إلѧى عѧام    1973التغيير في المجال الزراعي منѧذ  

  .1981عام  206365إلى  1974عام  18629طاقة المولدات الكهربائية من 

وفي عام ) درهم 3342374000( 1978المنشآت الصناعية عام  وبلغت قيمة الاستثمارات الموظفة في
وبلغѧѧت قيمѧѧة الإنفѧѧاق علѧѧى المشѧѧروعات التѧѧي نفѧѧذتها وزارة     ) درهѧѧم 5828839000(ارتفعѧѧت إلѧѧى   1981

بلغѧت   1983وفѧي عѧام     72/73فѧي عѧام   ) مليون درهم 66(الأشغال العامة على المباني والمساآن والطرق 
  ).مليون درهم 5224( 1983إلى عام  72الإنفاق منذ عام مليون درهم وبلغ إجمالي  730

ألѧف ك و س   6.9ألѧف ك و س إلѧى    5.7هذا وقد ارتفع متوسط استهلاك الفرد سѧنوياً مѧن الكهربѧاء مѧن     
  .ألف غالون 42.8ألف غالون إلى  33.7ومتوسط استهلاك الفرد للمياه سنوياً من 

فارتفع العѧدد إلѧى مѧا يزيѧد عѧن       1973/1974عام  44.272وفي مجال التعليم آان إجمالي عدد التلاميذ 
  ). طالب وطالبة 150.409( 83/84ثلاثة أضعاف عام 

إن هذه الأرقام ليست إلا مؤشرات على التطورات التي حصلت في مجتمع الإمارات في عهد قيѧام دولѧة   
ه التطѧورات الاقتصѧادية   وهي وإن آانت في حقيقة أمرها تعد مؤشرات هامة على التنمية، إلا أن هѧذ . الاتحاد

ذلѧك أن التنميѧة السѧريعة آانѧت تنميѧة      . والاجتماعية جعلت المخططين ينظرون إلѧى التجربѧة بمنظѧار فѧاحص    
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وعلى الرغم من عمق التغيرات التي حصلت وبشѧكل خѧاص بإنجѧاز البنѧى الأساسѧية الماديѧة       . مرتبطة بالنفط
  ):11(لال تجربة السبعينات في التنمية ما يليفي البلاد إلا أن هذا حدا بالمخططين أن يكتشفوا من خ

اسѧѧتمرار دور الѧѧنفط محرآѧѧاً رئيسѧѧياً لعمليѧѧات التنميѧѧة باعتمѧѧاد الاقتصѧѧاد علѧѧى قطѧѧاع الѧѧنفط، وبموجѧѧب        - 1
مѧѧوارده تتحѧѧدد حرآѧѧة وحجѧѧم التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة، ولѧѧذا آѧѧان تѧѧأثيره المباشѧѧر قويѧѧاً علѧѧى        

  . والسياسية في الدولة وخارجها المجالات الاقتصادية والاجتماعية

إن التنميѧѧة فѧѧي المرحلѧѧة السѧѧابقة خѧѧدمت الاسѧѧتهلاك أآثѧѧر مѧѧن خѧѧدمتها الإنتѧѧاج، وذلѧѧك باسѧѧتكمال البنѧѧاء       - 2
ولѧѧذا فهنѧѧاك ضѧѧرورة للتوجѧѧه لتنميѧѧة الأنشѧѧطة الإنتاجيѧѧة . الهيكلѧѧي للمجتمѧѧع، وتѧѧوفير جميѧѧع الخѧѧدمات لѧѧه

  .الأخرى

لا يضѧمن اسѧتمراريته للأجيѧال القادمѧة، إن لѧم يحسѧن اسѧتغلاله آمѧورد         إن إنتاج النفط فѧي شѧكله الخѧام      - 3
وعلѧى الѧرغم مѧن التطѧور الكبيѧر فѧي القطاعѧات        . لتحقيق التنمية وتنويع مصادر الدخل وإيجاد بدائل لѧه 

  .الأخرى إلا أن مساهمتها آانت محدودة جداً في الناتج المحلي الإجمالي

تفعة مقارنة بالدول الأخرى بسبب الاعتماد على استيراد القوى العاملة إن التكلفة الاجتماعية للتنمية مر  - 4
  .مما يؤدي إلى بطالة مقنعة وغير مقنعة، وتزايد هذه القوى له آثاره السلبية الاقتصادية والاجتماعية

  .ظل الاقتصاد غير متوازن بين الإمارات لتباين الموارد الذاتية لكل إمارة  - 5

ستكشاف النفط استكشاف الثروات الأخرى وعلى الأخص المياه والثروات المعدنية لم تواآب عمليات ا  - 6
  .وثروات البحار

إن عوائد الاسѧتثمارات الخارجيѧة مѧن حيѧث حجمهѧا وعائѧدها لѧيس لهѧا تѧأثير فعѧّال علѧى النѧاتج القѧومي                - 7
  .وعلى ميزان التعامل مع العالم الخارجي

نهѧѧا مѧѧن الأوضѧѧاع السѧѧكانية المتميѧѧزة فѧѧي الإمѧѧارات، إذ بلѧѧغ عѧѧدد   تغييѧѧر الترآيبѧѧة السѧѧكانية ومѧѧا ينѧѧتج ع   - 8
  .نتيجة العمالة الوافدة% 68.9نحو  1980السكان من الذآور عام 

إن التعمير بالنفط لا يعني أن الجوانب البشرية قد أُهلمت، ولكن النمو الكمي الهائل في مجѧالات التعلѧيم   
يرافقه نمѧو نѧوعي بحيѧث يمكننѧا القѧول إن النمѧو المتѧوازن قѧد         والخدمات الصحية والاجتماعية والإعلامية لم 

  .تحقق في جميع القطاعات

وقد لاحظ مدير جامعة الإمارات في خطابه فѧي حفѧل تخѧريج الدفعѧة الرابعѧة لطلبѧة الجامعѧة فѧي إبريѧل          
1985        ѧѧة للتنميѧѧرية اللازمѧѧات البشѧѧداد الطاقѧѧارات لإعѧѧي الإمѧѧدريب فѧѧيم والتѧѧام التعلѧѧة نظѧѧرورة مراجعѧѧة ض

  :البشرية في دولة الإمارات وقد طالب في آلمته

أن تعيد الدولة النظر في طبيعة البرامج والمناهج الدراسية في المدارس والمعاهѧد والكليѧات وأسѧاليب    "
تدريسها، على نحو يخفف من التقليد الروتيني لما هو مطبق في بلاد أخرى مختلفة عن هذا البلد، وعلى نحو 

متغيرة لهѧذا المجتمѧع المتطѧور، لمختلѧف أنѧواع ومسѧتويات القѧوى العاملѧة مѧع الترآيѧز           ينسجم مع الحاجات ال
الواعي والكافي على برمجة التدريب العملي الميداني في جميع المهن وحقول التخصص، لتنميѧة المعلومѧات   

جابية الإسلامية، عنѧد  العلمية الأساسية، والمهارات العمليّة الأساسية، والاتجاهات النفسية السليمة، والقيم الإي
آل متعلم في آل مهنة، وآل حقل تخصص في جميع المستويات، فالقاعدة التربوية معروفة إذ لا يحدث تعلѧم  

  ). 12"(بدون عمل وتدريب

إن التنمية الاقتصادية ليست إلا وجهاً واحѧداً مѧن أوجѧه التنميѧة، إذ إنهѧا علѧى مسѧتوى الأهѧداف القوميѧة          
. ، إذ يحقق آل استثمار وآل مشروع عائداً اجتماعياً، بالإضافة إلى العائѧد النقѧدي  والاجتماعية ذات وجه آخر

وهكذا فالعائد الاجتماعي يتضح تمامѧاً عنѧد انتشѧار الصѧناعة وازديѧاد النѧاتج القѧومي، وآѧذلك فѧي زيѧادة عѧدد            
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مѧع ارتفѧاع مسѧتوى     العمال المهرة والمدربين، وآذلك يتمثل في زيѧادة الكفايѧة الإنتاجيѧة التѧي تتناسѧب طرديѧاً      
ولكѧѧن هѧѧذا مشѧѧروط بѧѧأن تكѧѧون التنميѧѧة هѧѧي تنميѧѧة بالإنسѧѧان   ) 13(الخѧѧدمات الصѧѧحية والتعلѧѧيم العѧѧام والمهنѧѧي 

  .وللإنسان

  .إن أي خطة تنموية حين تحدد أولوياتها، عليها أن تدرك ما هو المناخ الصحي لنجاحها

لبنيѧѧة الاجتماعيѧѧة، وفѧѧي مواقѧѧف عمليѧѧة تنطѧѧوي علѧѧى تغييѧѧرات آبѧѧرى فѧѧي ا"فالتنميѧѧة آمѧѧا يѧѧرى تѧѧودارو 
النѧاس، وفѧѧي المؤسسѧѧات الوطنيѧѧة، آمѧѧا تنطѧѧوي فѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه علѧѧى التعجيѧѧل بѧѧالنمو الاقتصѧѧادي والحѧѧد مѧѧن  

وهكذا فلا بد للتنمية في جوهرها من أن تمثѧل إطѧاراً آѧاملاً للتغييѧر     . التفاوت الاجتماعي، والتخلص من الفقر
من ظروف حياة لا يمكن اعتبارها مرضية فѧي مجملهѧا إلѧى أوضѧاع      ينتقل بموجبه الهيكل الاجتماعي بكامله
  ). 14"(أفضل من الناحيتين المادية والروحية

ولكن شѧروط  .. ووجهة النظر هذه تفترض إحداث تغييرات اجتماعية، وبشرية، ومؤسساتية واقتصادية
  ):15(نجاح مثل هذه التغيرات آما يقترح مارك نيرفن تتمثل بتوافر شروط خمسة

أن تتناسѧѧب التنميѧѧة مѧѧع الاحتياجѧѧات الماديѧѧة وغيѧѧر الماديѧѧة، وهѧѧي تبѧѧدأ بتѧѧوفير الاحتياجѧѧات الأساسѧѧية          - 1
  .للإنسان، وتضمن إنسانيته بإشباع حاجته إلى التعبير والخلق والمساواة والبهجة والتحكم في مصيره

قبله بكامѧل حريتѧه، فالتنميѧة    إن التنمية ذاتية نابعѧة مѧن ضѧمير المجتمѧع، الѧذي يحѧدد قيمѧه ورؤيتѧه لمسѧت           - 2
  .ليست خطة نمطية ومن ثم فإن الأوضاع المختلفة تعالج بحلول مختلفة

إنها تتطلب الاعتماد على النفس، أي أن يعتمد آل مجتمع علѧى قѧواه ومѧوارده الذاتيѧة ولا بѧد أن يتعمѧق         - 3
  . هذا في قلب المجتمعات الصغيرة

سѧѧليمة مѧѧن حيѧѧث إنهѧѧا تسѧѧتغل مѧѧوارد البيئѧѧة علѧѧى نحѧѧو منطقѧѧي   علѧѧى التنميѧѧة أن تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧس بيئيѧѧة    - 4
  .وتنطوي على المشارآة العادلة للجميع في الموارد

إنها تقوم على تحѧول بنيѧوي فѧي العلاقѧات الاجتماعيѧة والأنشѧطة الاقتصѧادية وترآيبѧة السѧلطة، وحتѧى             - 5
       ѧاذ القѧي اتخѧارآة فѧة والمشѧلإدارة الذاتيѧة لѧذين     يمكن تحقيق الظروف المواتيѧؤلاء الѧل هѧطة آѧرار بواس

  .سيتأثرون به، سواء أآان ذلك على مستوى المجتمعات والأمم أم على مستوى العالم بمجمله

  

  من التعمير بالنفط إلى التنمية بالإنسان
وفي مراجعة موضوعية لمشروع خطة التنمية في الإمارات فإننا نجѧد أنѧه قѧد تѧم التنبيѧه إلѧى بعѧض          

ѧѧد الحѧѧزات عنѧѧك المرتكѧѧتثمار  تلѧѧذاتي واسѧѧاد الѧѧرورة الاعتمѧѧن ضѧѧديث عѧѧك بالحѧѧة، وذلѧѧداف التنميѧѧن أهѧѧديث ع
  .الموارد الذاتية والمشارآة العادلة للجميع في الموارد وتوفير الاحتياجات الأساسية للمجتمع

على الرغم من التحولات الجذرية التي تمت في مجتمع الإمارات خلال العقد الماضي  –إلا أن الملاحظ 
  :يما يل –

إن التحولات التي تمت تحولات آمية أآثر من آونها تحولات نوعية، ويمكننѧا القѧول إنّ مѧا تѧم هѧو فѧي         - 1
ولا يخفѧى أن التغيѧر فѧي البنѧى التحتيѧة الماديѧة يѧنعكس بالضѧرورة         . الأساس إنجاز للبنى التحتية المادية

  . على التنمية المجتمعية

قѧد تѧم اسѧتخدامه     –وهو بشكل رئيسي يعتمد علѧى الثѧروة النفطيѧة     –إن الإنجازات الاقتصادية والإنتاج   - 2
  .لتمويل الاستهلاك، وخلق بالتالي نمطاً استهلاآياً عالياً يعتمد اعتماداً آلياً على الاستيراد
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إنه على الرغم من وعي المخططين لأهمية الاعتماد على الذات فѧي صѧنع التنميѧة واسѧتمرارها، إلا أن       - 3
أن الاعتماد فѧي تنفيѧذ    –في غياب خطة تنموية  –نوات الماضية ولسنوات أخرى مقبلة الملاحظ في الس

  .المشاريع آان على أيدي العمالة الوافدة الأجنبية والعربية

ولذا فإن ما تѧم فѧي حقيقتѧه فѧي غيѧاب الاعتمѧاد علѧى القѧوة الذاتيѧة، جعѧل مѧا حѧدث ومѧا يحѧدث إنمѧا هѧو                   
تعمير والتحديث بالنفط إلى خلق ظѧروف اجتماعيѧة مشѧوهة وخلѧل     ولقد أدى ال" تعمير وتحديث بالنفط"

مѧن  % 70في الترآيبة السكانية في دولѧة الإمѧارات، إذ يبلѧغ الوافѧدون غيѧر العѧرب فѧي أقѧل التقѧديرات          
ونتيجة لهذا فإن هذا الخلل في الترآيبة السكانية يتѧرك بصѧماته علѧى المجتمѧع     . إجمالي سكان الإمارات
  . عية والاقتصادية والسياسية والاتصاليةفي الجوانب الاجتما

آعمليѧة اجتماعيѧة عمادهѧا الإنسѧان،      –وذلك لعدم تطبيѧق خطѧة التنميѧة     –إنه لم ينظر إلى عملية التنمية   - 4
ومن ثم تم الترآيز على إنجاز التعمير بالنفط لصالح المواطن، وآان مѧن المفѧروض أن يرافѧق ذلѧك أن     

وهѧذا آѧان يحتѧاج إلѧى عمليѧات تغييѧر الإنسѧان مѧن حيѧث          . نمѧا بѧه أيضѧاً   تتم التنمية ليس لصالحه فقѧط وإ 
ويمكن أن نشѧير إلѧى أن الموقѧف مѧن العمѧل، والموقѧف مѧن مشѧارآة المѧرأة فѧي التنميѧة،            . تغيير مواقفه

والموقف من المؤسسات العامة، والموقف من التعامل مع الوقت، والسلوك الاتصالي، آلها تحتѧاج إلѧى   
تكѧѧون التنميѧѧة تنميѧѧة بالإنسѧѧان وللإنسѧѧان، وهنѧѧا تلعѧѧب وسѧѧائل الإعѧѧلام دوراً هامѧѧاً      تغييѧѧر، مѧѧن أجѧѧل أن 

  .وفعالاً

إنѧѧه لѧѧم ينظѧѧر إلѧѧى عمليѧѧة التنميѧѧة علѧѧى أنّهѧѧا عمليѧѧة تفاعليѧѧة بѧѧين القاعѧѧدة والقمѧѧة ممѧѧا يسѧѧتوجب المشѧѧارآة    - 5
ماعيѧѧѧة، الفعالѧѧѧة علѧѧѧى مسѧѧѧتوى شѧѧѧعبي، ولا سѧѧѧيما أن التنميѧѧѧة هѧѧѧي تحѧѧѧول بنيѧѧѧوي فѧѧѧي العلاقѧѧѧات الاجت     

  .والاقتصادية، والسياسية، وهذا التفاعل يحتاج إلى أجهزة إعلامية يكون شعارها ديمقراطية الاتصال

إنѧѧѧه لѧѧѧم يؤخѧѧѧذ فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار العوامѧѧѧل الداخليѧѧѧة والعوامѧѧѧل الخارجيѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧؤثر علѧѧѧى عمليѧѧѧة التنميѧѧѧة     - 6
تعѧاني منهѧا دول الأوبѧك ومѧا      ومشاريعها، ويكفي في هذا المجال الإشارة إلى أزمѧة الѧنفط الحاليѧة التѧي    

  .نتج عنها من نقصان آبير في إيرادات الدولة، التي آانت ستوظف في مشاريع تنموية

إن عملية التنمية في برامجها تهتم أساساً بالقطاعѧات آقطѧاع الإسѧكان والمواصѧلات والتعلѧيم وغيرهѧا،         - 7
اجاتها الخاصة مثل فئات النسѧاء والأطفѧال   ولكنها لا تراعي مختلف أنواع الفئات السكانية التي لها احتي

  ). 16(والشباب

لا يمكѧن النظѧر إليهѧا     –آما يѧرى نيѧرفن    –إن التنمية "إنه لم ينظر إلى التنمية على أنّها عملية ثقافية إذ   - 8
  ).17"(وآأنما لكل رجل ولكل امرأة ولمجموع الرجال والنساء. إلا آعملية ثقافية متكاملة

  .ئل الاتصال الجماهيري بفاعلية لتحقيق التنميةولهذا لم توظف وسا

عملية التحديث تتسبب في توليد مجتمع معتل، فيه الهياآل الاجتماعيѧة  "لقد لاحظ دورآايم منذ زمن أن 
لا تسيطر على الهياآل التكنولوجية، ذلك أن ضعف الهياآل الاجتماعية يولد ضعفاً في هياآل المراقبة فيفجر 

  ). 18"(الشهوة ويقوي من التنافس والعداء على حساب التضامن والالتحامطاقات العنف وطاقات 

يلحѧظ مѧا لعمليѧة التحѧديث مѧن أثѧر فѧي         –آما في غيره من دول المنطقة  –والمراقب لمجتمع الإمارات 
توليد مجتمع يصبح فيه السكان الأصليون أقلية، وتصѧبح أغلبيѧة الأيѧدي العاملѧة وافѧدة مѧن ثقافѧات غيѧر ثقافѧة          

أنѧه بسѧبب الزيѧادة    "نѧاجي شѧراب   / وآمѧا يѧرى الѧدآتور   . البلاد، وما يمكن أن ينѧتج عѧن ذلѧك مѧن مشѧاآل      أهل
الواسعة في الهجرة ستواجه الإمارات زيادة في نسبة الجرائم وتخلѧق تѧوترات ثقافيѧة ودينيѧة ويمكѧن توظيفهѧا       

يهѧدد ثقافѧة وذاتيѧة    آعامل ضغط مما يمكن أن يصبح عامѧل تخريѧب وعنصѧر عѧدم اسѧتقرار سياسѧي آمѧا أنѧه         
  ). 19"(البلاد ولغتها
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إن تلك المشاآل التي أشѧرنا إليهѧا جѧاءت مصѧاحبة للѧنفط، وآانѧت ثمѧرة مѧن ثمѧرات التعميѧر والتحѧديث            
ولم تكن ظاهرة الهجرة تلك هي الظاهرة السلبية الوحيدة المصاحبة للتعمير والتحديث بѧالنفط، إذ نجѧد   . بالنفط

  :ر إليها آثير من الباحثين ويمكن تلخيصها فيما يليأن هناك ظواهر سلبية أخرى أشا

شيوع النمط الاستهلاآي الذي صاحب انتقال المواطنين من الأنشطة الإنتاجية مثѧل الزراعѧة والملاحѧة      - 1
وصيد اللؤلؤ والأسماك وتربية الحيوانات إلى أنشطة طفيلية تدر علѧيهم دخѧولاً آبيѧرة زادت معهѧا حѧدة      

  .مظهريالاستهلاك الترفي وال

  .تباين الدخول والثروات على مستوى الأفراد والإمارات  - 2

. العربيѧѧة والإنجليزيѧѧة والأورديѧѧة: مشѧѧكلة الاتصѧѧال حيѧѧث أصѧѧبحت اللغѧѧة العربيѧѧة لغѧѧة بѧѧين لغѧѧات ثѧѧلاث  - 3
  .وآذلك تم التأثير على نمط ديمقراطية الاتصال الذي آان شائعاً في السابق في إطار النظام القبلي

العمالة الوافدة على العمل من حيѧث غياباتهѧا المفاجئѧة ونزعاتهѧا الإقليميѧة ونقلهѧا لأسѧاليب العمѧل         تأثير   - 4
  .والإدارة التقليدية وانخفاض الإنتاجية

التغير الاجتماعي المعاآس الذي أجهز على التنظيم القبلѧي والѧروح القبليѧة وأفرغهѧا مѧن محتوياتهѧا         - 5
وأدى هѧذا التغيѧر   . ير من الحالات سوى رمز غѧامض أو جسѧد بѧلا روح   ومضامينها الأساسية، ولم تعد في آث

  ).20(آذلك إلى تبلور طبقة غنية وظهور طبقة الموظفين وإلى تغير في خصائص العائلة وعلاقاتها والزواج

إن هѧѧذه المشѧѧكلات وأخѧѧرى غيرهѧѧا مѧѧا زالѧѧت قائمѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع مثѧѧل النظѧѧرة إلѧѧى العمѧѧل الحرفѧѧي،    
للحصول على الحقوق دون الواجبات، وآذلك انتشار الأمية، وضعف الوعي الصѧحي،   والتعامل مع الوظيفة

وتوطين البدو، والتعامل مع المال العام، هѧذه آلهѧا تضѧاف إلѧى مѧا سѧبقها لتجعѧل مسѧؤوليات الإعѧلام آبيѧرة،           
  .وتبرز أن هناك ضرورة للسير على طريق التنمية بالإنسان وللإنسان

اقعها الحالي، واقع التعمير والتحديث بالنفط، إلѧى التنميѧة بالإنسѧان، يجعѧل     إن الانتقال بالتنمية من و  
  .لزاماً علينا أن نضع الاتصال في سلم الأولويات التي تُسهم بفاعلية في العملية التنموية

وهكذا فإننا نرى أن الاتصال وإن لم يكن أهم عنصر في عملية التنمية، فإنّه العنصر الѧذي لا يمكѧن     
ء عنѧه فѧي مثلѧث أضѧلاعه الإنسѧان والتنميѧة والاتصѧال، وزوايѧاه المجتمѧع آمؤسسѧات ومѧوارد وقѧيم             الاستغنا
  .ثقافية

وهѧѧذا المثلѧѧث المتفاعѧѧل يحѧѧدد دور الإنسѧѧان الحاسѧѧم فѧѧي التنميѧѧة، ويؤآѧѧد مѧѧا للاتصѧѧال مѧѧن أهميѧѧة فѧѧي    
  .العملية التنموية

ن العشرين على أهمية الاتصال وقد راهنت آثير من الدراسات في العقد الخامس والسادس من القر  
بѧѧل أن ليرنѧѧر اعتبѧѧر نظѧѧام الاتصѧѧال مؤشѧѧراً للتغيѧѧر علѧѧى مسѧѧتوى النظѧѧام الاجتمѧѧاعي    . فѧѧي التنميѧѧة) الإعѧѧلام(

انتشѧار المبتكѧرات،   : وجعل روجرز دوراً هاماً للاتصال في تحقيق التنمية فѧي آتابѧه المشѧهور   ). 21(الشامل
  ). 22"(اتصال المبتكرات"آتابهما وفي الطبعة المعدلة مع زميله شوميكر في 

الذي يجعل لوسѧائل الإعѧلام دوراً مهمѧاً فѧي     " وسائل الإعلام والتنمية القومية"وآتاب ويلبور شرام   
حيѧѧث تبنѧѧت الѧѧدول الناميѧѧة وجهѧѧات النظѧѧر الغربيѧѧة فѧѧي اسѧѧتخدام وسѧѧائل الإعѧѧلام لتحقيѧѧق    ) 23(إنجѧѧاز التنميѧѧة

: بѧѧالإعلام التنمѧѧوي، والѧѧذي تعرفѧѧه نѧѧورا آѧѧويبرويبرال بقولهѧѧا    التنميѧѧة، ممѧѧا أدى إلѧѧى ظهѧѧور مѧѧا نسѧѧميه الآن  
التنموي هو فن وعلم الاتصال الإنساني الذي يستهدف الإسراع في تحول بلѧد مѧن الفقѧر    ) الإعلام(الاتصال "

إلѧѧى حالѧѧة ديناميكيѧѧة مѧѧن النمѧѧو الاقتصѧѧادي، والѧѧذي يѧѧوفر إمكانيѧѧة أعظѧѧم للمسѧѧاواة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة،    
  ). 24"(أعظم للإمكانيات البشرية وإنجازاً

  :وهذا يستلزم. إن علم الاتصال وفنه يتطلبان منا رسم الحدود التي بها تتحقق فعالية وسائل الإعلام  
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  .فهم طبيعة عملية الاتصال  - 1

  .فهم وظائف الاتصال  - 2

ما تقدمه مѧن فهѧم   فهم نظريات التأثير لوسائل الاتصال على المستوى الفردي والجماعي والمجتمعي، و  - 3
لطبيعة وميزات آل وسيلة من وسائل الاتصѧال، ومѧا تقدمѧه آѧذلك مѧن فهѧم للمتغيѧرات التѧي تѧؤثر علѧى           
عمليѧѧة الاتصѧѧال، ومѧѧن أهميѧѧة للتخطѧѧيط الاتصѧѧالي القѧѧائم علѧѧى البحѧѧوث التجريبيѧѧة والميدانيѧѧة والمسѧѧحية 

  .وتحليل المضمون للوسائل الإعلامية

طيع أن يكيѧѧف نمطѧѧه الاتصѧѧالي متوائمѧѧاً مѧѧع البيئѧѧة السياسѧѧية      إن آѧѧل مجتمѧѧع مѧѧن المجتمعѧѧات يسѧѧت      
وأول فهѧم لعمليѧة الاتصѧال ينبѧع مѧن اعتبѧار الاتصѧال حاجѧة إنسѧانية          . والاقتصادية والاجتماعية والثقافية فيѧه 

يماثѧل فѧي أهميتѧه بالنسѧبة     "مثلها مثل الطعام والشراب، ولذا فإن سد الحاجة إلى الاتصال آمѧا يѧرى سѧومافيا    
مѧع غيѧره مѧن الحاجѧات      –والاتصѧال  . العنايѧة التѧي توليهѧا للصѧحة والغѧذاء والإسѧكان والتعلѧيم والعمѧل         للأمة

وهكѧѧذا فѧѧإن الحѧѧق فѧѧي أن نعلѧѧم الآخѧѧرين وأن نحѧѧاط       . يمكѧѧن المѧѧواطن مѧѧن أن يتحѧѧرر تمامѧѧاً     –الاجتماعيѧѧة 
  ).25"(بالمعلومات هو أحد حقوق الإنسان، وهو حق يمارس فردياً وجماعياً

ح الاتصال فعّالاً وبحيث لا يشكل ضغطاً نفسياً على الناس، فإن الاتصال يجب أن يكون ولكي يصب  
ولذا فѧإن الحѧديث عѧن    . نابعاً من البيئة التي يعيش بها، ليعبر عن همومها، ومشاآلها، وإنجازاتها وطموحاتها

منѧه، إذ إن المѧواد الإعلاميѧة    التبعية الثقافية في ضوء عملية اتصالية لا تنبع من البيئѧة، يصѧبح أمѧراً لا فكѧاك     
تحمѧل معهѧا قيمѧاً مختلفѧة، ممѧا يمكѧن أن يѧؤثر علѧى          –وحينما تكون أجنبيѧة أو غريبѧة عѧن البيئѧة      –التي تقدم 

  . تنمية الإنسان بتبني قيم وآراء ومواقف وأنماط سلوك غريبة عن المجتمع ولا تخدم أهدافه

ك أنهѧѧا عمليѧѧة مشѧѧارآة يكѧѧون فيهѧѧا الاهتمѧѧام آѧѧذلك فѧѧإن فهѧѧم طبيعѧѧة عمليѧѧة الاتصѧѧال يѧѧؤدي إلѧѧى إدرا   
  .بجمهور المتلقين ورجع صداهم أمراً هاماً في نجاحها وخاصة في البرامج ذات الصبغة التنموية

أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بوظѧѧائف الاتصѧѧال فѧѧإن دارسѧѧي الاتصѧѧال يجمعѧѧون علѧѧى أن للاتصѧѧال مجموعѧѧة            
يير السلوك والمواقف، ووظيفة الترفيѧه، ووظيفѧة   وظيفة الإعلام، ووظيفة التعليم، ووظيفة تغ: وظائف، وهي

  . الرقابة

  :وإدراك هذه الوظائف مهم جداً في عملية التنمية، إذ إن الوظيفة الإعلامية يمكنها أن تحقق ما يلي  

  .استخدام الاتصال للمساهمة في الشعور بالانتماء للدولة  - 1

  . وفي تهيئة الناس ليؤدوا مهمات جديدة  - 2

  ) .26(هم ليلعبوا دورهم آأمة بين الأمموتهيئت  - 3

  ).27(وتزويدهم بمعلومات حول القضايا المحلية والوطنية والقومية والدولية  - 4

  .ولا شك في أن وسائل الإعلام في دولة الإمارات قد لعبت هذا الدور بإيجابية وفعالية

تѧزود الجمهѧور بمعلومѧات علѧى     وأما فيما يتعلق بالوظيفѧة التعليميѧة فѧإن وسѧائل الإعѧلام يمكنهѧا أن         
مستوى تعليم الراشدين، والبرامج التربوية للطفل، والتثقيفية للمѧرأة، وفѧي تعلѧيم المهѧارات الأساسѧية ومجѧال       

. بالإضافة إلى الدور المهم الذي يمكن أن تلعبه في نقل التراث الاجتماعي من جيل إلѧى آخѧر  . مهارات العمل
إلا  –علѧى الѧرغم مѧن صѧعوبتها      –، فإنها هامة جداً في الإطѧار التنمѧوي   وأما وظيفة تغيير السلوك والمواقف

ووظيفѧة الرقابѧة   . أنها وظيفة ضرورية لإحداث التغيير في بعض المواقف والسلوآيات التي قѧد تعيѧق التنميѧة   
وفضѧѧح الفسѧѧاد والمحابѧѧاة وعѧѧدم الكفѧѧاءة وإظهѧѧار العجѧѧز   ) 28(ذات أهميѧѧة قصѧѧوى فѧѧي الإشѧѧراف علѧѧى البيئѧѧة 
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أما وظيفة الترفيه فأهميتها آبيѧرة فѧي إزالѧة التѧوتر عنѧد النѧاس وإراحѧتهم بعѧد طѧول عنѧاء فѧي            ) . 29(والفشل
  .العمل

وفي سياق الحѧديث عѧن التنميѧة والإعѧلام بدولѧة الإمѧارات، فإنѧه يمكѧن الإشѧارة إلѧى الѧدور الرقѧابي               
لا سѧѧيّما القضѧѧايا  الѧѧذي تلعبѧѧه الصѧѧحافة بشѧѧكل خѧѧاص فѧѧي عѧѧرض آثيѧѧر مѧѧن القضѧѧايا التѧѧي تهѧѧم المجتمѧѧع و          

  . الاجتماعية

أما الدور التعليمي فهو يتضاءل آثيراً فѧي وسѧائل الإعѧلام الجمѧاهيري فѧي الإمѧارات ويسѧود الѧنمط           
  .الترفيهي في الإذاعة والتلفزيون آما سنرى بعد قليل

إن تسلح القѧائم بالاتصѧال والإعلامѧي حيثمѧا آѧان بفهѧم عميѧق لنظريѧات الاتصѧال يجعلѧه أقѧدر علѧى               
علѧى   –إن نظريѧات التѧأثير لوسѧائل الإعѧلام     . وظيف الإعѧلام بكفѧاءة لتحقيѧق الأهѧداف المرجѧوة مѧن وسѧائله       ت

هي التي تعني القائم بالاتصال، ومن خلال فهمه لهذه النظريѧات يمكنѧه أن يصѧمم رسѧائله      –وجه الخصوص 
، فѧѧإن فهѧѧم القѧѧائم  سѧѧواء أآانѧѧت تلѧѧك النظريѧѧات تعѧѧالج التѧѧأثير علѧѧى مسѧѧتوى فѧѧردي أو علѧѧى مسѧѧتوى جمѧѧاعي     

بالاتصѧѧال لنظريѧѧة التѧѧأثير المباشѧѧر، ولنظريѧѧة التѧѧأثير المحѧѧدود ومѧѧا انبثѧѧق عنهѧѧا مѧѧن نمѧѧاذج تتعلѧѧق بتѧѧدفق             
المعلومات، وآذلك فهمه لنظرية التأثير المعتدل لوسائل الإعلام وما تفرع عنها من نماذج مثل نمѧوذج طلѧب   

الأولويѧات ونمѧوذج التبعيѧة، وآѧذلك نظريѧة التѧأثير       المعلومات ونموذج الاستعمال والإشباع ونمѧوذج ترتيѧب   
القوي لوسائل الإعلام، فإنها آلها تقدم فهماً لعملية معقدة، فالتأثير على الأفراد والمجتمعات ليس أمراً سѧهلاً،  

  ). 30(حيث يتفرد البشر بشخصياتهم، وباختلاف أفكارهم، وتنوع مواقفهم وسوآهم، ومصالحهم، وثقافاتهم

بالنظريات الإعلامية ضروري لأننا ندرك معها ما للدور الإعلامي من أهمية فѧي إنجѧاز    إن التسلح  
ولعلѧѧه لتعقيѧѧد العمليѧѧة الإعلاميѧѧة، ولطبيعѧѧة الترآيبѧѧة السѧѧكانية يتѧѧوانى الإعѧѧلام فѧѧي دولѧѧة        . أي عمليѧѧة تنمويѧѧة 

مكنѧه أن يسѧاندها   الإمارات عن تأديѧة دوره فѧي التنميѧة، هѧذا مѧن جانѧب، ولعѧل غيѧاب الخطѧة التنمويѧة التѧي ي           
  .يعتبر عاملاً آخر لتقصيره في تأدية مثل هذا الدور، ولذا آان دوره في التنمية محدوداً للغاية

) الطمѧوح (واسѧتطاع الإعѧلام مواآبѧة هѧذه الثѧورة      : "يقول وآيل وزارة الإعѧلام فѧي دولѧة الإمѧارات      
الهائلѧة والتغيѧرات العميقѧة التѧي     فشرع يساعد الشعب على استيعاب المعطيѧات المسѧتجدة وإدراك التطѧورات    

وهكѧѧذا بѧѧدأ الإعѧѧلام دوره فѧѧي بلѧѧورة طموحѧѧات هѧѧذا الشѧѧعب ونقلѧѧه مѧѧن ... نجمѧѧت وسѧѧتنجم عѧѧن الثѧѧورة النفطيѧѧة
  ).31"(مرحلة التشتت والضياع إلى مرحلة الاستقرار والبناء والحلم

  : بقولهويحدد النويس في ندوة له عن الإعلام المساند والعمل الاجتماعي دور الإعلام 

استطاعت أجهزة الإعلام أن تساعد على تكѧوين شخصѧية الإنسѧان الخليجѧي الجديѧد، بѧأن نقلѧت إليѧه         "
أنماطاً اجتماعية جديدة أخذت حظاً واسعاً من الانتشار، ووضعت أمام الإنسان الخليجي الكثير مѧن التجѧارب   

نبت الطموح في نفوس أبناء الخليج،  الإنسانية الناجحة والخبرات العالمية، فأحدثت بذلك ثورة الطموح حيث
  ). 32"(وبذلك حصلت الدولة العربية الخليجية على الشخصية الطموحة

: إلا أن النويس في المحاضرة نفسها يشير إلى العقبات التѧي واجهѧت العمѧل الاجتمѧاعي والإعلامѧي       
وممѧا  . الجѧذور الخليجيѧة   لقد حدث صراع خطير بين الحداثة وبين الأصالة، أي بين الحضارة الحديثة وبѧين "

. لا شك فيه أنه قد حدثت صدمة حضارية في الخليج سببها استيراد الѧنظم والأنمѧاط المعمѧول بهѧا فѧي الغѧرب      
لكѧن  . فلم يفكر أحد ما إذا آانت هذه النظم تصلح لهذا المجتمع أم لا، حتى أوجدت فجوة بين الجذور والفѧروع 

الأنماط الحضارية للغѧرب، وأن تشѧير إلѧى الضѧرورة الملحѧة       أجهزة الإعلام أفاقت بسرعة لتشارك في طرد
ولكѧن دهѧاء   .. وفي البداية آان استيراد أنمѧاط الحضѧارة يمثѧل احتياجѧاً    . للعودة بالعمل الاجتماعي إلى الجذور

 –لكѧѧن العمѧѧل الاجتمѧѧاعي % .. 100الغѧѧرب اسѧѧتهدف هѧѧذه المنطقѧѧة وجعѧѧل منهѧѧا مسѧѧتورداً ومسѧѧتهلكاً بنسѧѧبة   
واجه هذه المشكلة وطالب بعودة الصناعة الخليجية وتطويرها، ونجحѧا فѧي تحقيѧق     –الإعلامي يسانده العمل 

  ). 33"(هذا الهدف، فتعانقت الحضارة مع الأصالة
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علѧѧى تبѧѧاين وتبسѧѧيط القѧѧوانين المكونѧѧة لهѧѧذا المجتمѧѧع   "ورأى النѧѧويس أن وسѧѧائل الإعѧѧلام قѧѧد سѧѧاعدت  
جديѧѧدة مسѧѧتوحاة مѧѧن القѧѧوانين التѧѧي صѧѧدرت والتѧѧي تѧѧنظم  مѧѧن هنѧѧا اآتسѧѧب الفѧѧرد سѧѧلوآيات. والمنظمѧѧة لحياتѧѧه

إلخ إضافة إلى الأنماط العالمية فѧي  .. الأسرة وإجراءات العدالة وقوانين الجمعيات وتنظيم النشاط الاقتصادي
مختلѧѧف منѧѧاحي الحيѧѧاة الإنسѧѧانية حيѧѧث آѧѧان لا منѧѧاص مѧѧن تѧѧأثر إنسѧѧان الإمѧѧارات بهѧѧذه النمѧѧاذج آѧѧل حسѧѧب        

ذ هذا الاحتذاء الصѧورة المباشѧرة الواعيѧة أو تѧم بطريقѧة غيѧر مباشѧرة فѧإن أثѧره واضѧح           وسواء اتخ.. اهتمامه
  ). 34"(وملموس على مختلف المستويات وعلى آل شريحة من شرائح المجتمع

بينمѧا  ) باسѧتثناء النجѧاح النسѧبي للسѧينما    (ورأى النويس أن وسائل الإعلام فشѧلت فѧي الѧدور الترفيهѧي     
ولѧѧذا فإنѧѧه يخلѧѧص إلѧѧى توصѧѧيف الإعѧѧلام فѧѧي دولѧѧة     . جѧѧالين الثقѧѧافي والاجتمѧѧاعي حققѧѧت نجاحѧѧاً أآبѧѧر فѧѧي الم  

  :الإمارات آما يلي

الإعلام في دولة الإمارات إذن إعلام هادف لѧه رسѧالة نسѧعى إلѧى إعѧداد القѧوى البشѧرية وتعليمهѧا         "  
آѧѧان لوسѧѧائل وقѧѧد ... وتثقيفهѧѧا وتبصѧѧيرها بحقѧѧائق الأمѧѧور وتنويرهѧѧا بالأسѧѧاليب الحديثѧѧة فѧѧي شѧѧتى المجѧѧالات    

الإعلام تأثير حقيقي ملحوظ على المواطن، فكثير من العمليات الاجتماعية آانت سѧتكون عقيمѧة لѧولا أجهѧزة     
  ". الإعلام، التي ساعدت في إبراز الشخصية الوطنية وبلورتها ورعايتها

        ѧع بعضѧق مѧا نتفѧاً، تجعلنѧفت آنفѧها إن مراجعة متفحصة لدور وسائل الإعلام في الإمارات آما وص
ونخالف الآخر، وبخاصة أن النتائج التي ذُآرت هي في حصيلتها انطباع شخصي أو هي عبارة عѧن أمѧاني،   

  .إذ إن تلك النتائج لم يكن تقريرها بناءً على بحوث أجرتها وزارة الإعلام أو باحثون مختصون

: ل الإعѧѧلامفѧѧنحن نقѧѧف ونحѧѧن نتحѧѧدث عѧѧن التنميѧѧة أمѧѧام تѧѧأثيرين متناقضѧѧين تمامѧѧاً تسѧѧهم بهمѧѧا وسѧѧائ    
مѧѧن التجѧѧارب الإنسѧѧانية الناجحѧѧة    –وأصѧѧبحت واسѧѧعة الانتشѧѧار    –فѧѧالإعلام نقѧѧل أنماطѧѧاً اجتماعيѧѧة جديѧѧدة    "

والخبرات العالمية مما أسهم في تكوين شخصية الإنسان الخليجي الجديد حيث حصلت الѧدول الخليجيѧة علѧى    
نقلتها وسائل الإعلام، فإننا لا نستطيع أن ولأننا لا نعرف أي أنماط اجتماعية تلك التي ". الشخصية الطموحة

ولا نعѧرف مѧا هѧي الأنمѧاط     . نعرف آذلك ما هي أنواع النظم والأنماط الغربية التي أحѧدثت صѧدمة حضѧارية   
الحضارية للغѧرب التѧي سѧاعدت وسѧارعت أجهѧزة الإعѧلام بطردهѧا مѧع أننѧا فѧي الوقѧت ذاتѧه مѧا زلنѧا نشѧاهد                

ل تحمل معها آثيѧراً مѧن الأنمѧاط الحضѧارية الغربيѧة، وعلѧى سѧبيل المثѧال         برامج أجنبية آثيرة للكبار وللأطفا
ومѧѧاجنم   Dallasفالمشѧѧاهد فѧѧي الإمѧѧارات يمكنѧѧه أن يتѧѧابع فѧѧي تلفزيѧѧون أبѧѧو ظبѧѧي ودبѧѧي مسلسѧѧلات دالاس    

Magnam    ق أѧوفريA Team     ةѧيارة العجيبѧوالسKnight Rider     ةѧرأة الآليѧوالمBionle Woman  
  .ت والأفلام الأجنبية، وبالإضافة إلى مسلسلات الأطفال من منتجات هوليود واليابانوغيرها من المسلسلا

وإذا آان النويس قد أشѧار فقѧط إلѧى نمѧط الأسѧلوب الاسѧتهلاآي فѧإن واقѧع الأمѧر يحتѧاج إلѧى دراسѧة               
ا؟ لنعرف هل حقيقة آان لنقل الأنماط الاجتماعية الجديدة تأثير على الشخصية الطموحة؟ وما هي خصائصѧه 

  وما هو تأثيرها على تحقيق الصدمة الحضارية؟ وما هي الصدمة الحضارية التي يقصدها؟

إن هذا الأمѧر يحتѧاج إلѧى بѧاحثين فѧي مجѧالات الاجتمѧاع والاتصѧال وعلѧم الѧنفس ليقѧرروا مثѧل تلѧك                
دراميѧѧة النتѧѧائج، وليقѧѧرروا فѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه هѧѧل مѧѧا نقلتѧѧه وسѧѧائل الإعѧѧلام مѧѧن أنمѧѧاط اجتماعيѧѧة فѧѧي الأعمѧѧال ال 

  العربية والأجنبية يخدم التنمية أو لا؟

إن الحѧѧديث عѧѧن التبعيѧѧة الثقافيѧѧة، والغѧѧزو الثقѧѧافي، والامبرياليѧѧة الإلكترونيѧѧة أصѧѧبح شѧѧѧائعاً الآن،            
والدراسات العديدة التي صدرت تؤآد خطورة نقل الأنماط الاجتماعيѧة الغربيѧة إلѧى المجتمعѧات الناميѧة عبѧر       

على التنمية الشѧاملة، وعلѧى الثقافѧات الوطنيѧة، وغѧرس أنمѧاط سѧلوآية ليسѧت دائمѧاً           وسائل الإعلام لتأثيراتها
 ). 36(مستحبة
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ونتفق مع النويس في ما ذهب إليѧه مѧن دور وسѧائل الإعѧلام فѧي إبѧراز الشخصѧية الوطنيѧة وتعميѧق            
مجتمع الإمѧارات  مفهوم الاتحاد بين أبناء الإمارات، ولكن هذا الدور يظل أسير عوامل أخرى آثيرة يمر بها 

  .في مرحلة التحول التي يعيشها الآن

وإخالني لا أتفق معه حينما أآد فشل الدور الترفيهي لوسائل الإعلام الجماهيري، بينما رأى أن تلѧك    
وذلك لسبب بسيط هو أن الدور الأساسѧي لوسѧائل   . الوسائل حققت نجاحاً أآبر في المجالين الثقافي والإقناعي

تلعѧب دوراً ترفيهيѧاً بالدرجѧة     –ونستثني الصحف والكتѧّاب   –والمرئية في دولة الإمارات  الإعلام المسموعة
هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى فإن أغلبية البرامج التي تقدم في الإذاعتين المسموعة والمرئية هي . الأولى

بإعادة النظر في الدور الحقيقѧي   برامج ترفيهية ولئلا نقع في مسألة التعميم، فلعل الأرقام تكون حافزاً للتفكير
وهنا نود أن نشѧير إلѧى أن الأرقѧام التѧي نوردهѧا آѧان هѧدفنا        . والواقعي الذي تلعبه وسائل الإعلام في المجتمع

منها أساساً التعرف على خط البرامج الإعلامية التنمويѧة مѧن جملѧة الإرسѧال اليѧومي للѧدورة الإذاعيѧة الثانيѧة         
  .الإمارات العربية المتحدة من أبو ظبيلصوت ) 1985مايو  -إبريل (

دقيقѧѧѧة  38.5دقيقѧѧة والѧѧѧدراما   111دقيقѧѧѧة والمنوعѧѧѧات  353فبينمѧѧا يبلѧѧѧغ متوسѧѧط الغنѧѧѧاء فѧѧѧي اليѧѧوم      
آѧѧان نصѧѧيب البѧѧرامج ) أي مѧѧا يقѧѧارب ثمѧѧاني سѧѧاعات(دقيقѧѧة  502.5ومجموعѧѧة هѧѧذه البѧѧرامج الترفيهيѧѧة يبلѧѧغ  

  :الأخرى آما يلي

  ).ساعتين وربع(يقة دق 135البرامج الإخبارية   - 1

أقѧل مѧن نصѧف    (دقيقѧة   27) عالم الأسѧرة والشѧرطة والقѧوات المسѧلحة وفلسѧطين     (البرامج المتخصصة   - 2
  ).ساعة

  ).ما يقارب ساعة وثلث(دقيقة  88القضايا الفكرية والثقافية   - 3

  ).ساعتين وتسع دقائق(دقيقة  129البرامج الدينية   - 4

  ).ثلث ساعة(دقيقة  21العلوم والنفط والزراعة   - 5

  ).ما يقارب من نصف ساعة(دقيقة  26) سلامتك طريق السلامة(معلومات صحية   - 6

لإذاعѧة دبѧي يقتѧرب مѧن نسѧبة       1985وآذلك فإن متوسط البرامج الترفيهية لبرامج شهر إبريل لعام   
  .برامج إذاعة أبو ظبي

ويبلѧغ متوسѧط الѧدراما فѧي     ). اتنحѧو ثѧلاث سѧاع   (دقيقѧة   190ويبلغ متوسط ساعات الغناء في اليوم   
مѧا يقѧارب أربѧع سѧاعات     (دقيقѧة   269، ويبلغ متوسط المنوعات في اليѧوم  )نحو نصف ساعة(دقيقة  34اليوم 

  ). ما يقارب ثماني ساعات(دقيقة  492المجموع ): ونصف

سѧاعة ونصѧف سѧاعة فѧي اليѧوم       19وإذا علمنا أن مجمѧوع الإرسѧال اليѧومي لإذاعѧة أبѧو ظبѧي يبلѧغ          
ساعة، فإننا ندرك أن ما يقترب من نصѧف سѧاعات البѧث اليѧومي يخصѧص عѧادة        19ذاعة دبي ما يقارب ولإ

  . للبرامج الترفيهية

وأما البرامج التثقيفية النوعية التي يفتѧرض أنهѧا تسѧهم فѧي عمليѧة التنميѧة فإنهѧا فѧي إذاعѧة أبѧو ظبѧي              
صصة مثل عالم الأسرة وبرامج الأطفال من جملة الإرسال وهذا يشمل البرامج المتخ 6تتضاءل لتقترب من 

والشرطة والقوات المسلحة والعلوم والنفط والزراعѧة، وإذا أضѧفنا إليهѧا بѧرامج القضѧايا الفكريѧة فإنهѧا ترتفѧع         
  . 14إلى ما يقارب من 
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  :ويمثل الجدول التالي مقارنة لنسب بعض البرامج في ثلاث سنوات مختلفة في تلفزيون الإمارات العربية  

  تلفزيون دبي الأجنبي  تلفزيون دبـي  تلفزيون أبو ظبي  لمحطةا

 ا لسنة                     

                 

  نوع المادة   

1977  1981  1982  1977  1981  1982  1981  1982  

51.08  %66.2  %58.0  برامج ترفيهية
%  

42,5%  54.1%  60.28%  73.5%  82.68
%  

بѧѧѧѧѧѧرامج الخѧѧѧѧѧѧدمات  
  والأرآان

10.8%  3.3%  7.53%  9.1%  16.8%  7.19%  4.1%  -  

5.47  %4.1  %8.98  %8.8  %12.1  %7.53  %7.8  %3.6  برامج ثقافية وأدبية
%  

6.30  %2  %12.57  %8.7  .%13  %12.9  %11.6  %12.4  برامج إخبارية
%  

  

ومنه نخلص إلى أن نسبة البرامج الترفيهية لا تقل عن خمسين بالمئة في المحطتين الرئيسѧيتين أبѧو     
  .في تلفزيون دبي 1977باستثناء عام  دبي –ظبي 

  .أما المحطة الأجنبية بدبي فإن النسبة ترتفع فيها إلى أآثر من ثمانين بالمئة  

ولا نجѧѧد سياسѧѧة . وهѧѧذا لѧѧه دلالتѧѧه علѧѧى أن المحطѧѧات جميعѧѧاً تقѧѧدم خѧѧدمات ترفيهيѧѧة بالدرجѧѧة الأولѧѧى   
وهذه البرامج مѧن المفتѧرض   . طاً وصعوداًواضحة بالنسبة لبرامج الخدمات والأرآان التي تتذبذب نسبها هبو

  .أن تقدم برامج فئوية تهتم بقطاعات المجتمع، ويفترض أن تكون اهتماماتها تنموية

والمتتبع للتلفزيѧون فѧي الإمѧارات يѧدرك ضѧآلة مѧا يقѧدم للمѧرأة مѧن بѧرامج تنمويѧة، وحتѧى البرنѧامج                
ولا . فهѧو مسѧتورد مѧن تلفزيѧون الكويѧت     ) لطѧبخ برنѧامج عѧن ا  (الوحيد في تلفزيون أبو ظبي الذي يقدم للمѧرأة  

أهذا مѧا تحتاجѧه المѧرأة    : شك في أهمية مثل هذه البرامج ولكن عند ترتيب الأولويات يقفز إلينا تساؤل أساسي
فѧѧي الإمѧѧارات؟ أم هنѧѧاك احتياجѧѧات أساسѧѧية أخѧѧرى مثѧѧل بѧѧرامج التثقيѧѧف الصѧѧحي، وتربيѧѧة الأبنѧѧاء، ومكافحѧѧة   

  عالة في بناء المجتمع؟الأمية وضرورة مشارآتها الف

ولا ننكѧѧر مѧѧا للتلفزيѧѧون مѧѧن دور فѧѧي نشѧѧر التوعيѧѧة السياسѧѧية، إذ إن الخدمѧѧة الإخباريѧѧة التѧѧي تقѧѧدم لا    
ولكѧن مѧن   . يمكن تجاهلها، ولكنها تقتصѧر علѧى النشѧرات الإخباريѧة، ونѧادراً مѧا يقѧدم بѧرامج تحليليѧة للأخبѧار          

وهѧذا  . المنافسة غيѧر المعلѧن عنهѧا بѧين محطѧات التلفزيѧون      المشاآل الأساسية التي تواجه الجمهور هنا مسألة 
مما يستدعي إعادة نظر في تنسيق البرامج بحيث لا يصبح هم المحطات اآتساب جمهور عن طريق البرامج 
الترفيهيѧѧة، ممѧѧا يعنѧѧي عمليѧѧاً سѧѧرقة الجمهѧѧور مѧѧن متابعѧѧة البѧѧرامج الجѧѧادة الإخباريѧѧة أو التعليميѧѧة أو الثقافيѧѧة       

  .وغيرها

وباسѧتثناء بѧرامج افѧتح يѧا سمسѧم وملاعѧب الصѧغار ودآѧان الألعѧاب           1985برامج الطفل لعѧام  وأما   
وحواديت زمان وأجمل الزهو، فإن ما يقدم من برامج يومية لѧيس سѧوى بѧرامج ترفيهيѧة بحتѧة مسѧتوردة مѧن        

أآثѧر   ويتѧابع الأطفѧال بشѧغف الرسѧوم المتحرآѧة     . الغرب، ومعظمها يعتمد على تقديم صور من العنف آبيѧرة 
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من متابعتهم للبرامج الهادفة السابقة، ومѧن ثѧم فѧإن عѧدم التنسѧيق وجدولѧة البѧرامج التعليميѧة والهادفѧة للطفѧل،           
  .ومن ثم تفقد تلك البرامج الهادفة دورها التنموي. تجعل فرص منافستها للرسوم المتحرآة ضئيلة

فهي فѧي المتوسѧط تصѧل إلѧى      –بة بغض النظر عن آونها برامج للنخ–أما البرامج الثقافية والأدبية   
  .عشرة بالمئة مع تذبذب واضح في نسبتها

إذا آان هذا هو واقع البرامج فѧي الإذاعѧة والتلفزيѧون، فإنѧه يجѧب إعѧادة النظѧر فѧي برامجهمѧا وفѧي             
نسبة البرامج الترفيهية فيهمѧا، وإذا آنѧا نѧدرك بѧأن الإذاعѧة بوجѧه خѧاص تواجѧه تحѧدياً آبيѧراً بѧنقص جمهѧور             

ها إزاء جمهѧѧور التلفزيѧѧون المتزايѧѧد، فѧѧإن الاهتمѧѧام بالجانѧѧب الترفيهѧѧي فيهѧѧا مѧѧن غنѧѧاء ودرامѧѧا يصѧѧبح   مسѧѧتمعي
ضرورياً في محاولة آسب المستمعين، ولكن هذا لا يعفي من أن تلبس المضامين الجادة أثواباً ترفيهية سواء 

  .أآانت أغنية أم تمثيلية

  

  :الأهداف المنتظرة
عي منѧѧا عѧѧودة إلѧѧى الأهѧѧداف المنتظѧѧرة مѧѧن وسѧѧائل الإعѧѧلام، وتѧѧتلخص إن الملاحظѧѧات السѧѧابقة تسѧѧتد  

  :أهداف إذاعة الإمارات العربية المتحدة بالنقاط التالية

أن تكون الإذاعة صѧوتاً للدولѧة تعبѧر عѧن السياسѧة العامѧة لهѧا وعѧن مبادئهѧا والعمѧل علѧى توضѧيح هѧذه                - 1
  .السياسة للجماهير

وت الأمين للمواطن في الدولة، تنقل مشكلاته وقضاياه وتطلعاتѧه إلѧى   العمل على أن تكون الإذاعة الص  - 2
  .المسئولين

  .العمل على إيجاد حوار بين المسؤولين والمواطنين  - 3

ربط المواطن العربي بقضاياه الوطنية والعربية، وإيصال المعلومѧات بكѧل دقѧة والسѧماح بالتѧدفق الحѧر         - 4
  .للمعلومات دون قيود

  ). 37(ميق التنشئة السياسية والاجتماعية والثقافيةالعمل على تع  - 5

خلق المواطن الصالح الѧواعي لواجباتѧه والمقѧدر لحقوقѧه     "وتورد وزارة الإعلام أن من أهم أهدافها   
والذي يمكن أن يسهم في بناء الدولѧة الحديثѧة، وخلѧق المفهѧوم الأصѧيل للوحѧدة الوطنيѧة وخلѧق رأي عѧام واع          

  ).38"(مدرك لما يجري حوله

إن هѧذه الأهѧداف لѧو تحققѧت فإنهѧѧا بѧلا شѧك ستسѧهم فѧي دعѧѧم العمليѧة التنمويѧة الشѧاملة إذ إنهѧا تحقѧѧق               
تسѧѧهم إسѧѧهاماً فعѧѧالاً فѧѧي   –ثانيѧѧاً  –تقѧѧوم بوظيفѧѧة اندماجيѧѧة بحيѧѧث   –أولاً  –شѧѧروط الاتصѧѧال التنمѧѧوي، فهѧѧي  

   ѧѧى مشѧѧرف علѧѧوي التعѧѧال التنمѧѧائم بالاتصѧѧى القѧѧهل علѧѧا يسѧѧال ممѧѧة الاتصѧѧات ديمقراطيѧѧايا وتطلعѧѧكلات وقض
وأخيراً، فإنها تمثل الإسѧهام الفعѧال فѧي التنشѧئة السياسѧية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وفѧي دولѧة ناشѧئة           . الجمهور

  .مثل دولة الإمارات ما زالت تغالبها القبلية والانتماءات الضيقة يصبح دورها هذا أساسياً جداً

  

  :دوْر التخطيط والبحوث الإعلامية
فكمѧا أن التنميѧة بѧدون خطѧة تخلѧق تنميѧة غيѧر        . الطيبة في الإعلام لا تصنع إعلاماً تنمويѧاً  إن النوايا  

آذلك فإن الإعѧلام التنمѧوي مѧن غيѧر تخطѧيط       –متوازنة وغير مخططة، وبالتالي تنتج تعميراً وتحديثاً بالنفط 
طѧѧات إذاعѧѧة مسѧѧموعة سѧينتج إعلامѧѧاً نفطيѧѧاً، أعنѧѧي مؤسسѧѧات تمتلѧѧك أحѧѧدث معѧدات التقنيѧѧة الاتصѧѧالية مѧѧن مح  
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ومرئيѧѧة ومطѧѧابع واسѧѧتوديوهات إنتѧѧاج، وقѧѧدرة علѧѧى الإرسѧѧال تمتѧѧد لسѧѧاعات طويلѧѧة باللغѧѧة العربيѧѧة واللغѧѧة         
إلا أن ذلك آله غير قادر، مع غيѧاب  . الإنجليزية، وقدرة على شراء البرامج من حيث توافرت وبأي الأسعار

     ѧق الأهѧوي، أن يحقѧلام تنمѧة لإعѧزات      خطة للتنمية، ومع غياب خطѧل المنجѧي تحويѧودة فѧة المنشѧداف الوطني
  .الكمية إلى منجزات نوعية، وفي إنجاز البُنى الأساسية البشرية

مبѧررات التخطѧيط للاتصѧال هѧي عمومѧاً نفسѧها مبѧررات التخطѧيط         "وآما يرى الان هѧانكوك، فѧإن     
تتطلѧب طѧرق توظيѧف     –بغض النظر عن قيامها علѧى أسѧس اجتماعيѧة واقتصѧادية      –للتنمية، ذلك أن التنمية 

  ).39"(وتنسيق، والمحافظة على إعدادها قد تتطلب مؤسسات تدير الموارد بطريقة متكاملة

وعلѧى الخصѧوص وسѧائل     –والتخطيط للاتصال مبدأ مرآزي وأساسي وذلك لأن مѧوارد الاتصѧال     
تكمѧن أهميتهѧا    بالمقارنة بѧالموارد الأخѧرى هѧي مѧوارد ماديѧة وبشѧرية، ومѧن خѧلال عمليѧة تنميتهѧا           –الإعلام 

آنشاط اقتصادي، وآوسيلة لمتابعة النشاطات الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية، ولذا يمكن لوسائل الإعلام 
أن تستفيد مѧن الأسѧلوب المخطѧط لѧه والمتكامѧل، والѧذي يحتѧاج إلѧى إيجѧاد أسѧاليب وبنѧى يمكنهѧا أن تعѧزز أو              

  ).40(تشجع هذا التكامل

لام التنموي يحتاج إلى مقومات أساسية، أولهѧا المعلومѧات التѧي يمكѧن     ولا شك في أن التخطيط للإع  
  ).41(أن تلعب بحوث الاتصال دوراً مهماً في توفيرها إلى جانب الوسائل الأخرى لجمع المعلومات اللازمة

وتحتѧѧاج إلѧѧى قѧѧائمين بالاتصѧѧال مѧѧدربين وواعѧѧين لѧѧدور الإعѧѧلام ونظريѧѧات تѧѧأثيره، وواعѧѧين لطبيعѧѧة    
وتحتاج آذلك إلى وعي اجتماعي بالظروف الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافيѧة  . اتهالجمهور وحاج

وفي عمليѧة التخطѧيط يجѧب أن يѧتم     . في البلاد، وتحتاج إلى فهم أبعاد الخطة التنموية والبرامج التي ستساندها
صѧالية مѧن مرسѧل ومسѧتقبل     مراعاة آثير من المتغيرات، التي يمكن أن يقع بعضها فѧي دائѧرة المتغيѧرات الات   

ورسالة وجمهور ورجع صدى وعناصر تشѧويش ورسѧائل منافسѧة ومتغيѧرات أخѧرى تѧرتبط ببيئѧة الاتصѧال         
ذاتѧѧه مثѧѧل الشخصѧѧية والثقافѧѧة والسياسѧѧة والأيѧѧديولوجيا والمسѧѧتوى الاقتصѧѧادي والتكنولѧѧوجي ومسѧѧتوى البنѧѧى   

  .الأساسية وغيرها

ع أن يقѧدم رسѧالة إعلاميѧة مناسѧبة فѧي مضѧمونها إلѧى        إن التخطيط الإعلامي الجيѧد هѧو الѧذي يسѧتطي      
  .الجمهور في توقيت يناسبه وبحيث لا تتيح له فرصة التهرب منها

ولѧذا  . قد توقع الإعلامѧي فѧي حبائѧل الهفѧوات     –حتى وإن لازمت التخطيط  –إن حسن النوايا أحياناً   
ا، ويجب أن تعطى من العناية ما تسѧتحقه،  فإن العملية الاتصالية آعملية تستهدف الإنسان يجب ألا يستهان به

  .وهذا أول ما يستلزم تنمية حقيقية للقائمين بالاتصال بتدريبهم ورفع آفاءتهم العملية والفنية والفكرية

إن مهمة التخطيط يجب أن تكون ضمن أولويات وزارة الإعѧلام والثقافѧة آѧي تصѧبح برامجهѧا ذات        
علѧѧى بحѧѧوث يجريهѧѧا المختصѧѧون بحيѧѧث يتعرفѧѧون فليهѧѧا علѧѧى طبيعѧѧة    فعاليѧѧة، ولا يمكѧѧن أن يѧѧتم ذلѧѧك إلا بنѧѧاء 

الجمهور ومسѧتوياته، ومѧدى ملاءمѧة البѧرامج مѧن حيѧث مضѧمونها، وأسѧلوب عرضѧها، وتوقيتهѧا للجمهѧور،            
والمتتبѧѧع لنشѧѧاط وزارة الإعѧѧلام  . وآѧѧذلك التعѧѧرف علѧѧى آراء المسѧѧتمعين والمشѧѧاهدين فيمѧѧا يقѧѧدم مѧѧن بѧѧرامج     

  .تها إلى الاهتمام بهذا الجانب الذي لم يأخذ حظه من الاهتمام في الإماراتوالثقافة يشعر بمدى حاج

إن برامج أنفق عليها الكثير مثل افتح يا سمسم، وبغض النظر عن مستواها ومحتواهѧا الجيѧدين، إلا     
وهم أن تقييم هذا البرنامج يجب أن يتم بناء على مدى استفادة الجمهور النوعي الذي صمم البرنامج من أجله 

ومن ملاحظѧات شخصѧية علѧى البرنѧامج ومѧن متابعѧة       . دون سن المدرسة) سنوات 6 – 3من عمر (الأطفال 
أشك في مدى نجاح البرنامج لهذا العمر بالذات، وهذه ملاحظة شخصية لا يمكن  –أطفال دون سن المدارس 

اؤلاً له وجاهته، وله أهميتѧه فѧي   تعميمها، ولكنها تطرح على القائمين بالاتصال والمعنيين بالتنمية البشرية تس
  :عملية التنمية
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  هل يتم تقييم البرامج التي يقدمونها آي يتم بناء على المعلومات تصميم برامج أآثر فاعلية؟  

والحѧديث عѧن بѧرامج الأطفѧѧال والتخطѧيط لهѧا، باعتبѧѧار أن التنميѧة الثقافيѧة للطفѧѧل هѧي عمѧاد التنميѧѧة            
لطفѧل أن يقѧف مستسѧلماً لبرنѧامج تثقيفѧي مثѧل افѧتح يѧا سمسѧم أو ملاعѧب           البشرية، يجعلنا نتساءل آيف يمكن ل

الصغار، بينما يمكنه بلمسة إصبع أن يغيѧّر محطѧة التلفزيѧون إلѧى محطѧة أخѧرى بهѧا رسѧوم متحرآѧة، تجذبѧه           
  بحرآتها ودعاباتها ومرحها؟

بويѧة والتعليميѧة   إن التوقيت عنصѧر مهѧم، والتخطѧيط للبѧرامج مهѧم جѧداً، فلمѧاذا لا تقѧدم البѧرامج التر           
اللهѧم إلا إذا  (الهادفة في المحطات المتنافسة في آن واحد بحيث تضرب على الطفل حصѧاراً لا فكѧاك لѧه منѧه     

  ).هرب منه إلى الفيديو أو اللعب أو القراءة

  

  :الخاتمـة 
استهدفت هذه الورقة تقديم دراسة نقدية للѧدور الѧذي تلعبѧه وسѧائل الإعѧلام مѧن واقѧع مشѧروع خطѧة            

تنمية في الإمارات العربية المتحدة، وقام الكاتب باستقصاء لمفهوم التنمية باعتبارها عملية واعيѧة مدروسѧة   ال
ومخطّطاً لها، تتم بالإنسان ومن أجله بهدف الانتقال بѧالمجتمع إلѧى وضѧع أفضѧل فѧي آافѧة المجѧالات الثقافيѧة         

لمشѧارآة والاسѧتقلالية والحريѧة، وأوضѧحت     والسياسية والاقتصѧادية والاجتماعيѧة لتحقيѧق التقѧدم والرخѧاء وا     
الدراسѧѧة أن المشѧѧروع الطمѧѧوح للتنميѧѧة ظѧѧل مجѧѧرد مشѧѧروع لѧѧم يѧѧر النѧѧور، وهكѧѧذا فѧѧإن الكاتѧѧب يحѧѧاجج بѧѧأن       
الإنجازات الضخمة التي تمت منذ قيام دولة الاتحاد إلى اليѧوم، هѧي تعميѧر وتحѧديث بѧالنفط، والمطلѧوب الآن       

وهنا يكمن الدور الهام لوسائل الإعѧلام الجمѧاهيري   . ية بالإنسان وللإنسانالتحول من التعمير بالنفط إلى التنم
  .التي تشكل أداة وعي وتحفيز للإنسان للمشارآة في التنمية الشاملة

وقد ناقشѧت الورقѧة بعѧض مѧا طرحѧه المسѧؤولون عѧن الإعѧلام فѧي الإمѧارات الѧذين يحѧاججون بѧأن                
وهنѧѧا نؤآѧѧد أن الصѧѧحافة لعبѧѧت وتلعѧѧب دوراً آبيѧѧراً فѧѧي مسѧѧاندة . وسѧѧائل الإعѧѧلام لعبѧѧت دوراً هامѧѧاً فѧѧي التنميѧѧة

التنمية، حيث تقوم وسائل الإعلام المقѧروءة بمناقشѧة القضѧايا الاجتماعيѧة والاقتصѧادية والسياسѧية والتربويѧة        
وعلѧى الخصѧوص    –وغيرها بطريقة فعّالة، إلا أننا حينما ننتقل إلى الوسѧائل الإعلاميѧة المسѧموعة والمرئيѧة     

فإن دورهѧا فѧي مجѧال التنميѧة يكѧاد يتѧوارى تمامѧاً، ولا سѧيما أن الѧدور الحقيقѧي الѧذي تلعبѧه هѧذه               –فزيون التل
الوسائل هѧو دور ترفيهѧي بالدرجѧة الأولѧى، وآѧان هѧذا واضѧحاً مѧن خѧلال نوعيѧة البѧرامج التѧي قѧدمتها أقنيѧة               

اءة نقديѧة للѧدور الѧذي تلعبѧه     وهكѧذا قѧدمت الورقѧة قѧر    . التلفزيون في دولة الإمارات علѧى مѧدى ثѧلاث سѧنوات    
وسائل الإعلام المسѧموعة والمرئيѧة، مѧع تقѧديم بعѧض الاقتراحѧات التѧي تمكّنهѧا مѧن أن تسѧهم فѧي تѧدعيم دور             

  .وسائل الإعلام في التنمية

  :ومن خلال ذلك آله نخلص إلى ما يلي

فإن الإعلام التنمѧوي  . ثراًأنه بغياب خطة تنموية يكون صعباً على الإعلام أن يلعب دوراً فعالاً ومؤ  :أولاً
  .يكاد يتوارى في برامج الإذاعة والتلفزيون

إن التنمية عمليѧة ذاتيѧة، ويجѧب أن يرافقهѧا إعѧلام نѧابع مѧن الѧذات، لا يكفѧي إنتاجѧاً بѧل رسѧالة وأداء               :ثانياً
  .وهدفاً آي يحقق دوره المنشود

ة التنميѧة بالإنسѧان وللإنسѧان فѧي     إن دور الاتصال أساسي فѧي التنميѧة يجѧب تدعيمѧه لخѧوض معرآѧ        :ثالثاً
  .المرحلة المقبلة

  .إن ديمقراطية الاتصال أساسية في إنجاز إعلام تنموي فعّال  :رابعاً
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إن التخطيط الإعلامي ضروري لضمان نجاح الرسالة الإعلامية، والتخطيط السليم له أسسه، ومن   :خامساً
  .علامية أهم أسسهاتوافر المعلومات القيّمة التي تكون البحوث الإ: أهمها

مهم جداً فيما يتعلق بѧالبرامج   –وخاصة التلفزيون  –إن التنسيق بين الوسائل الإعلامية في المنطقة   :سادساً
  .التنموية من حيث إعدادها لملاءمة الجمهور والتنسيق في أوقات بثها

ن، مѧع مراعѧاة التوقيѧت الملائѧم     إن البرامج الفئوية يجب أن تأخذ اهتماماً أآبر في الإذاعة والتلفزيѧو   :سابعاً
  .حسب آل فئة ومستوياتها الثقافية

إن برامج الأطفال في أغلبها مستوردة، وبعيدة عѧن الثقافѧة المحليѧة، ولا تخѧدم تلѧك البѧرامج أهѧداف          :ثامناً
التنمية، ومن ثم فإنه يجب الترآيز على البرامج المحلية التي تراعي ثقافة الطفل الوطنية، وتراعѧي  

مسѧѧتوى الطفѧѧل الإدراآѧѧي، وتعمѧѧل علѧѧى جѧѧذب انتباهѧѧه إليهѧѧا، وبѧѧث بѧѧرامج الأطفѧѧال التثقيفيѧѧة    آѧѧذلك 
للأطفال في توقيت واحد في المنطقة بحيث يفرض عليه ضرباً من الحصار الذي لا يتيح له فرصة 

  .الهروب منها إلى برامج ترفيهية بحتة

ت وصѧѧحف وغيرهѧѧا يمكѧѧن أن تѧѧؤثر علѧѧى    إن اسѧѧتيراد البѧѧرامج ووجѧѧود الوسѧѧائل المنافسѧѧة آإذاعѧѧا     :تاسعاً
  .العملية التنموية ويجب أن تؤخذ في الاعتبار لدى القائمين بالاتصال

إن الصѧѧحافة المحليѧѧة تلعѧѧب دوراً متميѧѧزاً فѧѧي الإسѧѧهام فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة، وخاصѧѧة فѧѧي التعريѧѧف          :عاشراً
وإتاحѧѧة الفرصѧѧة  بالإنجѧѧازات وتѧѧدعيم الاتحѧѧاد وتحقيѧѧق الانѧѧدماج الѧѧوطني وخلѧѧق رأي عѧѧام مسѧѧتنير   

للجمهѧѧور للتعبيѧѧر عѧѧن آرائهѧѧم ومشѧѧاآلهم وحاجѧѧاتهم وخاصѧѧة فѧѧي صѧѧفحات القѧѧراء فѧѧي الصѧѧحف           
  ".الخليج"و " الاتحاد"و " البيان"الرئيسية الثلاث 

إن الإعѧѧلام التنمѧѧوي بحاجѧة إلѧѧى إعلاميѧѧين تنمѧѧويين، ولѧѧذا لا بѧد مѧѧن الاهتمѧѧام بتѧѧدريب الكѧѧوادر   : حѧادي عشѧѧر 
  .إعداد البرامج التنموية الملائمةالإعلامية المتخصصة في 
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  الملاحق 

  ي التنميةوثائق  دولية ف
  الملحق الأول   

  
 إعلان الحق في التنمية

  اعتمد ونشر علي الملأ بموجب قرار الجمعية العامة
  1986ديسمبر /آانون الأول 4المؤرخ في  41/128 للأمم المتحدة

  إن الجمعية العامة،   

فѧي حѧل المشѧاآل     إذ تضع في اعتبارها مقاصد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة المتصѧلة بتحقيѧق التعѧاون الѧدولي    
الدوليѧѧة ذات الطѧѧابع الاقتصѧѧادي أو الاجتمѧѧاعي أو الثقѧѧافي أو الإنسѧѧاني وفѧѧى تعزيѧѧز وتشѧѧجيع احتѧѧرام حقѧѧوق     
الإنسѧѧان والحريѧѧات الأساسѧѧية للجميѧѧع دون تمييѧѧز بسѧѧبب العنصѧѧر أو الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين،وإذ تسѧѧلم بѧѧأن   

لة تسѧѧتهدف التحسѧѧين المسѧѧتمر لرفاهيѧѧة السѧѧكان    التنميѧѧة عمليѧѧة اقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة وثقافيѧѧة وسياسѧѧية شѧѧام    
بأسرهم والأفراد جميعهم على أساس مشارآتهم، النشѧطة والحѧرة والهادفѧة، فѧي التنميѧة وفѧى التوزيѧع العѧادل         

  للفوائد الناجمة عنها، 

وإذ تѧѧرى أنѧѧه يحѧѧق لكѧѧل فѧѧرد، بمقتضѧѧى أحكѧѧام الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان، أن يتمتѧѧع بنظѧѧام اجتمѧѧاعي    
  ي يمكن فيه إعمال الحقوق والحريات المبينة في هذا الإعلان إعمالا تاما، ودول

وإذ تشير إلى أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والعهѧد الѧدولي الخѧاص       
  بالحقوق المدنية والسياسية، 

قѧѧرارات والتوصѧѧيات والصѧѧكوك الأخѧѧرى وإذ تشѧѧير آѧѧذلك إلѧѧى مѧѧا يتصѧѧل بѧѧذلك مѧѧن الاتفاقѧѧات والاتفاقيѧѧات وال
الصادرة عن الأمم المتحدة ووآالاتها المتخصصة فيما يتعلق بالتنميѧة المتكاملѧة للإنسѧان وتقѧدم وتنميѧة جميѧع       
الشѧѧعوب اقتصѧѧاديا واجتماعيѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الصѧѧكوك المتعلقѧѧة بإنهѧѧاء الاسѧѧتعمار، ومنѧѧع التمييѧѧز، واحتѧѧرام      

الأساسية، وحفظ السѧلم والأمѧن الѧدوليين، وزيѧادة تعزيѧز العلاقѧات الوديѧة        ومراعاة حقوق الإنسان والحريات 
وإذ تشير إلى حق الشعوب في تقرير المصير الѧذي بموجبѧه يكѧون لهѧا     والتعاون فيما بين الدول وفقا للميثاق، 

فيѧة  الحق في تقرير وضѧعها السياسѧي بحريѧة وفѧى السѧعي إلѧى تحقيѧق تنميتهѧا الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقا          
  بحرية، 

وإذ تشير أيضا إلى حق الشعوب في ممارسة السيادة التامة والكاملѧة علѧى جميѧع ثرواتهѧا ومواردهѧا الطبيعيѧة       
وإذ تضѧѧع فѧѧي اعتبارهѧѧا   مѧѧع مراعѧѧاة الأحكѧѧام ذات الصѧѧلة مѧѧن العهѧѧدين الѧѧدوليين الخاصѧѧين بحقѧѧوق الإنسѧѧان،   

والمراعѧاة العѧالميين لحقѧوق الإنسѧان والحريѧات      الالتزام الواقع على الدول بموجب الميثѧاق بتعزيѧز الاحتѧرام    
الأساسية للجميع دون تمييز من أي نوع آالتمييز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الѧدين أو الѧرأي   
  السياسي أو غيره من الآراء أو الأصل القومي أو الاجتماعي أو الملكية أو المولد أو غير ذلك من الأوضاع، 
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لقضاء على الانتهاآات الواسعة النطاق والصارخة لحقوق الإنسѧان الخاصѧة بالشѧعوب والأفѧراد     وإذ ترى أن ا
المتѧѧأثرين بحѧѧالات مثѧѧل الحѧѧالات الناشѧѧئة عѧѧن الاسѧѧتعمار، والاسѧѧتعمار الجديѧѧد، والفصѧѧل العنصѧѧري وجميѧѧع     

الموجهѧة ضѧد   أشكال العنصѧرية والتمييѧز العنصѧري والسѧيطرة والاحѧتلال الأجنبيѧين، والعѧدوان والتهديѧدات         
السѧѧيادة الوطنيѧѧة والوحѧѧدة الوطنيѧѧة والسѧѧلامة الإقليميѧѧة، والتهديѧѧدات بѧѧالحرب، مѧѧن شѧѧأنه أن يسѧѧهم فѧѧي إيجѧѧاد     

  ظروف مواتية لتنمية جزء آبير من الإنسانية، 

وإذ يساورها القلق إزاء وجود عقبات خطيرة في طريق تنميѧة البشѧر والشѧعوب وتحقيѧق ذواتهѧم تحقيقѧا تامѧا،        
ة أمور، عن إنكار الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة، وإذ تѧرى أن    نشأت في جمل

جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية متلاحمة ومترابطة وأن تعزيز التنمية يقتضѧي إيѧلاء الاهتمѧام علѧى     
الاجتماعيѧة والثقافيѧة والنظѧر    قدم المساواة لإعمال وتعزيز وحماية الحقѧوق المدنيѧة والسياسѧية والاقتصѧادية و    

فيهѧѧا بصѧѧورة عاجلѧѧة وأنѧѧه لا يمكѧѧن، وفقѧѧا لѧѧذلك، أن يبѧѧرر تعزيѧѧز بعѧѧض حقѧѧوق الإنسѧѧان والحريѧѧات الأساسѧѧية 
وإذ تѧѧرى أن السѧѧلم والأمѧѧن واحترامهѧѧا والتمتѧѧع بهѧѧا وإنكѧѧار غيرهѧѧا مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان والحريѧѧات الأساسѧѧية، 

  في التنمية، الدوليين يشكلان عنصرين أساسيين لإعمال الحق 

وإذ تؤآد من جديد وجود علاقة وثيقة بين نѧزع السѧلاح والتنميѧة، وأن التقѧدم فѧي ميѧدان نѧزع السѧلاح سѧيعزز          
آثيرا التقدم في ميدان التنمية، وأن الموارد المفرج عنها من خلال تدابير نزع السلاح ينبغي تكريسѧها للتنميѧة   

ها ولا سيما شعوب البلدان النامية،وإذ تسلم بأن الإنسان هѧو  الاقتصادية والاجتماعية لجميع الشعوب ولرفاهيت
الموضع الرئيسي لعملية التنميѧة ولѧذلك فانѧه ينبغѧي لسياسѧة التنميѧة أن تجعѧل الإنسѧان المشѧارك الرئيسѧي فѧي            

  التنمية والمستفيد الرئيسي منها، 

ة الأولѧى لѧدولهم، وإذ تѧدرك أن    وإذ تسلم بѧأن إيجѧاد الظѧروف المواتيѧة لتنميѧة الشѧعوب والأفѧراد هѧو المسѧئولي         
الجهود المبذولة على الصعيد الدولي لتعزيز وحماية حقوق الإنسان ينبغѧي أن تكѧون مصѧحوبة بجهѧود ترمѧى      
إلѧѧى إقامѧѧة نظѧѧام اقتصѧѧادي دولѧѧي جديѧѧد، وإذ تؤآѧѧد أن الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة حѧѧق مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان غيѧѧر قابѧѧل       

  . وللأفراد الذين يكونون الأمم، على السواءللتصرف، وأن تكافؤ الفرص في التنمية حق للأمم 

  : تصدر إعلان الحق في التنمية، الوارد فيما يلي

   1المادة 

الحق في التنمية حق من حقوق الإنسان غير قابѧل للتصѧرف وبموجبѧه يحѧق لكѧل إنسѧان ولجميѧع الشѧعوب          -1
والتمتع بهذه التنمية التي يمكѧن  المشارآة والإسهام في تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية 

  . فيها إعمال جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية إعمالا تاما

ينطوي حق الإنسان في التنمية أيضا على الإعمال التѧام لحѧق الشѧعوب فѧي تقريѧر المصѧير، الѧذي يشѧمل،          -2
ممارسѧѧة حقهѧѧا، غيѧѧر مѧѧع مراعѧѧاة الأحكѧѧام ذات الصѧѧلة مѧѧن العهѧѧدين الѧѧدوليين الخاصѧѧين بحقѧѧوق الإنسѧѧان،  
  . القابل للتصرف، في ممارسة السيادة التامة على جميع ثرواتها ومواردها الطبيعية

   2المادة 

. الإنسان هو الموضوع الرئيسي للتنمية وينبغي أن يكون المشارك النشط في الحق في التنمية والمستفيد منه -1
ضرورة الاحترام التام يا، آخذين في الاعتبار يتحمل جميع البشر مسؤولية عن التنمية، فرديا وجماع -2
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لحقوق الإنسان والحريات الأساسية الخاصة بهم، فضلا عن واجباتهم تجاه المجتمع الذي يمكنه وحده أن يكفل 
تحقيق الإنسان لذاته بحرية وبصورة تامة، ولذلك ينبغي لهم تعزيز وحماية نظام سياسي واجتماعي واقتصادي 

                                                                                                                   . مناسب للتنمية
من حق الدول ومن واجبها وضع سياسات إنمائية وطنية ملائمة تهدف إلى التحسين المستمر لرفاهية جميع  -3

الحرة والهادفة، في التنمية وفي التوزيع العادل للفوائد السكان وجميع الأفراد على أساس مشارآتهم، النشطة و
  . الناجمة عنها

   3المادة 

. تتحمل الدولة المسؤولية الرئيسية عن تهيئة الأوضاع الوطنية والدولية المواتية لإعمال الحق في التنمية -1
بالعلاقات الودية والتعاون  يقتضي إعمال الحق في التنمية الاحترام التام لمبادئ القانون الدولي المتصلة -2

                                                                                             .فيما بين الدول وفقا لميثاق الأمم المتحدة
. من واجب الدول أن تتعاون بعضها مع بعض في تأمين التنمية وإزالة العقبات التي تعترض التنمية - -3
نبغي للدول أن تستوفى حقوقها وتؤدي واجباتها على نحو يعزز عملية إقامة نظام اقتصادي دولي جديد وي

على أساس المساواة في السيادة والترابط والمنفعة المتبادلة والتعاون فيما بين جميع الدول، ويشجع آذلك 
  . مراعاة حقوق الإنسان وإعمالها

   4المادة 

طوات، فرديا وجماعيا، لوضع سياسات إنمائية دولية ملائمة بغية تيسير من واجب الدول أن تتخذ خ -1
                                                                                      . إعمال الحق في التنمية إعمالا تاما

والتعاون الدولي الفعال، . سرعمن المطلوب القيام بعمل مستمر لتعزيز تنمية البلدان النامية على نحو أ -2
آتكملة لجهود البلدان النامية أساسي لتزويد هذه البلدان بالوسائل والتسهيلات الملائمة لتشجيع تنميتها 

  . الشاملة

   5المادة 
تتخذ الѧدول خطѧوات حازمѧة للقضѧاء علѧى الانتهاآѧات الواسѧعة النطѧاق والصѧارخة لحقѧوق الإنسѧان الخاصѧة             

متأثرين بحالات مثل الحالات الناشئة عѧن الفصѧل العنصѧري، وجميѧع أشѧكال العنصѧرية       بالشعوب والأفراد ال
والتمييز العنصري، والاستعمار، والسѧيطرة والاحѧتلال الأجنبيѧين، والعѧدوان والتѧدخل الأجنبѧي، والتهديѧدات        

فѧض الاعتѧراف   الأجنبية ضد السيادة الوطنية والوحدة الوطنية والسѧلامة الاقليميѧة، والتهديѧدات بѧالحرب، ور    
  . بالحق الأساسي للشعوب في تقرير المصير

   6المادة 

ينبغي لجميع الدول أن تتعاون بغية تعزيز وتشجيع وتدعيم الاحترام والمراعاة العالميين لجميع حقوق  -1
جميع حقوق . الإنسان والحريات الأساسية للجميع دون أي تمييز بسبب العرق أو الجنس أو اللغة أو الدين

                                                                           سان والحريات الأساسية متلاحمة ومترابطة، الإن
وينبغي إيلاء الاهتمام علي قدر المساواة لإعمال وتعزيز وحماية الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية -2

                                                                                                      . اجلةوالاجتماعية والثقافية، والنظر فيها بصورة ع
ينبغي للدول أن تتخذ خطوات لإزالة العقبات التي تعترض سبيل التنمية والناشئة عن عدم مراعاة  - -3

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالحقوق المدنية والسياسية، فضلا عن الحقوق 
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   7المادة 

ينبغي لجميع الدول أن تشجع إقامة وصيانة وتعزيز السلم والأمن الدوليين، وتحقيقѧا لهѧذه الغايѧة ينبغѧي لهѧا أن      
تبذل آل ما في وسعها من أجل تحقيق نزع السلاح العام الكامل في ظل رقابѧة دوليѧة فعالѧة، وآѧذلك مѧن أجѧل       

المفرج عنها نتيجѧة لتѧدابير نѧزع السѧلاح الفعالѧة لأغѧراض التنميѧة الشѧاملة، ولا سѧيما تنميѧة            استخدام الموارد
  . البلدان النامية

   8المادة 

ينبغي للدول أن تتخذ، على الصعيد الوطني، جميع التدابير اللازمة لإعمال الحق في التنمية ويجب أن  -1
ية وصولهم إلى الموارد الأساسية والتعليم والخدمات تضمن، في جملة أمور، تكافؤ الفرص للجميع في إمكان

وينبغي اتخاذ تدابير فعالة لضمان قيام المرأة . الصحية والغذاء والإسكان والعمل والتوزيع العادل للدخل
وينبغي إجراء إصلاحات اقتصادية واجتماعية مناسبة بقصد استئصال آل . بدور نشط في عملية التنمية

                                                                                                          .المظالم الاجتماعية
ينبغي للدول أن تشجع المشارآة الشعبية في جميع المجالات بوصفها عاملا هاما في التنمية وفى الإعمال  -2

  التام لجميع حقوق الإنسان

   9المادة 

ق في التنمية، المبينة في هذا الإعلان، متلاحمة ومترابطة وينبغي النظر إلى آل واحد جميع جوانب الح -1
                                                                                                      . منها في إطار الجميع

ومبادئ الأمم المتحدة أو على أنه يعني أن  ليس في هذا الإعلان ما يفسر على أنه يتعارض مع مقاصد -2
لأي دولة أو مجموعة أو فرد حقا في مزاولة أي نشاط أو في أداء أي عمل يستهدف انتهاك الحقوق المبينة 

  .في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفى العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان

   10المادة 

لحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة ممارسѧѧة آاملѧѧة وتعزيѧѧزه التѧѧدريجي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   ينبغѧѧي اتخѧѧاذ خطѧѧوات لضѧѧمان ممارسѧѧة ا 
صياغة واعتماد وتنفيذ تدابير على صعيد السياسات وتدابير تشريعية وتدابير أخرى على الصѧعيدين الѧوطني   

  .والدولي
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  وثائق  دولية في التنمية : الملاحق
  

  الملحق الثاني

  من إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية
  A/RES/55/2يقة الأمم المتحدة وث

 18اختتامها في  اعتمده مؤتمر العمل الدولي في دورته السادسة والثمانين التى عقدت في جنيف    وأعلن
                                                                                                                     1998يونيه 
إعلان الأمم المتحدة : إن الجمعية العامة، تعتمد الإعلان التالي  2000  سبتمبر /أيلول 8لجلسة العامة اوفي 

  بشأن الألفية

  القيـَـم والمبادئ -أولا 

سѧبتمبر  /أيلѧول  8إلѧى   6نحن، رؤساء الدول والحكومات، قد اجتمعنا بمقر الأمم المتحدة في نيويورك من  - 1
، لنؤآد مجددا إيماننا بالمنظمة وميثاقهѧا باعتبارهمѧا أساسѧين لا غنѧى عنهمѧا      ، في فجر ألفية جديدة2000

  .لتحقيق مزيد من السلام والرخاء والعدل في العالم

إننѧѧا نѧѧدرك أنѧѧه تقѧѧع علѧѧى عاتقنѧѧا، إلѧѧى جانѧѧب مسѧѧؤوليات آѧѧل منѧѧا تجѧѧاه مجتمعѧѧـه، مسѧѧؤولية جماعيѧѧة هѧѧي      - 2
ومѧن ثѧم فѧإن علينѧا،     . والعѧدل علѧى المسѧتوى العѧالمي    مسؤولية دعم مبѧادئ الكرامѧة الإنسѧانية والمسѧاواة     

باعتبارنا قادة، واجبا تجاه جميع سكان العالم، ولا سيما أضعفهم، وبخاصة أطفѧال العѧالم، فالمسѧتقبل هѧو     
  .مستقبلهم

إننѧѧا نؤآѧѧد مѧѧن جديѧѧد التزامنѧѧا بمبѧѧادئ ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومقاصѧѧده التѧѧي ثبѧѧت أنهѧѧا صѧѧالحة لكѧѧل زمѧѧان     - 3
أنها قد ازدادت أهمية وقدرة على الإلهام مع ازدياد الاتصѧال والتѧداعم بصѧورة مسѧتمرة بѧين       ومكان، بل

  .الأمم والشعوب

وإننѧا  . إننا مصممون على إقامة سلام عادل ودائѧم فѧي جميѧع أنحѧاء العѧالم وفقѧا لمبѧادئ الميثѧاق ومقاصѧده          - 4
    ѧاواة بѧم المسѧى دعѧرام      نكرس أنفسنا مجددا لدعم آل الجهود الرامية إلѧيادة، واحتѧي السѧدول فѧع الѧين جمي

سلامتها الإقليمية واستقلالها السياسي، وحل المنازعات بالوسائل السلمية، ووفقا لمبادئ العѧدل والقѧانون   
الدولي، وحق الشعوب التي لا تزال تحت السيطرة الاستعمارية والاحتلال الأجنبي في تقريѧر المصѧير،   

ѧѧة للѧѧؤون الداخليѧѧي الشѧѧدخل فѧѧدم التѧѧا وعѧѧرام مѧѧية، واحتѧѧات الأساسѧѧان والحريѧѧوق الإنسѧѧرام حقѧѧدول، واحت
لجميع الناس من حقوق متساوية دون أي تمييز على أساس العرق أو الجنس أو اللغة أو الدين، والتعاون 

  .الدولي على حل المشاآل الدولية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وذات الطابع الإنساني

حدي الأساسѧي الѧذي نواجهѧه اليѧوم هѧو ضѧمان جعѧل العولمѧة قѧوة إيجابيѧة تعمѧل لصѧالح             وإننا نعتقد أن الت - 5
ذلك لأن العولمة، في حين أنها توفر فرصا عظيمة، فإن تقاسم فوائدها يجري حاليѧا  . جميع شعوب العالم

ونحѧن نѧدرك أن البلѧدان    . على نحو يتسѧم إلѧى حѧد بعيѧد بعѧدم التكѧافؤ وتѧوزع تكاليفهѧا بشѧكل غيѧر متسѧاو           
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النامية والبلدان التي تمѧر اقتصѧاداتها بمرحلѧة انتقاليѧة تواجѧه صѧعوبات خاصѧة فѧي مجابهѧة هѧذا التحѧدي            
ولذا فѧإن العولمѧة لا يمكѧن أن تكѧون شѧاملة ومنصѧفة تمامѧا للجميѧع إلا إذا بѧذلت جهѧود واسѧعة            . الأساسي

ويجѧب  . م به من تنѧوع النطاق ومستمرة لخلق مستقبل مشترك يرتكز على إنسانيتنا المشترآة بكل ما تتس
أن تشمل هذه الجهود سياسات وتدابير على الصعيد العالمي تستجيب لاحتياجات البلدان الناميѧة والبلѧدان   

  .التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية وتصاغ وتنفذ بمشارآة فعلية من تلك البلدان

ومѧن هѧذه   . ة فѧي القѧرن الحѧادي والعشѧرين    إننا نعتبر قيما أساسية معينة ذات أهمية حيوية للعلاقات الدولي - 6
  :القيم

للرجال والنساء الحق في أن يعيشوا حياتهم وأن يربوا أولادهم وبناتهم بكرامѧة وفѧي مѧأمن مѧن      -الحرية  •
وخيѧѧر سѧѧبيل لضѧѧمان هѧѧذه الحقѧѧوق هѧѧو الحكѧѧم النيѧѧابي     . الجѧѧوع والخѧѧوف مѧѧن العنѧѧف أو القمѧѧع أو الظلѧѧم   

  . بالديمقراطي المستند إلى إرادة الشعو
ويجѧب ضѧمان المسѧاواة    . يجب عدم حرمان أي فرد أو أمة من فرصѧة الاسѧتفادة مѧن التنميѧة     -المســاواة  •

  . في الحقوق وتكافؤ الفرص للرجل والمرأة
يجب مواجهة التحديات العالمية على نحو يكفل توزيع التكاليف والأعباء بصورة عادلѧة وفقѧا    -التضامـن •

ومن حق الذين يعѧانون، أو الѧذين هѧم أقѧل المسѧتفيدين،      . اعية الأساسيينلمبدأي الإنصاف والعدالة الاجتم
  . أن يحصلوا على العون من أآبر المستفيدين

. يجب على البشر احترام بعضهم البعض بكل ما تتسم به معتقداتهم وثقافاتهم ولغاتهم من تنѧوع  -التسامح •
مѧن اختلافѧات، آمѧا لا ينبغѧي قمعهѧا، بѧل        وينبغي ألا يخشى مما قد يوجد داخل المجتمعѧات أو فيمѧا بينهѧا   

وينبغѧѧي العمѧѧل بنشѧѧاط علѧѧى تنميѧѧة ثقافѧѧة السѧѧلام   . ينبغѧѧي الاعتѧѧزاز بهѧѧا باعتبارهѧѧا رصѧѧيدا ثمينѧѧا للبشѧѧرية  
  . والحوار بين جميع الحضارات

يجب توخي الحذر في إدارة جميع أنواع الكائنات الحية والموارد الطبيعية، وفقا  -احترام الطبيعـة  •
فبذلك وحده يمكن الحفاظ على الثروات التي لا تقدر ولا تحصى التي توفرها . التنمية المستدامةلمبادئ 

ويجب تغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك الحالية غير المستدامة، وذلك . لنا الطبيعة ونقلها إلى ذريتنا
  . لصالح رفاهنا في المستقبل ورفاهية ذريتنا

أمѧѧم العѧѧالم مسѧѧؤولية إدارة التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة علѧѧى       يجѧѧب أن تتقاسѧѧم  -تقاسѧѧم المسѧѧؤولية   •
الصعيد العالمي، والتصدي للأخطѧار التѧي تهѧدد السѧلام والأمѧن الѧدوليين، والاضѧطلاع بهѧذه المسѧؤولية          

والأمم المتحѧدة، بوصѧفها المنظمѧة الأآثѧر عالميѧة والأآثѧر تمثѧيلا فѧي العѧالم          . على أساس تعدد الأطراف
  . الدور المرآزي في هذا الصدد يجب أن تؤدي

  .ولتحويل هذه القيم المشترآة إلى إجراءات، حددنا أهدافا رئيسية نعلق عليها أهمية خاصة - 7

  التنمية والقضاء على الفقر -ثالثا 

لن ندخر أي جهد في سبيل تخليص بني الإنسان، الرجال والنساء والأطفѧال، مѧن ظѧروف الفقѧر المѧدقع       - 11
ونحѧن ملتزمѧون بجعѧل الحѧق فѧي      . إنسانية، التي يعيش فيهѧا حاليѧا أآثѧر مѧن بليѧون شѧخص      المهينة واللا

  .التنمية حقيقة واقعة لكل إنسان وبتخليص البشرية قاطبة من الفاقة

  .بيئة مؤاتية للتنمية وللقضاء على الفقر -على الصعيدين الوطني والعالمي  -لذلك نقرر أن نهيئ  - 12
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ويتوقف . ق هذه الأهداف يعتمد، في جملة أمور، على توافر الحكم الرشيد في آل بلدإن النجاح في تحقي - 13
. أيضا على وجود حكم سليم على الصعيد الدولي، وعلى الشѧفافية فѧي الѧنظم الماليѧة والنقديѧة والتجاريѧة      

ونحن ملتزمون بوجود نظام تجاري ومѧالي متعѧدد الأطѧراف يتسѧم بالانفتѧاح والإنصѧاف وعѧدم التمييѧز         
  .والقابلية للتنبؤ به ويرتكز على القانون

نشѧѧعر بѧѧالقلق إزاء مѧѧا تواجهѧѧه البلѧѧدان الناميѧѧة مѧѧن عقبѧѧات فѧѧي تعبئѧѧة المѧѧوارد اللازمѧѧة لتمويѧѧل تنميتهѧѧا         - 14
ولذا سنبذل قصارى جهدنا لكفالة نجاح الاجتماع الحكومي الѧدولي الرفيѧع المسѧتوى المعنѧي     . المستدامة

  .2001في عام  بتمويل التنمية، المقرر عقده

نتعهد أيضا بمعالجة الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نمѧوا ونرحѧب فѧي هѧذا الصѧدد بعقѧد مѧؤتمر الأمѧم          - 15
. ، وسѧوف نعمѧل علѧى آفالѧة نجاحѧه     2001مѧايو  /المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نموا فѧي شѧهر أيѧار   

  :وندعو البلدان الصناعية إلى القيام بما يلي

تسمح أساسا بوصول جميع صادرات أقل البلѧدان نمѧوا إلѧى أسѧواقها دون فѧرض رسѧوم       اعتماد سياسة  •
  أو حصص عليها، وذلك بحلول موعد انعقاد ذلك المؤتمر؛ 

تنفيذ البرنامج المعزز لتخفيف ديون البلدان الفقيѧرة المثقلѧة بالѧديون دون مزيѧد مѧن الإبطѧاء؛ والموافقѧة         •
ة المسѧѧتحقة علѧѧى تلѧѧك البلѧѧدان مقابѧѧل تحمّلهѧѧا التزامѧѧات قابلѧѧة    علѧѧى إلغѧѧاء جميѧѧع الѧѧديون الثنائيѧѧة الرسѧѧمي  

  للإثبات بالتقليل من الفقر؛ و 
مѧѧنح المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة بقѧѧدر أآبѧѧر مѧѧن السѧѧخاء، ولا سѧѧيما للبلѧѧدان التѧѧي تبѧѧذل جهѧѧودا حقيقيѧѧة لتوظيѧѧف   •

  . مواردها للتقليل من الفقر

النامية المنخفضة أو المتوسطة الѧدخل، بصѧورة    نحن مصممون أيضا على الاهتمام بمشاآل ديون البلدان - 6
شѧاملة وفعالѧة باتخѧѧاذ تѧدابير متنوعѧѧة علѧى المسѧѧتويين الѧوطني والѧدولي لجعѧѧل تحمѧل ديونهѧѧا ممكنѧا فѧѧي         

  .المدى الطويل

نقѧѧرر أيضѧѧا الاهتمѧѧام بالاحتياجѧѧات الخاصѧѧة للبلѧѧدان الناميѧѧة الجزريѧѧة الصѧѧغيرة، بتنفيѧѧذ برنѧѧامج عمѧѧل          - 17
ونحѧث المجتمѧع   . ورة الجمعية العامة الاستثنائية الثانية والعشرين تنفيذا سريعا وتامابربادوس ونتائج د

الدولي على آفالة مراعѧاة الاحتياجѧات الخاصѧة للبلѧدان الناميѧة الجزريѧة الصѧغيرة، لѧدى وضѧع مؤشѧر           
  .لمواطن الضعف

نحث المانحين الثنائيين إننا ندرك الاحتياجات والمشاآل الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية، و - 18
والمتعددي الأطراف على حد سواء على زيادة المساعدات المالية والتقنية المقدمة إلى هذه الفئة من البلدان 

لتلبية احتياجاتها الإنمائية الخاصة ولمساعدتها على التغلب على العوائق الجغرافية من خلال تحسين نظمها 
                                                                                                                           .للنقل العابر

  :نقرر آذلك ما يلي -      19

، نسѧبة سѧكان العѧالم الѧذين يقѧل دخلهѧم اليѧومي عѧن دولار         2015أن نخفض إلى النصف، بحلول سنة  •
جوع، ونسѧبة السѧكان الѧذين لا يسѧتطيعون الحصѧول علѧى       واحد، ونسبة سكان العالم الذين يعانون من ال

  . المياه الصالحة للشرب أو دفع ثمنها
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أن نكفل، بحلول ذلك العام نفسه، أن يتمكن الأطفال في آل مكѧان، سѧواء الѧذآور أو الإنѧاث مѧنهم، مѧن        •
التعلѧيم علѧى    إتمام مرحلة التعليم الابتѧدائي، وأن يѧتمكن الأولاد والبنѧات مѧن الالتحѧاق بجميѧع مسѧتويات       

  . قدم المساواة
أن ينخفض معدل وفيات الأمهات، بحلول ذلك العام نفسѧه، بمقѧدار ثلاثѧة أربѧاع ووفيѧات الأطفѧال دون        •

  . سن الخامسة بمقدار ثُلثي معدلاتهما الحالية
، ووبѧѧاء )الإيѧѧدز(متلازمѧѧة نقѧѧص المناعѧѧة المكتسѧѧب  /أن يوقѧѧف انتشѧѧار فيѧѧروس نقѧѧص المناعѧѧة البشѧѧرية   •

الأمѧѧراض الرئيسѧѧية الأخѧѧرى التѧѧي يعѧѧاني منهѧѧا البشѧѧر وشѧѧروعها فѧѧي الانحسѧѧار بحلѧѧول ذلѧѧك  الملاريѧѧا و
  . التاريخ

متلازمة نقص /تقديم مساعدة خاصة إلى الأطفال الذين أمسوا يتامى بسبب فيروس نقص المناعة البشرية •
  ). الإيدز(المناعة المكتسب 

سكان الأحياء الفقيرة وفقѧا لمѧا اقتѧرح فѧي      مليون شخص على الأقل من 100تحقيق تحسُّن آبير في حياة  •
                                . 2020، وذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك بحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام   "مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدن خاليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الأحيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء الفقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة    "مبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادرة 

  :نقرر أيضا ما يلي -20

تعزيѧѧѧز المسѧѧѧاواة بѧѧѧين الجنسѧѧѧين وتمكѧѧѧين المѧѧѧرأة باعتبارهمѧѧѧا وسѧѧѧيلتين فعѧѧѧالتين لمكافحѧѧѧة الفقѧѧѧر والجѧѧѧوع   •
  . لمرض، ولحفز التنمية المستدامة فعلاوا

  . وضع وتنفيذ استراتيجيات تتيح للشباب في آل مكان فرص حقيقية للحصول على عمل لائق ومنتج •
تشѧجيع صѧناعة المستحضѧرات الطبيѧة علѧѧى جعѧل العقѧاقير الأساسѧية متاحѧѧة علѧى نطѧاق أوسѧع ومتيسѧѧرة            •

  . يةلجميع الأشخاص الذين يحتاجون إليها في البلدان النام
إقامة شراآات متينة مع القطاع الخاص ومع منظمات المجتمع المدني، سعيا إلى تحقيق التنمية والقضѧاء   •

  . على الفقر
آفالة أن تكون فوائد التكنولوجيات الجديدة، وبخاصة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، متاحة للجميѧع،   •

         . 2000قتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي لسѧѧѧنة  وفقѧѧѧا للتوصѧѧѧيات الѧѧѧواردة فѧѧѧي الإعѧѧѧلان الѧѧѧوزاري للمجلѧѧѧس الا     
  حماية بيئتنا المشترآة -رابعا 

يجب أن نبذل قصارى جهودنا لتحرير البشرية جمعاء، وقبل أي شيء آخر تحرير أبنائنا وأحفادنا، مѧن   - 21
خطѧѧر العѧѧيش علѧѧى آوآѧѧب أفسѧѧدته الأنشѧѧطة البشѧѧرية علѧѧى نحѧѧو لا رجعѧѧة فيѧѧه، ولѧѧم تعѧѧد مѧѧوارده تكفѧѧي    

  .اجاتهملإشباع احتي

نؤآد مجددا دعمنا لمبادئ التنمية المستدامة، بما فѧي ذلѧك المبѧادئ المنصѧوص عليهѧا فѧي جѧدول أعمѧال          - 22
  .، المعتمدة في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية21القرن 

، ونقѧѧرر لѧѧذلك نقѧѧرر، أن نطبѧѧق، فѧѧي جميѧѧع أنشѧѧطتنا البيئيѧѧة، أخلاقيѧѧات جديѧѧدة لحفѧѧظ الطبيعѧѧة ورعايتهѧѧا   - 23
  :آخطوة أولى ما يلي

بذل قصارى جهودنا لضمان بدء نفѧاذ بروتوآѧول آيوتѧو فѧي موعѧد لا يتجѧاوز الѧذآرى السѧنوية العاشѧرة           •
، والشѧروع فѧي الخفѧض المطلѧوب     2002لانعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئѧة والتنميѧة فѧي عѧام     

  . لانبعاثات غازات الدفيئة
  . ارة الغابات بجميع أنواعها وحفظها وتنميتها تنمية مستدامةتكثيف الجهود الجماعية لإد •
الحѧѧث بشѧѧدة علѧѧى تنفيѧѧذ اتفاقيѧѧة التنѧѧوع البيولѧѧوجي واتفاقيѧѧة مكافحѧѧة التصѧѧحر تنفيѧѧذا تامѧѧا فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي   •

  . تتعرض لجفاف أو لتصحر أو لكليهما بصورة خطيرة، ولا سيما في أفريقيا
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ميѧѧاه، بوضѧع اسѧѧتراتيجيات لإدارة الميѧѧاه علѧى آѧѧل مѧѧن الصѧѧعيد   وقѧف الاسѧѧتغلال غيѧѧر المحتمѧل لمѧѧوارد ال   •
الإقليمѧѧي والѧѧوطني والمحلѧѧي، بمѧѧا يعѧѧزز إمكانيѧѧة الحصѧѧول عليهѧѧا بصѧѧورة عادلѧѧة مѧѧع توافرهѧѧا بكميѧѧات   

  . آافية
  . تكثيف التعاون من أجل خفض عدد وآثار الكوارث الطبيعية والكوارث التي يتسبب فيها الإنسان •
  ). مجموعة العوامل الوراثية(المعلومات المتعلقة بتسلسل الجين البشري  آفالة حرية الوصول إلى •

  حقوق الإنسان، والديمقراطية، والحكم الرشيد -خامسا 

لن ندخر جهدا في تعزيز الديمقراطية وتدعيم سѧيادة القѧانون، فضѧلا عѧن احتѧرام جميѧع حقѧوق الإنسѧان          - 24
                                 .ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧك الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   والحريѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧѧѧѧѧѧية المعتѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف بهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا دوليѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، بمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي      

  :لذلك نقرر ما يلي -  25

  . احترام الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والتقيد بأحكامه بصورة تامة •
السѧѧѧعي بشѧѧѧدة مѧѧѧن أجѧѧѧل حمايѧѧѧة الحقѧѧѧوق المدنيѧѧѧة والسياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة للجميѧѧѧع   •

  . ورة تامة في جميع بلدانناوتعزيزها بص
تعزيز قدرات جميع بلداننا على تطبيق المبادئ والممارسات الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان، بما في  •

  . ذلك حقوق الأقليات
  . مكافحة جميع أشكال العنف ضد المرأة وتنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة •
رام وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم، والقضاء علѧى  اتخاذ تدابير لكفالة احت •

الأفعال العنصرية وآراهية الأجانب المتزايѧدة فѧي مجتمعѧات آثيѧرة، وتعزيѧز زيѧادة الوئѧام والتسѧامح فѧي          
  . جميع المجتمعات

•     ѧارآة جميѧمح بمشѧا يسѧا   العمل بصورة جماعية لجعل العمليات السياسية أآثر شمولا، ممѧواطنين فيهѧع الم
  . بصورة حقيقية في مجتمعاتنا آافة

آفالة حرية وسائط الإعلام لكي تؤدي دورها الأساسي، وضمان حق الجمهور في الحصول على  •
                                                                                           . المعلومات
  حماية المستضعفين - سادسا 

لن ندخر جهدا في آفالة تقديم آل المساعدات والحماية الممكنة إلѧى الأطفѧال وجميѧع السѧكان المѧدنيين       - 26
الذين يعѧانون بصѧورة جѧائرة مѧن آثѧار الكѧوارث الطبيعيѧة وعمليѧات الإبѧادة الجماعيѧة والصѧراعات المسѧلحة             

     .يعيѧѧة فѧѧي أقѧѧرب وقѧѧت ممكѧѧن  وغيرهѧѧا مѧѧن حѧѧالات الطѧѧوارئ الإنسѧѧانية، حتѧѧى يمكѧѧنهم اسѧѧتئناف حيѧѧاتهم الطب    
  :لذلك نقرر ما يلي

توسيع نطاق حماية المدنيين فѧي حѧالات الطѧوارئ المعقѧدة، وتعزيѧز هѧذه الحمايѧة وفقѧا للقѧانون الإنسѧاني            •
  . الدولي

تعزيز التعاون الدولي، بما في ذلك تقاسم أعباء المساعدة الإنسانية المقدمة إلى البلدان المسѧتقبلة للاجئѧين    •
تلك المسѧاعدة، ومسѧاعدة آѧل اللاجئѧين والمشѧردين علѧى العѧودة طوعѧا إلѧى ديѧارهم فѧي ظѧروف             وتنسيق 

  . تصون أمنهم وآرامتهم، وإدماجهم بسلاسة في مجتمعاتهم
التشѧѧجيع علѧѧى التصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل وبروتوآوليهѧѧا الاختيѧѧاريين المتعلقѧѧين بإشѧѧراك     •

ال وبغاء الأطفال والتصوير الإباحي للأطفال، وتنفيذ الأطفال في الصراعات المسلحة، وببيع الأطف
  . ذلك بصورة تامة
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  وثائق  دولية في التنمية : الملاحق
  

  الملحق الثالث
  2006الحق في التنمية     

  إذ يسترشد بميثاق الأمم المتحدة،   إن مجلس حقوق الإنسان،
لѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة      وإذ يُشير إلى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وإلى العهد ا  

  والثقافية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،
وإذ يُشير أيضاً إلѧى النتѧائج التѧي تمخضѧت عنهѧا جميѧع المѧؤتمرات الرئيسѧية ومѧؤتمرات القمѧة العالميѧة التѧي               

  عقدتها الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي، 
 4المѧؤرخ   41/128وإذ يُشير آذلك إلى إعѧلان الحѧق فѧي التنميѧة الѧذي اعتمدتѧه الجمعيѧة العامѧة فѧي قرارهѧا             

  ،1986ديسمبر /آانون الأول
، 1993وإذ يؤآد على إعلان وبرنامج عمل فيينا اللذين اعتمدهما المѧؤتمر العѧالمي لحقѧوق الإنسѧان فѧي عѧام         

A/CONF.157/24 [Part I])الفصل الثالث ،(،  
  وإذ يُذآّر بجميع قرارات الجمعية العامة ولجنة حقوق الإنسان بشأن الحق في التنمية،  
 2006مѧѧارس /آذار 15المѧѧؤرخ  60/251وإذ يُشѧѧدّد علѧѧى الأحكѧѧام ذات الصѧѧلة مѧѧن قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة          

  المنشئ لمجلس حقوق الإنسان،
يѧق العامѧل المعنѧي بѧالحق فѧي التنميѧة التѧابع للجنѧة         وإذ يُرحِّب بالنتائج التي تمخضت عنها الدورة السابعة للفر  

، وهي النتائج الѧواردة فѧي تقريѧر    2006يناير /آانون الثاني 13إلى  9حقوق الإنسان، المعقودة في الفترة من 
  ،(E/CN.4/2006/26)الفريق العامل 

  ،60/251من قرار الجمعية العامة  6وإذ يضع في اعتباره الفقرة   
جات والتوصيات التي اعتمدها بتوافق الآراء الفريѧق العامѧل المعنѧي بѧالحق فѧي التنميѧة فѧي        يؤيِّد الاستنتا  -1

  دورته السابعة؛
  يُقرِّر تجديد ولاية الفريق العامل لمدة سنة واحدة؛  -2
يطلب إلى فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بالحق فѧي التنميѧة أن تجتمѧع لمѧدة خمسѧة أيѧام عمѧل قبѧل           -3

  بغية تنفيذ التوصيات ذات الصلة الواردة في تقرير الفريق العامل عن دورته السابعة؛ 2006نهاية عام 
  ؛2007يطلب إلى الفريق العامل أن يجتمع لمدة خمسة أيام عمل خلال الأشهر الثلاثة الأولى من عام   -4
لتѧѧي سѧѧتخلفها، أن يطلѧѧب إلѧѧى اللجنѧѧة الفرعيѧѧة لتعزيѧѧز وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان، أو آليѧѧة مشѧѧورة الخبѧѧراء ا  -5

تواصѧѧل عملهѧѧا الجѧѧاري بشѧѧأن الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة وفقѧѧاً للأحكѧѧام ذات الصѧѧلة مѧѧن قѧѧرارات الجمعيѧѧة العامѧѧة  
  ولجنة حقوق الإنسان، وعملاً بالمقررات التي سيتخذها مجلس حقوق الإنسان؛

رية وأن يطلѧѧب إلѧѧى مفوضѧѧية الأمѧѧم المتحѧѧدة السѧѧامية لحقѧѧوق الإنسѧѧان أن تتخѧѧذ جميѧѧع التѧѧدابير الضѧѧرو          -6
  تُخصّص الموارد اللازمة من أجل التنفيذ الفعال لهذا القرار؛

أبريѧل  /نيسѧان  -مѧارس  /يُقرر النظѧر فѧي التقريѧر المقبѧل للفريѧق العامѧل عѧن دورتѧه التѧي سѧتُعقد فѧي آذار             -7
2007.  
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  .]اعتُمد القرار بدون تصويت[2006 يونيه /حزيران 30  /22الجلسة   
  

  

  لتنميةوثائق  دولية في ا -الملاحق
  

  الملحق الرابع
  الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة

 البنك الدولي
http://go.worldbank.org/EWHNEC0A40    

  
دولة عضѧواً فѧي    189قامت الأمم المتحدة بعقد مؤتمر قمة الألفية حيث التزمت  2000أيلول عام /في سبتمبر

م المتحدة بالعمل مѧن أجѧل خلѧق عѧالم يكѧون فيѧه الѧتخلص مѧن الفقѧر وتحقيѧق التنميѧة المسѧتدامة علѧى قمѧة               الأم
رئيس دولة، وتم تمريѧر هѧذا الإعѧلان بإجمѧاع أعضѧاء الجمعيѧة        147وقد وقَّع على إعلان الألفية . الأولويات

فية الجديدة التي آانت أيضѧاً نتيجѧة   وتمخضت عن هذا الإعلان الأهداف الإنمائية للأل. العمومية للأمم المتحدة
  .للمؤتمرات التي نظمتها الأمم المتحدة في التسعينيات من القرن العشرين

وترآز الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة جهود المجتمع الدولي على تحقيق تحسينات آبيرة يمكن قياسها على 
يارية لقياس النتائج لѧيس فقѧط علѧى مسѧتوى     آما حددت مقاصد ومقاييس مع. 2015حياة الناس مع حلول عام 

البلدان النامية ولكن أيضاً على مستوى البلدان الغنية التѧي تسѧاعد فѧي تمويѧل البѧرامج الإنمائيѧة، وآѧذلك علѧى         
  .مستوى المؤسسات متعددة الأطراف التي تساعد البلدان على تنفيذ هذه البرامج

يѧѧدة الѧѧواردة فيمѧѧا يلѧѧي بمثابѧѧة دليѧѧل استرشѧѧادي للمجهѧѧودات التѧѧي تعتبѧѧر الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة الثمانيѧѧة للألفيѧѧة الجد
تبذلها بالفعل جميع المنظمات العاملة في مجال التنمية، وقد تم قبول هذه الأهداف آإطѧار لقيѧاس معѧدل التقѧدم     

  .في عملية التنمية

  القضاء على الفقر المدقع والجوع •
  تحقيق التعليم الابتدائي الشامل •
  الجنسين وتمكين المرأة من أسباب القوة تشجيع المساواة بين •
  تخفيض معدل وفيات الأطفال •
  تحسين صحة الأمهات •
  مكافحة فيروس ومرض الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض •
  ضمان الاستدامة البيئية •
  .إقامة شراآة عالمية من أجل التنمية •

  الأآثر تكراراً الأسئلة
 من وجهة نظر البنك الدولي آيف يتسنى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة؟

، ينبغѧي  2015ذي يتعين بلوغه بحلѧول عѧام   حتى يتسنى تحقيق نتائج على درب الوصول للأهداف الإنمائية ال
ومѧن الممكѧن تخفѧيض    . على البلدان النامية والبلدان المتقدمѧة والوآѧالات الإنمائيѧة بѧذل الكثيѧر فѧي هѧذا الشѧأن        

إذا قامت البلدان الغنية بتخفيض العوائѧق والقيѧود التѧي     2015أعداد الفقراء في العالم إلى النصف بحلول عام 
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وزيادة المعونات الأجنبية، وإذا قامت البلدان الفقيرة بزيادة الاستثمار في صحة وتعلѧيم   تفرضها على التجارة
التѧي يتعѧين عليهѧا أن توجѧه      –وعلى الѧرغم مѧن أن النجѧاح يعتمѧد علѧى مѧا تقѧوم بѧه البلѧدان الناميѧة           . مواطنيها

صѧد التѧي وردت فѧي الهѧدف     ينبغي علѧى الѧدول الغنيѧة أن تقѧوم بѧدورها فѧي تحقيѧق المقا        –عملية التنمية لديها 
  .الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة، المتمثل في إقامة شراآة عالمية من أجل التنمية

  :ومن رأينا أن هذه الخطوات الأربع التالية تعتبر أساسية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة

الإجѧѧراءات الحمائيѧѧة للمنتجѧѧات الزراعيѧѧة، وهѧѧو  المُضѧѧي قѧѧدماً فѧѧي محادثѧѧات التجѧѧارة العالميѧѧة لتخفѧѧيض    •
وسѧيمكن نجѧاح تلѧك المباحثѧات البلѧدان الناميѧة       . إجراء من شأنه تخفيض أعداد الفقراء في البلدان الناميѧة 

، وهѧو مبلѧغ آѧاف لانتشѧال     2015بليون دولار أمريكي بحلول عѧام   350من تحقيق مكاسب تبلغ حوالي 
  .مليون شخص من براثن الفقر 140

ويل الإعفاءات مѧن الѧديون بصѧورة لائقѧة، ممѧا يمكѧن البلѧدان الفقيѧرة المثقلѧة بالѧديون مѧن طѧرح عѧبء              تم •
  .الديون التي لا تقدر على تحملها من على آاهلها

مليѧѧون مكѧѧان جديѧѧد فѧѧي المѧѧدارس فѧѧي   80، ويتضѧѧمن ذلѧѧك إتاحѧѧة "التعلѧѧيم للجميѧѧع"زيѧѧادة تحقيѧѧق مقاصѧѧد  •
  .منفردة أآثر فعالية في محاربة الفقر من التعليم يةاستراتيجأفريقيا، وذلك لأنه لا توجد 

إتاحѧѧة المزيѧѧد مѧѧن المѧѧوارد الأساسѧѧية والإضѧѧافية بالنسѧѧبة لأمѧѧراض السѧѧل والملاريѧѧا وفيѧѧروس ومѧѧرض         •
  .الإيدز، وذلك للتخلص من الأمراض التي يمكن الوقاية منها والتي تدمر السكان في البلدان الفقيرة

وصѧل إلѧى اتفѧاق جديѧد بѧين البلѧدان الناميѧة والبلѧدان المتقدمѧة، وذلѧك حتѧى            الت وفضلاً عن هذا، من الضروري
  .إتاحة فرصة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة يتسنى

يجب على البلدان النامية التصدي للفساد واتخاذ سلسلة من الخطوات الضرورية لتحقيق انفتاح اقتصѧادي   •
 .ي سوف يؤدي إلى خلق فرص عمللتشجيع الاستثمار، والتجارة والنمو الذ

يتعين على البلدان المتقدمة التي تعمل مع البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي أن تحسن مѧن آѧم ونوعيѧة     •
  .المعونات الإنمائية

  .يجب إتاحة الموارد المطلوبة للتصدي لمحو الأمية والفقر والمرض للبلدان الراغبة في الإصلاح •
تعبئة الأموال من أسواق رأس المال الدولية لمضاعفة المعونات المتاحة من يجب اتخاذ مبادرات جريئة ل •

بليون دولار أمريكي، وذلك نظراً لضرورة التكاتف فѧي   100بليون دولار أمريكي سنوياً إلى  50حوالي 
  .توفير الموارد التمويلية اللازمة لمواجهة تلك التحديات

للأهѧداف الإنمائيѧة الثمانيѧة للألفيѧة الجديѧدة،       والوضѧع الѧراهن  للاطلاع على تقييم بشѧأن موقѧف مكافحѧة الفقѧر     
الشراآات في التنمية، التقѧدم المحѧرز فѧي الحѧرب     "الصادر بعنوان،  يرجى الاطلاع على تقرير البنك الدولي

  ."الفقر على
 

 الأسئلة الأآثر تكراراً
آيف آانت استجابة البنك فѧي مواجهѧة نقѧص اسѧتثمارات القطѧاع الخѧاص فѧي البنيѧة الأساسѧية فѧي البلѧدان             

 النامية؟
عالميѧة للتمويѧل المѧرتبط بالبنيѧة الأساسѧية وتقѧديم       إدراآاً منا للدور الأساسѧي المنѧوط بنѧا للوفѧاء بالاحتياجѧات ال     

المشورة في مجال السياسات، فقد أدرجنا آل ما يتعلق بالبنية الأساسѧية علѧى رأس أولويѧات أجنѧدتنا الإنمائيѧة      
وقمنا بوضѧع خطѧة عمѧل للبنيѧة الأساسѧية، تتضѧمن أسѧاليب        . لتخفيض أعداد الفقراء وتحفيز النمو الاقتصادي

أو القائمѧة  /وطبقاً لهذه الخطѧة، نقѧوم باسѧتخدام الأدوات الجديѧدة و    . مشروعات البنية الأساسية ابتكارية لتمويل
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بصورة أآثر فعاليѧة، ويتضѧمن ذلѧك مجموعѧة واسѧعة النطѧاق مѧن الشѧراآات بѧين القطѧاعين العѧام والخѧاص،             
يمثѧل هѧذا أهميѧة    و. ومصادر التمويل، وتمويل المشروعات على الأصѧعدة الإقليميѧة والوطنيѧة ودون الوطنيѧة    

خاصѧѧة علѧѧى صѧѧعيد البلѧѧديات، حيѧѧث يѧѧتم تقѧѧديم العديѧѧد مѧѧن خѧѧدمات البنيѧѧة الأساسѧѧية التѧѧي تتطلѧѧب مزيѧѧداً مѧѧن        
هذا وقد قمنا بتعزيز القاعدة المعرفية والعمل التحليلي القُطري فيما يتعلق بالبنية الأساسѧية  . المشارآة المحلية

  .نع القرارلإتاحة إطار أفضل للحوار المعني بالسياسات وص
هل يعني ترآيز البنك الدولي على البنية الأساسية أن الترآيѧز علѧى قضѧايا التنميѧة الاجتماعيѧة مثѧل التعلѧيم         

  والصحة سوف يكون أقل؟
الأمѧѧر علѧѧى العكѧѧس تمامѧѧاً، حيѧѧث إن تجديѧѧد الترآيѧѧز علѧѧى البنيѧѧة الأساسѧѧية لѧѧه أثѧѧر إيجѧѧابي أآبѧѧر علѧѧى التعلѧѧيم     

. يѧѧѧة الأساسѧѧѧية تحقѧѧѧق العديѧѧѧد مѧѧѧن المزايѧѧѧا علѧѧѧى نطѧѧѧاق اجتمѧѧѧاعي عѧѧѧريض فالاسѧѧѧتثمارات فѧѧѧي البن. والصѧѧѧحة
ويѧرتبط بѧالتعليم   . والاستثمارات في خدمات الصرف الصحي والمياه من شأنها أن تؤدي إلى تحسѧين الصѧحة  

تѧوافر المواصѧلات والكهربѧѧاء ووسѧائل الاتصѧالات بصѧѧورة ملائمѧة، ويسѧѧاعد آѧل هѧذا علѧѧى التحѧاق الأطفѧѧال         
وتمكѧѧن مرافѧѧق البنيѧѧة الأساسѧѧية فѧѧي المنѧѧاطق  . حصѧѧولهم علѧѧى مسѧѧتويات أعلѧѧى مѧѧن الѧѧتعلّمبالمѧѧدارس، وآѧѧذلك 

. الريفية الناس من إدرار الدخل عن طريق إنتاج المحاصيل والسلع باستخدام أنظمة الѧري وشѧبكات الكهربѧاء   
وتسѧاعد  . اقآما أن الطѧرق ـ التѧي يѧتم إنشѧاؤها فѧي المنѧاطق الريفيѧة ـ تتѧيح القѧدرة علѧى الوصѧول إلѧى الأسѧو               

الاستثمارات في وسائل الاتصال السلكية واللاسلكية علѧى بنѧاء الأسѧواق وربѧط البѧائعين والمشѧترين بتكѧاليف        
وأخيراً، نجد أن الاستثمارات في مجال الري تمثل أهمية في عملية تجميع وتخزين الميѧاه،  . شديدة الانخفاض

انات، والجفاف اللѧذين يصѧيبان اقتصѧادات البلѧدان     وهو أمر ضروري لحماية شعوب البلدان النامية من الفيض
  .النامية بصدمات هائلة

  هل يقوم البنك الدولي بتحليل نتائج استثماراته في البنية الأساسية؟ 
وذلك لأن خطة العمل لدينا الخاصة بالبنية الأساسية تتيح لنا أدوات تحليلية جديدة تمكننا من زيادة تحليѧل  . نعم

وهѧѧذا العمѧѧل التحليلѧѧي يسѧѧاعدنا علѧѧى أن نفهѧѧم ونقѧѧيس المتغيѧѧرات الرئيسѧѧية  . نيѧѧة الأساسѧѧيةالاسѧѧتثمارات فѧѧي الب
الخاصة بتقديم الخدمات وذلك على نحو أفضل، وتتمثل هذه المتغيرات ـ على سبيل المثال ـ في مѧدى إمكانيѧة     

ريفية في أمريكѧا  فعلى سبيل المثال، في بعض المناطق ال. الحصول على الخدمات والقدرة على تحمل تكلفتها
وهذه . في المائة من دخلها على وسائل النقل والمواصلات 70اللاتينية، وُجد أن الأسر المعيشية الفقيرة تنفق 

المعلومات تمثل أهمية لأنها تساعدنا على أن نرآѧز اسѧتثماراتنا فѧي وسѧائل النقѧل والمواصѧلات، وذلѧك حتѧى         
ويسѧاعد أيضѧاً العمѧل التحليلѧي     . مѧن نفقاتهѧا علѧى هѧذه الخدمѧة     تصل خدماتنا لهذه الأسر المعيشية، وحتى نقلل 

  .المُحسن على قياس التقدم المحرز بصورة أآثر فعالية
  2005حزيران /يونيو: آخر تاريخ للتحديث:البنك الدولي 
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